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Resumo

Refletir sobre como a escola pode se modificar para proporcionar acesso, permanéncia
e sucesso a todos os alunos indistintamente, surge como um dos grandes desafios da educagdo
no século XXI. Construir uma escola inclusiva onde a preocupagao central e inalienavel seja a
aprendizagem de Todos requer amplas e profundas modificagdes em todos os ambitos sociais
e principalmente nos sistemas de ensino que deverdo se adaptar para criar todas as condi¢des
necessarias para que a escola cumpra sua fungao social de produtora e socializadora da cultura
e do conhecimento, repensando e construindo novas formas de ensinar onde o Projeto Politico
Pedagbgico e as praticas de gestdo escolar participativa se tornam um dos principais
instrumentos de inclusdo, principalmente dos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais. Assim, o texto analisard a inclusdo educacional a partir das categorias referentes
ao movimento inclusivo, a gestdo democratica e a participacdo dos sujeitos da escola no
processo inclusivo (professores, alunos, pais, comunidade escolar) a luz da politicas publicas
e das legislacdes em vigor no pais. Pretende-se dessa forma langar questdes ao debate,
favorecendo as discussoes e estimulando a construcao de estratégias inclusivas.

Palavras — Chaves: Educa¢ao Especial, Escola Inclusiva, Gestdo Democratica

Preambulo

A década de 1990 foi marcada por discussdes e defini¢cdes legais em favor da
universalizagcdo, democratizag¢do e qualidade educacional em grande parte do mundo engajado
nos compromissos firmados junto a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizado
na Tailandia.

A partir dessa conferéncia novos desafios passaram a ser enfrentados no campo
educacional, principalmente com relagdo ao acesso, a permanéncia e a promo¢ao dos alunos

da educacdo basica, surgindo também a preocupacdo com as oportunidades educativas
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direcionadas as pessoas com necessidades educacionais especiais (NEE), historicamente
excluidas dos processos politicos, econdmicos, culturais e sociais, que se apresentaram de
forma significativa nas discussdes tanto da educacdo geral quanto da educacdo especial,
constituindo um novo espaco de estudos, debates, lutas e conquistas para essa camada da
populacdo, como também, influenciando diretamente politicas, leis e diretrizes, como € o caso
da Declaragao de Salamanca em nivel internacional, a LDB 9.394/96, Politica Nacional de
Educacdo Especial (PNEE- 1994) em nivel nacional, extensiva aos varios estados da
federacdo na forma de politicas estaduais, a Politica Estadual de Educacdo Especial do Ceara
(PEEE- 1997), além da recente Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da
Educagao Inclusiva langada em 2008 que romper com a perspectiva integradora em vigor até

entao.

Movimento Inclusivo

O amplo movimento de inclusdo que se presencia tanto no final do século XX
como no inicio do século XXI, ¢ resultado de lutas histdricas de grupos progressistas de todas
as esferas da sociedade que acreditam que as pessoas que possuem caracteristicas (fisica,
mental ou sensorial) diferenciadas da maioria dos ditos “normais” possuem potencialidades
semelhantes, necessitando na maioria dos casos, de estimulacdo, acompanhamento e
oportunidades adequadas para que essas potencialidades possam ser desenvolvidas.

Ao se falar do processo de inclusdao socio-educacional das pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais no ambito da sociedade hodierna, torna-se
imprescindivel discutir que ela so existe porque as diversas minorias de alguma forma foram e
continuam sendo excluidas do convivio social bem como do processo de produgdo e usufruto
dos bens materiais e culturais produzidos coletivamente.

Dessa forma, o novo paradigma de escola/educagdo baseado ndo mais na
exclusdo/segregacdo de alguns sujeitos, (principalmente pessoas com deficiéncia) comeca a
ser redesenhado a partir da década de 1990, quando ocorreu em Jontiem na Tailandia a
Conferencia Mundial de Educagdo para Todos. Esse encontro mundial discutiu varias
questdes importantes para o redimensionamento da educagdo mundial nos seus aspectos
filosoficos e politicos originando também entre os seus signatarios modificagdes nas politicas
e legislagdes educacionais de seus respectivos paises objetivando concretizar as metas

estabelecidas no encontro.
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Dentre as metas propostas estavam: a erradicacdo do analfabetismo em nivel
global, a satisfacao das necessidades basicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos e
a inclusdo na escola de todas as minorias (étnicas, raciais, religiosas, culturais, etc) rompendo
assim com o ciclo de exclusdo vivido por esses sujeitos, equiparando oportunidades
principalmente de acesso ao mundo do conhecimento, possibilitando dessa forma o
desenvolvimento social e econdmico e por conseqiiéncia a diminuicdo da pobreza a que
muitos desses sujeitos estdo expostos.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola regular passa entdo a ser abordada
sob outra perspectiva. A filosofia das escolas integradoras chega ao Brasil seguindo o
movimento surgido na Europa e que ganha for¢a nos EUA e no Canada.

Segundo Magalhaes (2002)

A filosofia da integracdo em educagdo especial (...) defende a inser¢do de
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais no sistema
regular de ensino, postulando que a elas sejam garantidas as condigdes
julgadas necessarias para o desenvolvimento de suas reais possibilidades. (p.

36)

Com a integracdo os alunos com deficiéncia passaram a freqiientar a escola
regular, mas ainda na maioria das vezes ndo estdo inseridos com seus pares na sala regular.
Permanece ainda o ensino segregado/excludente através de salas especiais, mas avanga-se na
compreensao dos direitos e oportunidades oferecidos a essa clientela.

Com a perspectiva integradora ¢ criada uma série de modalidades de atendimentos
(escola especial, ensino hospitalar, classe especial, sala de recurso, ensino itinerante)
especializados que sdo oferecidos como alternativas que se distanciam das formas mais
segregadas de ensino. No entanto, apesar de significativas modificacoes nas formas de
atendimento, a escola ndo se modificou/transformou suas estruturas para receber e possibilitar

o sucesso de todos os alunos, pois ainda esta presente que :

A idéia subjacente ¢ diagnosticar e encaminhar o aluno para a modalidade
de atendimento adequada e depois realizar a sua re-integracdo na sala
regular, a escola fica imune a uma critica e reformulacdo de sua proposta

curricular (MAGALHAES, 2002, p. 38).
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As discussdes e praticas sobre a inclusdo foram reforcadas, ampliadas e
modificadas, principalmente depois da Conferéncia Mundial de Educagao Especial ocorrida
em Salamanca na Espanha em 1994. Esse encontro internacional originou um documento
intitulado “Declaragdo de Salamanca: sobre principios, politica e pratica em Educagdo
Especial” que recomenda que todos os sistemas de ensino se reestruturem de forma que a
escola possa se organizar para atender e responder as necessidades educacionais dos alunos,

levando em consideracdo todas as suas caracteristicas e especificidades, pois:

O principio que orienta esta Estrutura ¢ o de que escolas deveriam acomodar
todas as criangas independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras. Aquelas deveriam incluir
criangas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham,
criangas de origem remota ou de populacdo ndmade, criangas pertencentes a
minorias lingiiisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros grupos

desavantajados ou marginalizados. ( DECLARACAO DE SALAMANCA )

Na medida em que as escolas procurarem modificar suas estruturas (fisicas,
didatica, organizacional, pedagdgica) visando atender a esse principio da escola inclusiva
estardo contribuindo de forma direta e significativa para a democratizacdo da educacdo e do
saber, instrumentos de poder e dominagdo usados a servico de uma elite detentora do poder
politico e econdmico, que se apropria dos discursos educacionais para legitimar a exclusdo
das minorias. Assim, a escola inclusiva parte do principio fundamental de que “todas as
criangas, sempre que possivel, possam aprender juntas, independentemente de suas
dificuldades ou diferencas que possam ter” (DECLARACAO DE SALAMANCA).

(13

Com base nesses principios a escola inclusiva procura “... desenvolver uma
pedagogia centralizada na crianga, capaz de educar com sucesso todos 0s meninos € meninas,
inclusive os que sofrem de deficiéncia graves”. (DECLARACAO DE SALAMANCA).

Com essa concepg¢do de educacdo/escola democratica aberta para a diversidade e
desmistificadora das diferencas procura-se romper com ideologias que legitimam a exclusao,
o preconceito e a discriminacdo rompendo com o ciclo vicioso que impediu/dificultou o

acesso, a permanéncia e o sucesso das diversas minorias a escola.

O grande desafio da educagao hoje ¢,
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...garantir o acesso aos conteudos basicos que a escolarizagdo deve
proporcionar a todos os individuos — inclusive aqueles com necessidades
educacionais especiais particularmente alunos que apresentam altas
habilidades, = precocidade,  superdotagdo,  condutas  tipicas de
sindrome/quadros psicologicos, neurologicos ou psiquiatricos, portadores de
deficiéncia, ou seja, alunos que apresentam significativas diferencas fisicas,
sensoriais ou intelectivas, inatas ou ambientais, de carater temporario ou
permanente e que, em interacdo dindmica com fatores socio-ambientais,
resultam em necessidades muito diferenciadas da maioria das pessoas

(Brasil, 1994, p. 21-22).

Esses desafios por sua vez ndo se reduzem somente ao acesso e a permanéncia da
pessoa com deficiéncia na escola. Para que obtenha sucesso sdo necessarias modificagdes
significativas em todos os aspectos da escola, desde os didaticos e pedagogicos (adaptagado e
flexibilizagdo curricular, modificacdes nos processos de avaliagdo e acompanhamento
pedagogico, constru¢do de uma proposta pedagdgica condizente com a pratica da escola,
mudangas na gestdo escolar, formagdo de professores que prepare para o trabalho com a
diversidade) até os estruturais e organizacionais, rompendo assim com as barreiras atitudinais
e arquitetdnicas, porque na perspectiva inclusiva ndo ¢ mais o aluno que se adapta a escola,
mas esta que se modifica para receber e atender a todos indistintamente.

Um desafio que implica mudancas materiais e simbolicas nas estruturas sociais da
escola que estd intimamente relacionado com a democratizagdo da educacao/sociedade e
visando possibilitar o acesso ao conhecimento historicamente produzido. A inclusdo €, pois
um processo que rompe com todos os paradigmas conservadores e excludentes, pois carrega
em seu cerne a possibilidade de mudanga/transformagao social. Crer nela ¢ acreditar que se
pode fazer uma sociedade mais justa e igualitaria, sem dominantes nem dominados, nem

ricos, nem pobres. Uma sociedade de seres humanos.

Participacéo na Gestédo dos Processos Educacionais

A pratica do planejamento e da gestdo educacional brasileira foi durante muito

tempo caracterizada por acdes autoritarias, conservadoras e centralizadas, permeado por
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visdes mecanicista e instrumental, sendo os técnicos-burocratas os Unicos responsaveis pelos
diagnosticos e planejamento das politicas educacionais.

Esse modelo de gestdo foi sendo repensado por diversos autores que consideram
que somente se concretizardo os objetivos estabelecidos para a educa¢do quando houver a
participagdo ativa dos agentes pedagdgicos( professores, nicleo gestores, comunidades) que
compoOe a escola nos planejamentos das acdes a serem executadas, pois estes contribuem
diretamente para colocé-las em pratica, pois so a participacdo instrumentaliza os sujeitos para
a conquista da autonomia.

Segundo pesquisa realizada por Neves (1995) no Distrito federal sobre a
autonomia da escola, onde foram ouvidos varios diretores, ficou constatado que a autonomia
enquanto categoria que se define e operacionaliza na pratica, ndo ¢ somente resultado da
conquista dos agentes pedagogicos e tdo pouco outorga dos 0rgaos centrais de administragao;

¢ sincronicamente outorga e conquista, principalmente por qué:

S6 a lei ndo assegura a autonomia. E preciso, simultaneamente, vontade e
decisdo politica dos dirigentes maiores dos sistemas e competéncia dos
agentes pedagdgicos em consolida-los” e também porque (...) “ndo basta
outorgar autonomia e investir em infra-estrutura, conforme ja foi dito: ¢

preciso que os atores institucionais sejam capazes de exercé-la (p. 115).

A mesma autora afirma ainda que a autonomia consolida-se em trés eixos
(pedagdgico, financeiro e administrativo) articulados entre si e que se relacionam com as
racionalidades internas e externas da escola.

E no eixo administrativo ligado diretamente a gestdo e a organizacio da escola
como um todo, que a autora explicita os niveis de participacdo da comunidade e dos pais nas
atividades de planejamento, execugao e avaliacao da escola, destacando quatro niveis:

e Informagdo — os sujeitos recebem as informagdes das decisdes tomadas sem sequer
comparecerem a escola;

e Presenca — o individuo participa de eventos na escola, mas nao contribui
pessoalmente;

e Ativacdo — ¢ a delegagdo de competéncia pela dire¢ao para o cumprimento de tarefas;

e Participagdo — ¢ a contribuicdo direta ou indireta dos envolvidos na tomada de

decisdes sejam elas pedagogicas, administrativas ou politicas.
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Libaneo (2001) por sua vez define participagao como sendo "O principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e
usudrios no processo de tomadas de decisfes e no funcionamento da organizacgéo escolar"” (p.
79).

De acordo com Libaneo, citado anteriormente, existem dois sentidos de
participagdo que se articulam entre si. O primeiro € a participagdo enquanto instrumento de
conquista da autonomia pela escola e o segundo ¢ a participagdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdes.

Para Demo (2001) "a participagdo possui a caracteristica de ser meio ¢ fim (...) é
vista como caminho para se alcangarem certos objetivos™ (p.66).

Lima (2001) recorrendo a pedagogia Freiriana que se opde veemente as praticas
antidialdgicas e autoritarias que impedem o exercicio pleno da participacdo ativa e da
educagdo democratica, afirma que: "A participacdo de que fala ¢ uma participacdo no
processo de decisdo, um ato de “ingeréncia”, e ndo atitude do espectador que se limita a
assistir ou, de mais ou menos longe a contemplar™ (p. 33).

Somente através da pratica participativa, ¢ que se pode construir uma
educacao/gestao para e pela democracia. Uma educacdo/escola democratica deve se firmar em
pilares como o didlogo, o respeito, a participagdo plena e ativa dos sujeitos educacionais
(professores, gestores, pais, dirigentes educacionais) na tomada de decisdes € no compromisso
coletivo com a concretizagdo dos objetivos da educacdo nacional. Consolidando-se através de
uma pedagogia indagativa nos dizeres de Freire, que constantemente se pergunta pelos
porqués e para qués da educacdo, que se pergunta pelo outro (SKLLIAR, 2002), que ensina a
pensar e a pensar certo, a partir da participagdo na tomada de decisdes "pois s6 decidindo se
aprende a decidir ¢ so pela decisé@o se alcanga a autonomia” (FREIRE, 1991, p. 1191 e 120
apud LIMA, op. cit, p. 40).

Dessa forma

a constru¢do da escola democratica constitui, assim, um projeto, que ndo ¢
sequer pensavel sem a participagdo ativa de professores e de alunos, mas
cuja realizagdo pressupde a participacdo democratica de outros setores € o
exercicio da cidadania critica de outro atores, ndo sendo, portanto, obra que

possa ser edificada sem ser em co-construcao (LIMA, Ibid, op. cit., p. 42).

Assim como uma educagdo/escola democratica ndo se constrdi sem a participagao
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efetiva de todos os sujeitos que a compde, da mesma maneira acontece com as mudancas e as
inovagdes educacionais que para se concretizarem precisam ser desejadas, compreendidas e
participada pelos envolvidos. Elas ndo acontecem no acaso e por acaso, mas sdo frutos de
lutas coletivas, de planejamento participativo e de compromisso assumido.

As mudangas e inovagdes empreendidas no campo educacional, (principalmente a
inclusdo) para que obtenham sucesso requerem uma transformagdo na organizacdo € na
cultura das instituicdes que se propde a efetiva-la. Essas transformacdes empreendidas no
campo simbolico e objetivo dos sujeitos envolvidos demandam reflexdo, discussdo e
participagdo ativa e efetiva na tomada de decisdes.

As inovagdes a serem implementadas devem ser desejadas, planejadas e
executadas coletivamente tendo como ponto de partida a realidade concreta dos sujeitos que
irdo colocéd-la em pratica, caso contrario, acontece como tantas outras inovacdes que tem

inicio, mas ndo tem continuidade e nem consegue atingir os objetivos que foram propostos.

Projeto Politico Pedagogico

Nas ultimas décadas o projeto educativo ou projeto politico-pedagogico da escola
tem sido objeto de estudo em diversos ambitos, colocado como instrumento de melhoria da
qualidade do ensino e "entendido como a propria organizacdo do trabalho pedagogico da
escola como um todo" (VEIGA, 1995, p. 11).

O projeto politico pedagégico é o plano global da institui¢io (ARAUJO, 2000), é
um processo de planejamento nunca definitivo que se caracteriza pela participa¢do dos
sujeitos educativos. "E um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito, quando, de
gue maneira, por quem, para chegar a que resultados” (NEVES, 1995, p. 110).

O projeto pode ser concebido como um plano, um intento, uma carta de intengdes
nunca definitiva que expressa objetivos, desejos; um planejamento participativo; uma
antecipagdo da realidade.

Para Libaneo (2001) "um plano ou projeto é um esbogco, um esquema que
representa uma idéia, um objetivo, uma meta, uma sequéncia de ac¢bes que irdo orientar a
pratica” (p. 123). Possui em si, uma intencionalidade que como afirma Gadotti (1997) apud
Aratjo (2002) supde rupturas com o presente porque traz consigo promessas para o futuro.

O projeto politico ¢ o documento de identidade da escola em que explicita sua

filosofia, seu valores, suas metas, € 0 compromisso com a clientela que atende. Enfim, ¢ o
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chamamento a responsabilidades dos agentes educativos para que a instituigdo consiga
alcancar seus objetivos e se torne autonoma.

A construcdo do projeto ¢ um processo que exige comprometimento, esforco
coletivo, dinamicidade e engajamento de todos os segmentos da comunidade escolar. Nao ¢, e
ndo pode ser apenas uma tarefa burocratica de constru¢do de um documento que depois de
pronto ¢ arquivado, engavetado.

Ele deve ser construido e vivenciado coletivamente, cotidianamente, e passar por
um processo constante de revisdo e modificacdo podendo assim, atender as necessidades dos
sujeitos que freqlientam a escola. A socializagdo e avaliagdo do PPP também devem ser
praticas constantes na escola, bem como deve ser proporcionado a comunidade escolar
espacos e momentos para discussdo sobre os resultados obtidos e sobre as metas alcancadas.

Como ja foi explicitado anteriormente o projeto educativo ¢ o documento
identitario da escola, fruto do processo de planejamento participativo, constante e
democratico. Devido a importancia estratégica e operacional ¢ também o instrumento que
delineia as praticas pedagdgicas a serem desenvolvidas na escola, os contetidos a serem
ministrados, as metas a serem atingidas, as metodologias e os instrumentos avaliativos, bem
como explicita a demanda por formagao continuada e as adaptagdes curriculares necessarias,
contemplando também os niveis e as modalidades de ensino que a escola oferece.

De certa forma traga o perfil dos sujeitos que a escola pretende formar e como vai
forma-las, como se dara a inclusdo das minorias € com sera o tratamento a eles oferecido
através de atividades que atendam as suas especificidades. Sendo assim, a legitimidade do
projeto pedagdgico se dara a partir do momento em que este contemplar toda a diversidade
presente na escola.

O projeto politico pedagdgico da escola estd diretamente relacionado com a
inclusdo porque contempla a possibilidade de que a escola faga as adaptagdes necessarias no
curriculo flexibilizando assim, as atividades, objetivos, contetidos, procedimentos avaliativos

dirigidos aos alunos com necessidades educacionais especiais.

Para nao concluir

Refletir sobre a constru¢do uma escola inclusiva e acolhedora onde todos os alunos
possam se beneficiar do contanto com o outro, da socializagdo do conhecimento ¢ da cultura e

possam ter as mesmas oportunidades de aprendizagem dentro da escola se constitui num
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primeiro passo para mudangas subjetivas e atitudinais tdo importantes na compreensao do
outro (alunos com N.E.E., negros, indios, pobres, filhos das prostituitas, etc ) enquanto sujeito
de direitos e de oportunidades.

Pensar uma escola democratica, participativa e por isso mesmo inclusiva ¢
intrinsecamente pensar na possibilidade de mudanga e de transformagao social. E pensar num
outro projeto de sociedade, menos injusto e mais solidario. E pensar numa ética do humano e
ndo do capital que transformar as pessoas em coisas e as reduzem ao que sdo capazes de
produzir. E pensar ¢ acreditar que todos nos (brancos, negros, deficiente, indios, etc) somos

pessoas e que pessoas nasceram para ser felizes, incondicionalmente.
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