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O planejamento como instrumento de gestao eficaz e eficiente:
Uma analise do sistema educacional no municipio de Iguatu

Célia Maria Freitas Guedes Amorim?

Resumo: O financiamento da educacdo € algo complexo. Uma espécie de sistema, cujas fungdes internas sao
desconhecidas e cujo funcionamento é compreendido mediante uma avaliagdo das relagdes entre valores de
entrada (input) e de saida (output). Parece haver por parte dos educadores, um certo desconhecimento sobre 0s
processos que envolvem os recursos direcionados a educagdo e suas formas de gestao.
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Planning as an effective and efficient management tool:
An analysis of the educational system in the municipality of Iguatu

Abstract: Education funding is complex. A kind of system whose internal functions are unknown and whose
functioning is understood through an evaluation of the relations between input and output values. It seems that
there is a certain lack of knowledge about the processes that involve resources directed to education, its forms of
management.
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Introducéo

Discutir sobre as politicas educacionais, envolve conhecer também as relagcdes de
poder estabelecidas entre o Estado, os individuos e a sociedade que se pretende estudar. Leva-
se em conta que, um modelo de Estado implica em um modelo de educacdo, ja que esta ultima

evoca uma representacdo de homem e do mundo que se pretende formar.
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Segundo Giron (2008, p.2), “[...], a politica educacional defendida por um
determinado governo reflete como ele [Estado] entende o mundo e as relacdes que se
estabelecem na sociedade”.

Foi a partir da Constituicdo de 1934 (Art. 156) que, pela primeira vez, instituiu-se a
vinculacdo de um orcamento para a educacdo, na época, obrigatorio para as trés esferas
administrativas. Neste caso, a Unido e aos Municipios competia aplicar, pelo menos dez por
cento. Aos Estados e ao Distrito Federal, competia a aplicacdo de vinte por cento de toda a
renda obtida de impostos para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo (MELCHIOR,
1981). No caso do ensino rural, competiria ao Estado a aplicacdo de, no minimo, vinte por
cento do que fosse destinado a educacéo.

A vinculacdo de recursos para a educacao foi historicamente expressa por meio de
percentuais de aplicacdo obrigatoria, estabelecidos em Constituicdes Federais, decretos e leis
ao longo da historia da educagdo brasileira (PINTO, 2000; OLIVEIRA, R., 2007; DUARTE;
FARIA, 2010; ROSSINHOLI, 2010)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 que instituiu o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA), todos estes
instrumentos de planejamento estdo vinculados diretamente. A LOA deve refletir as politicas
e diretrizes orcamentarias constantes no PPA, bem como atender aos parametros que a lei de
diretrizes orcamentéria estabeleceu para sua elaboracéo.

Quanto a fase de planejamento existem obrigacOes e prazos constitucionais e legais
para que 0s governos encaminhem o0s projetos a instancia responsavel pela avaliacdo dos
mesmaos.

O objetivo deste estudo é propor uma analise das politicas, que gerenciam diretamente
o sistema educacional, de forma a elucidar algumas condic¢des para sua eficiéncia e eficacia na
gestdo dos recursos financeiros.

Citamos a seguir, os instrumentos orcamentarios publico no Brasil, que englobam o

planejamento orcamentario do setor educacional:
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Plano Plurianual - PPA

Trata dos objetivos e metas da administragdo como um todo, tem vigéncia de quatro
anos (trés na gestdo atual do governante que construiu 0 documento e um na nova gestao).
Deve ser enviado ao legislativo no final do més de agosto do primeiro ano de mandato do
executivo.

Nesse sentido 0 municipio de Iguatu cumpriu em todos 0s anos essa determinacao
legal e Camara Municipal de Iguatu, também votou no prazo previsto e fez as mudancas que
0s vereadores consideraram necessarias. Destaque especial para a metodologia de elaboracéo
do PPA que aconteceu de forma participativa, e em um Seminario no ano de 2005 a
populagéo pode pela primeira vez dar a sua opinido na construcdo deste instrumento de gestéo
eficaz no processo de descentralizagdo administrava, a pasta da Educacdo teve uma sala
especial e a oficina sobre a educacdo contou com a participacdo de professores, alunos,
gestores, pais e funcionarios escolhidos entre seus pares.

No segundo mandato de gestdo, ap6s quatro anos de muito trabalho, a equipe ja
detinha o conhecimento dos processos, em especial os gestores, entdo para construcdo do
segundo PPA teve uma maior participacao, visto que a Equipe da Secretaria de Administracéo
Financas e Planejamento realizaram oficinas itinerantes na zona rural e urbana, discutindo em
cada comunidade 0s seus anseios, isso permitiu a construgdo do Programa Cidade do Futuro
que € um planejamento estratégico que planejou o municipio para vinte anos, esse
planejamentos garantiu ao municipio uma maior agilidade na captacdo de recursos, pois ja
sabendo aonde se quer chegar fica mais facil trilhar os caminhos.

Na investigacdo documental percebeu-se que o PPA do municipio de Iguatu-Ceara
define as diretrizes, ou seja, um conjunto de critérios de acdo e de decisdo que orientam e
disciplinam o processo de gestdo, nele esta descrito os objetivos macro de cada politica que
permite a realizacdo das acOes e definida as metas, que sdo 0s objetivos traduzidos em
nameros, ou seja, quantidade fisica e monetaria do que o municipio pretende obter, quanto
gastara em obras, equipamentos e programas sociais.

No PPA do ano de 2005 o plano esta orientado em duas linhas centrais:

a) A ampliacdo do nimero de matricula. Nesse sentido a reducdo do déficit

estad prevista que ocorrera com o aumento de salas e de professores, bem como com a
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ampliacdo da rede escolar, até as localidades mais carentes, onde ndo existam
equipamentos ou que estejam em estado precario, requerendo recuperagéo.

b) A melhoria da qualidade do ensino, nesse sentido o plano prevé que o
ensino deve passar por uma anélise que leve a melhoria da qualidade do curriculo, das
razdes da competéncia, da reciclagem dos professores e de melhorias nas condicdes de
trabalho, consolidando um sistema educacional que evite desperdicio e forme um
jovem para o exercicio da cidadania.

No segundo PPA (2009, p.) houve uma ampliacéo das linhas de agéo, citadas a

sequir:

a) Melhoria da estrutura fisica e equipamentos educacionais das unidades escolares;
b) Assisténcia estruturante aos estudantes;

¢) Formagcéo dos Profissionais da Educacéo;

d) Garantia de Transporte escolar para os alunos;

e) Ampliacdo do atendimento a Educagdo Infantil;

f) Universalizacdo do atendimento ao Ensino Fundamental;

g) Melhorar a qualidade da alimentagéo escolar;

h) Implantacdo da gestéo participativa na educacéo;

i) Aperfeicoamento da Educacdo de Jovens Adultos;

j) Ampliacdo do atendimento educacional especializado a pessoas com
necessidades educacionais.

Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO

Esta lei é um instrumento construido anualmente, que trata das prioridades para o
orcamento do ano seguinte é encaminhada ao poder Legislativo até 15 de abril de cada ano,
conforme determina a Lei Organica Municipal.

A LDO tem como documento base o PPA e orienta a elaboracdo do orcamento do ano
subsequente, 1a estdo estabelecidos percentuais da receita arrecada cria condi¢Ges aos gestores
observar os limites fixados para receitas e despesas para o exercicio financeiro.

Neste instrumento estdo previstos as mudancas na legislacdo tributaria, caso a
administracdo resolva introduzir aumento, redugdo ou isencdo na cobranca de qualquer

imposto da competéncia municipal, bem como as mudancas na politica salarial e de pessoal
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ou nos critérios para reajustes salarias e para contratacdo de novos funcionarios por
concursos, esse fato foi encontrado na LDO de 2010 e 2011.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma peca elaborada pelo Poder Executivo € o
orcamento propriamente dito, nele estdo contidos os programas, subprogramas, projetos e as
atividades que indicam metas e prioridades que foram estabelecidas na LDO, bem como o0s
recursos necessarios para o seu cumprimento, é o documento que define as fontes de receita e
autoriza as despesas municipais, os valores estdo expresso, sendo detalhado por 6rgéo do
governo municipal.

O Executivo envia ao Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano. Caso o
Executivo perca o prazo a Comissdo de Orcamento da Camara elabora uma proposta, em
Iguatu-Ceard no periodo da pesquisa 0 governo municipal nunca perdeu prazos, cumpriu o
estabelecido pela Lei Organica Municipal.

O Plano Nacional, o Estadual e o Plano Municipal de Educacdo deverdo esta
relacionado ao PPA, LDO e LOA de cada ente federado, a previsdo das despesas deverdo ser

planejadas a curto, médio e longo prazo através dos instrumentos de gestéo.

A Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual retrata os valores e as metas, 0s objetivos e as prioridades
estabelecidas nas duas leis anteriores, deve ser encaminhada ao legislativo até 30 de setembro
de cada ano.

O orcamento esta fundamentado na transparéncia orcamentaria e respeita 0s principios
basicos da unidade, equilibrio, universalidade, publicidade, anualidade, clareza. No municipio
de Iguatu-CE o modelo de construcdo é de forma participativa, o conselho do orgcamento
organiza anualmente as reunides territoriais que discute com a comunidade o or¢camento do
ano seguinte, o controle social do orcamento é feito por esse conselho, além dos conselhos das
politicas setoriais.

A peca orgcamentéria tem uma padronizacao nacional, com as peculiaridades locais, de

acordo com a Lei 4320/64 os projetos e atividades devem ser classificados em:
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Quadro 01 — Quadro dos projetos e atividades da LOA — Leis Orcamentaria Anual

. Representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas da despesa
FUNCAO do setor publico, a educacéo € a fungédo 12.
Agrega as acles de acordo com sua natureza basica, nesse caso em
~ relacdo a educacdo, deve estad explicito os Programas, Subprogramas
SUBRUNGRe e Unidades Orcamentarias.

Fonte: DOU n° 15/04/1999.

O artigo 1° da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, DOU n° 15/04/1999, estabelece

no artigo 1°, pardgrafo 1° que como funcgdo deve entender-se 0 maior nivel de agregacao as

diversas areas das despesas que competem ao setor publico, a subfuncéo representa uma

particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Para efeito desta portaria, entende-se por:

a) Programa - o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

b) Projeto - um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa;

c) Atividade - € um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, de modo continuo e permanente, manutencao das a¢es de governo.

d) Operacdes especiais- as despesas que ndo contribuem para manutengdo das a¢des
de governo sdo os bens ou servigos adquiridos. (artigo 1° da Portaria n°® 42, de 14 de
abril de 1999, DOU n° 15/04/1999)

No caso da Politica de educacdo a funcdo e subfuncbes orcamentarias estdo assim

instituidas:

Quadro 02 — Instituicdo orcamentérias funcdes e subfuncbes de governo

FUNCAO 12 EDUCACAO
361 ENSINO FUNDAMENTAL
365 EDUCACAO INFANTIL
366 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
SUBFUNCAO | 367 EDUCACAO ESPECIAL
363 ENSINO PROFISSIONAL
362 ENSINO MEDIO
364 ENSINO SUPERIOR

Fonte: DOU n° 15/04/1999.
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As subfungbes 361, 365, 366 e 367 sdo objetos de obrigatoriedade da educacao
Municipal, ja a subfuncédo 362 é prioridade do Estado ja a 363 e 364 sdo prioridade da Unido,
no pais tem se notado uma agdo conjunta com objetivo de universalizar Educagdo Infantil,
Ensino Médio e a reducdo do analfabetismo com o fortalecimento da Educacdo de Jovens e
Adultos, bem como a implantacdo da escola inclusiva com a implementacdo do Atendimento
educacional especializado. O ensino Profissionalizante e Superior tem sido meta do governo
Federal em parceria com os Estados e Municipios.

O Instrumento de planejamento da educagdo Municipal ¢ o Plano Municipal de
Educacdo buscando compreender como sdo tratados os recursos humanos e financeiros,
compreendendo-0 como um instrumento eficaz e eficiente de gestdo e esta vinculado com os
instrumentos de gestdo e a legislacdo vigente.

A construcdo do Plano foi realizada de forma democratica e participativa, visto que
foram realizados 47 foruns escolares e Férum Municipal que consolidou as deliberac6es, o
Plano Municipal de Educacdo foi concebido a partir dos objetivos e metas definidas no Plano
Plurianual, os dois documentos foram elaborados no ano de 2005 e 2009.

Na fala do Prefeito Municipal de Iguatu Agenor Gomes de Araujo Neto (2009), ele

afirma;

Uma das prioridades essenciais da nossa gestdo tem sido a educagdo, que tem sido
fomentada através da valorizacdo dos educadores e da implementagdo de um plano
que pensa a educacéo atraves do seu aspecto universal e libertado, preceito afirmado
no Plano Municipal de educacéo, isso demonstra a intencdo da municipalidade em
garantir a formacdo dos profissionais da educacdo, fato gerador da nossa
investigacao, pois pensar no capital humano. é pensar nas pessoas como investidores
e seres em constante formagao, sua valorizagdo é sem ddvida a garantia da qualidade
o trabalho.

No Plano municipal define-se como objetivo geral a garantia do funcionamento da
rede municipal de ensino a partir de padrfes basicos mediante a integracdo das a¢cdes do poder
publico visando o fortalecimento da autonomia da escola e a melhoria da qualidade de ensino.

A gestdo municipal criou o Programa Cidade do Futuro, porém ela somente podera ser
sustentavel através da educacdo, e a educacdo para transformar tem que antes de tudo pensar
nas pessoas que a fazem. A investigacdo analisard a remuneracdo e o aperfeicoamento

oferecido aos profissionais da educagdo em Iguatu.
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Na préatica a efetivacdo dos padres basicos de qualidade tem sido garantida, o
municipio possui um Programa denominado Cidade do Futuro onde prevé um planejamento
de gestdo para vinte anos, nota-se a qualidade da infraestrutura das escolas municipais que
tem passado por reformas, ampliagdes e construcdes, em especial a educagdo infantil na
construgdo de cinco creches, PROINFANCIA (Programa Nacional de Reestruturacio e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia),
criado pelo governo federal e instituido pela resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007),
importante destacar o controle de qualidade dos equipamentos e mobilidrios de grande parte
das escolas municipais, tanto na zona rural, quanto na zona urbana.

No Plano Municipal estdo prevista as PRIORIDADES da educagdo deste ente

federativo:

1- Assegurar padrBes basicos de funcionamento das Instituicbes da educagdo
Municipal;

2- Promover a valorizacdo dos Profissionais da educacéo;

3- Promover a autonomia da Gestéo escolar, através da implementacdo de acGes
descentralizadora e democrética;

4- Modernizar a estrutura de ensino na rede municipal;

5- Institucionalizar sistema moderno de Avaliacdo na rede educacional para
fortalecer o processo de ensino-aprendizagem;

6- Elevar o desempenho académico dos alunos;

7- Fortalecer a gestdo da escola;

8- Implementar agdes para melhorar o gerenciamento dos recursos financeiros na
escola;

9- Construir um ambiente harménico no espago escolar, a fim de promover a
integragdo escola-familia-comunidade.

Na visita as escolas, ficou claro essa busca de construcdo da qualidade da educacéo e o
trabalho focado nas prioridades definidas, em especial no aspecto Pedagdgico, Participativo e
Articulador da educagcdo Municipal que sdo sem duvida os pontos mais forte da gestdo
municipal em educagéo.

Além das prioridades o plano estabelece as estratégias e metas a serem alcancadas
tudo atrelado as prioridades do PPA e do préprio plano municipal da educacao.

O plano néo faz referéncia as fontes de recursos financeiros nem na questéo financeira
da educacdo, ndo estdo previsto receitas, nem despesas essa € uma grande fragilidade
detectada na pesquisa que confirma a hipotese de que os educadores ndo detém conhecimento

sobre o financiamento da educacgéo.
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Consideracoes finais

Ao que indica a literatura, a evolucdo de todo processo orcamentario, denota uma
pratica acerca da administracdo publica orientada por instituicGes e valores econdmicos,
politicos e sociais vigentes em um determinado momento da histéria. Nesse contexto, a
administracdo publica, muito mais do que a sua composicao interna, é que vai determinar o
seu funcionamento e sua capacidade de inovacdo e transformacgédo. As forcas econdmicas,
politicas e sociais parecem definir as premissas para as bases estruturais técnicas internas,
que dardo o sustentaculo para a formulacdo de métodos e modelos de planejamento para a
elaboracdo dos futuros planos e or¢camentos, conforme as circunstancias politicas vigentes.
Este pensamento estd alinhado com Bouckeart (2002), quando orienta que 0 processo
orcamentario, ndo parece algo separado de um contexto mais amplo. Vé-se pois, que a
orientacdo dos sistemas orcamentarios sdo sujeitos a modernizacdo, conforme as mudancas
sociais e politicas que possam interferir na sua gestdo, controle e definicdo de
responsabilidades.

Um aprofundamento nos dados encontrados, nos leva a crer que todos os atos
rotineiros dos gestores que movem o sistema educacional do municipio de Iguatu, devem ser
verificados e avaliados em um constante e ininterrupto método de consequéncias de atos,
inserindo grupos de estudos mais elaborados, técnicos para verificar se ha coeréncia entre
recursos, ndo ficando somente a cargo de 6rgaos auditores e fiscalizadores.

Em resumo, diante do exposto, pode-se concluir que, é do protagonismo e do
compromisso com que cada um dos individuos, atores do processo educacional, engajados
politica e criticamente, que poderemos vislumbrar politicas de financiamento da educagéo
mais adequadas e descentralizadas, as quais resultardo em uma gestdo compartilhada do

ensino, que conduza a um padrdo democratico e, portanto mais saudavel.
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