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Conflitos Causados pelos Lixdes: Uma andlise comparativa
da situacéo do Brasil com o Municipio de Iguatu-CE
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Resumo: A existéncia dos lixdes ja repreendida pela legislacdo brasileira desde 1981, e que em 1998 foram
tipificados como crime ambiental, mas foi somente em 2010, com a Politica Nacional de Residuos Sélidos que
foi regulamentada a destinacdo dos residuos sélidos no pais, bem como a concessdo de prazo para a extin¢do dos
lixGes em 2014. A questdo é que o prazo para o fim dos lix8es ndo foi respeitado por 41,6% dos municipios
brasileiros, entre eles 0 municipio de Iguatu-CE. Esta cidade além de permanecer com a destinacdo incorreta,
abriu, em 25 janeiro de 2017, um segundo lix&o, intitulado de lixdo controlado, que segundo a prefeitura, 0s
residuos seriam despejados em uma vala ja existente e em seguida seriam cobertos com terra para evitar 0 mau
cheiro. A localizagdo deste novo é mais distante da sede do municipio e das vias publicas de grande
movimentacdo, em relacdo ao lixdo da Chapadinha, demonstrando apenas a pretensdo da solucdo estética e
superficial do problema. Situacdo esta que durou 29 dias, pois no dia 27 de fevereiro, depois de diversas
reportagens da midia local, o Ministério Publico emitiu um documento sugerindo que a prefeitura suspendesse o
despejo de lixo no novo local e que apresentasse num prazo de 30 dias um plano de recuperacdo da area afetada.
Além desta situacdo, a destinagdo incorreta de residuos se configura como conflito nos mais diversos segmentos:
ambiental, social, juridico, territorial, econémico, sanitario e de sadde publica.
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Conflicts dumps and causes: A comparative analysis
of Brazil's situation with the Municipality of Iguatu-CE

Abstract: The existence of the dumps already reprimanded by the Brazilian legislation since 1981, and that in
1998 were typified as an environmental crime, but it was only in 2010, with the National Policy of Solid Waste
that the solid waste disposal in the country was regulated, as well as the concession Of the term for the disposal
of the dumps in 2014. The issue is that the deadline for the end of the dumps was not respected by 41.6% of the
Brazilian municipalities, among them the municipality of Iguatu-CE. This city, besides remaining with the
incorrect destination, opened, on January 25, 2017, a second dump, titled controlled dump, which according to
the city hall, the waste would be dumped in an existing ditch and then covered with dirt to avoid The stench. The
location of this new one is more distant from the county seat and the high traffic public roads, in relation to the
Chapadinha dump, demonstrating only the pretension of the aesthetic and superficial solution of the problem.
This situation lasted 29 days, because on February 27, after several local media reports, the Public Prosecutor
issued a document suggesting that the city hall suspend the dumping of garbage in the new location and submit
within 30 days a plan Of the affected area. Besides this situation, the incorrect destination of waste is configured
as a conflict in the most diverse segments: environmental, social, legal, territorial, economic, sanitary and public
health.

Keywords: Waste, Conflicts, Iguatu.
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Introducéo

A destinacdo dos residuos sélidos se configura como um dos grandes problemas
enfrentados pela sociedade atual. Alguns paises, como a Alemanha ja conseguiram adotar
medidas eficazes e ambientalmente corretas para lidar com este problema, através de uma
eficiente reciclagem, compostagem e por fim com incineracao para geracao de energia. Desta
forma menos de 1% do lixo vai para aterros, mesmo produzindo 127 milhdes de toneladas de
lixo por ano (Senado, 2014a). Desta forma, falar em lix&o seria algo inimaginavel em tal
situacdo. Contudo no Brasil, 3.334 dos 5.570 municipios ainda utilizam lixdes como destino
final dos residuos produzidos (Organics New Brasil, 2015). Uma dessas cidades € Iguatu,
municipio do interior do Ceard, com populacdo estimada em 102.013 habitantes (IBGE,
2016).

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizada pesquisa bibliografica para verificar o0s
principais conflitos causados pelos lix6es no municipio de Iguatu. Foram analisados jornais
locais, além de uma pesquisa de campo, por meio da entrevista com 30 pessoas, selecionadas
de maneira aleat6ria, que moram nas proximidades do lixdo. Na pesquisa foi questionado,
“quais problemas o lixdo de Iguatu — CE causa para vocé e sua familia?”. Também foram

visitados os Lixdes da Chapadinha e o da Caicara, ambos localizados em Iguatu.

Procedimentos Metodologicos

Tendo em vista que este trabalho buscou obter a percepgdo dos conflitos que
circundam a populacdo atingida pela manutencdo dos lixdes a céu aberto, foi necessario
utilizar os seguintes procedimentos metodolégicos.

Neste sentido, foi verificado que a pesquisa qualitativa € a que melhor se identifica
com a andlise do problema proposto, onde para Chemin (2015, p. 56) uma pesquisa
qualitativa deve se tratar de uma “investigacao de valores, atitudes, percep¢des € motivacdes

do publico pesquisado, com o objetivo principal de compreendé-los em profundidade”.
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Para tanto foi realizada uma pesquisa bibliogréafica, exploratdria e descritiva. Uma vez
que “este tipo de pesquisa tem em vista favorecer a familiaridade, o aumento da experiéncia e
uma melhor compreensdo do problema a ser investigado” além de ‘“descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou estabelecer relacbes entre
variaveis” (CHEMIN, 2015, p. 58), pois houve necessidade de verificar e descrever diversas
situacbes para permitir uma analise e reflexdo com maior clareza da situagdo de
armazenamento de agua, principalmente na regido do nordeste brasileiro.

Portanto a pesquisa se caracteriza como um estudo de caso, com o intuito de conhecer

um determinado grupo de pessoas ou regido e suas caracteristicas peculiares.

Lixdes no Brasil

Segundo reportagem veiculada no site G1 (2015a), os brasileiros produzem 76 milhdes
de toneladas de lixo por ano, dos quais 30% poderiam ser reaproveitados, contudo apenas 3%
sdo destinados para reciclagem. Este nimero se justifica pelo fato de somente 20% das
cidades do pais possuirem programas de reciclagem.

Na Lei 6.938/1981, a qual instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, ja se
constava o entendimento que os lixGes sdo fontes de poluicdo, devendo, portando, serem
fechados e substituidos por aterros sanitarios e reciclagem (Brasil, 1981). E na Lei 9605/98,
que instituiu os crimes ambientais, os lixes foram tipificados como crime (Brasil, 1998), mas
a auséncia de fiscalizacdo e da aplicacdo das punicdes cabiveis fez com que ndo houvesse
efetivacdo da referida lei.

Para mudar esta situacao, o poder legislativo brasileiro expediu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), concedendo o prazo de até agosto de 2014 (Brasil, 2010)
para que todos os lixfes fossem eliminados, e em seu lugar fossem implantados aterros
sanitarios, que deveriam receber apenas dejetos, ou seja, aquilo que, em ultima instancia, ndo
pudesse ser aproveitado. Em 2014, entretanto, ainda haviam 1.559 lixdes ativos (G1, 2015b),
0 que representa 41,6% dos municipios brasileiros (Epoca, 2015). O maior ndimero de lixdes
encontra-se concentrado na Regido Nordeste, com o alarmante nimero de 834 municipios,

conforme apresentado na figura abaixo.
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Figura 1: Lix0es ativos no Brasil
‘_)"“L_L

Fonte: G1 — Portal de hotl'cias Globo, 2015b

Em 2010, quando a Politica Nacional de Residuos Solidos foi aprovada, o percentual
era 42,4% dos municipios ainda destinava os residuos em lixdes, ou seja, uma evolugdo de
apenas 0,8 ponto percentual em comparacdo com os dados de 2014, anteriormente
apresentados (G1, 2015b). Assim, vemos que o diploma legal citado também nédo trouxe
evolucdo significativa para a resolucdo deste grave problema.

Aqui cabe destacar que a destinacdo incorreta de residuos se configura como conflito
nos mais diversos segmentos: ambiental, social, juridico, territorial, econdmico, sanitario e de

salde publica.

Conflito ambiental

Araujo (2016), cita como problemas ambientais causados pelos lixdes, a degradacéo
da paisagem natural; contaminacdo das aguas superficiais e subterraneas; contaminacdo do
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solo; depreciacdo da qualidade do solo, por meio de reducdo do processo de infiltracdo e
danos a microbiota; pressdo sobre micro-habitats da fauna terrestre; além de supressdo da

vegetacao local.

Conflito social

A presenca dos lixdes também interfere na qualidade de vida da populacdo
circunvizinha e dos catadores de lixo, que trabalham em condic¢bes sub-humanas. Segundo
pesquisa realizada por Duefas et al (2003), os fatores que mais impactam negativamente na
qualidade de vida da comunidade que mora proxima aos lixdes, causando grande desconforto

sdo: fumaca, mau cheiro, mosquitos e chorume (liquido originado da decomposicao do lixo).

Conflito juridico

Com o fim do prazo concedido pela Lei 2305/2010, todos 0s municipios que ainda
utilizam lixdes, estdo cometendo conduta que entra em conflito com a legislacdo e, vigor:
Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:
Il - langamentoin natura a céu aberto, excetuados os residuos de minerag&o;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade. (Brasil, 2010)

Cabe ressaltar que existe em tramite o Projeto de Lei 425/2014, que defende uma prorrogacéo
do prazo para 2021, quanto ao fechamento definitivo dos lix6es. O projeto ja foi aprovado
pelo Senado, faltando, porém, a votacdo na Camara dos Deputados (Senado, 2014b), bem
como a anélise presidencial. Portanto, como a medida ainda esta longe de ser concluida, os
lixGes permanecem na ilegalidade.

E antes mesmo da Politica Nacional de Residuos solidos, a Lei 9605/98 (Lei dos
Crimes Ambientais) ja considerava ilegal e como conduta criminalmente tipificada, a
destinagdo inadequada de residuos solidos, por esta causar poluicdo ao meio ambiente, nos

termos do artigo 54, 8§ 2°, 11, com pena de reclusdo de um a cinco anos.
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Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provogquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos. (Brasil,1998)

Embora exista a previsdo de penas para os responsaveis pelos lixdes, inclusive com sangdes
administrativas e penais para 0s agentes publicos, na pratica ndo se tem noticias de

procedimentos para penalizar os culpados.

Conflito territorial

As éreas onde estdo localizados os lixGes tornam-se desvalorizadas e a populagdo que
reside em suas proximidades, muitas vezes fica marginalizada, embora muitas vezes prefira
permanecer no local por diversos motivos. Segundo o estudo de Duefias et al (2003), quase
46% dessas pessoas nao desejam se mudar, por exemplo, por retirarem seu sustento do lix&o
ou por menos facilidade de moradia em outro local ao mesmo custo, dentre outros fatores.

Conflito econdémico

O lixdo também é considerado um conflito econémico, visto que o lixo gera renda
para inumeros catadores, que poderiam ter melhores condi¢bes de trabalho e maior
faturamento se houvesse coleta seletiva e destina¢do adequada do lixo. Consequentemente 0s
produtos coletados e depois reciclados movimentam toda uma cadeia produtiva, que se torna
desvalorizada pela inadequacdo que se encontra.

Além disso, a produtividade atual é muito baixa, quando pensamos no potencial de
lucro existente no lixo. Somente cerca de 900 municipios brasileiros tém o servigo de coleta

seletiva e apenas 12% do que é coletado é reciclado (Organics News Brasil, 2015), portanto,
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com uma coleta seletiva e a destinacdo de residuos de forma mais eficaz, este nimero poderia
ser aumentado gerando mais renda a populacéo que se dedica a esta atividade.

Além disso, segundo Araujo (2016), apud Mavropoulos& Newman (2015), em
estudos realizados pela International Solid Waste Association — ISWA, o Brasil gasta cerca de
R$ 1,5bi por ano com problemas relacionados aos lixdes, dentre eles com programas de salde
e controle de doengas.

Conflito sanitario e de saude publica

Segundo Siqueira (2009), quanto a saude publica, os residuos sélidos possuem um
importante papel na estrutura epidemioldgica de uma comunidade, tanto como componente
indireto, pela transmissdo de doencas provocadas pela acdo dos vetores (baratas, moscas,
mosquitos), que se encontram no habitat do lixo, quanto como componente direto, na
contaminacdo de ar, aguas superficiais e subterraneas e, consequentemente, o solo.

Segundo Carvalho e Schutz (2014), os principais riscos e danos a saide humana séo as
doencas transmissiveis como a dengue e leptospirose, além das diarréias decorrentes da
transmissdo através da agua contaminada; e as doencgas ndo-transmissiveis como o cancer e as

doengas respiratorias decorrentes da poluigdo quimica.

Lixao em lguatu

O Lixao do municipio de Iguatu — CE, foi instalado em 1989 (Mais Fm, 2015), no
Bairro Chapadinha e encontra-se localizado a 5 km do centro da cidade, porém préximo a
diversos bairros e até mesmo de pequenos acudes. No municipio inexiste coleta seletiva, desta
forma, o lix&o local recebe detritos organicos e inorganicos, além disso, cerca de 10% do lixo
é composto por materiais toxicos, hospitalar,dentre outros itens perigosos a saude e a0 meio
ambiente (Mais Fm, 2015). A foto abaixo mostra o referido lixdo, o qual fica na beira da

movimentada rodovia CE-60, que é uma das entradas da cidade.
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Figura 2: Foto do lixao ativo de Iguatu-CE

Fonte: Arquivo préprio

Foram entrevistados 30 moradores das proximidades (bairros mais afetados pelo
Lixdo, quais sejam Vila Moura, Vila Neuma, Alto do Jucd, Vila Cajazeiras e Chapadinha) e
estes apontaram como principal transtorno: a fumaca, pois ela é causadora de doengas
respiratorias e prejudica a visibilidade na rodovia, gerando diversos acidentes de transito.
Alguns moradores também apontaram a desvalorizacdo do imdvel em gue residem, problemas
no solo e medo de construir pogos para a utilizacdo da dgua na agricultura e consumo proprio.
Além disso, é perceptivel que outros bairros do municipio comegam a ser invadidos por esse
problema, pois com o crescimento do municipio, a quantidade lixo vem aumentando
consideravelmente: em 2014, Iguatu era o sétimo municipio que mais gerou residuos sélidos
no Ceara, com 183,34 toneladas/dia (O Povo, 2014)

Outras vitimas deste conflito, sdo os préoprios catadores de lixo do local, que
manuseiam os residuos sem utilizar qualquer material ou equipamento de seguranca (luva,
mascara, etc), estando assim, em contato direto com a fumaca, produtos toxicos, que nao
foram devidamente descartados e com o chorume.

O governo municipal tentou em mais de uma situagéo resolver o conflito, contudo, 0s
meios buscados ndo eram adequados para isto. Em 2005, foi realizada uma concorréncia
publica (Mais Fm, 2015), para constru¢cdo de um aterro sanitario, no valor de R$
1.637.206,83. Contudo, havia diversas irregularidades no procedimento licitatério e no local
escolhido para a construcdo (muito proximo a lencéis freaticos), assim a obra foi embargada,
em 2007, através da Operacdo Fumaca da Policia Federal em conjunto com o Ministério
Publico Federal. (Mais Fm, 2015).
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Em 2017, a administracdo publica municipal, em 25 de janeiro de 2017 (data do
aniversario do municipio) criou o que denominou de “Lix&o Controlado” e passou a enviar
todo o lixo do municipio para um terreno localizado a 09 km do centro, no sitio Caicara, zona
rural de Iguatu (Jornal A Praca, 2017). Segundo o jornal A Praca (2017), o Secretario do Meio
Ambiente informou que o local possuia todas as condicGes técnicas, além disso, o lixo seria
depositado em valas e em seguida coberto com terra, para evitar o mau cheiro. Contudo,
conforme as figuras 3 e 4 a seguir, os residuos eram jogados no terreno sem qualquer cuidado

ou observacédo das normas técnicas.

Figura 3: Foto da entrada do novo lixédo de Iguatu-CE

Fonte: Arquivo r(’)rio

Figura 4: Foto panoramica do novo lixao de Iguatu-CE

Fonte: Arquivo proprio

Ocorre que na legislacdo em vigor (Lei 12305/2010 — Politica Nacional de Residuos

Solidos) inexiste a figura denominada pelo municipio de “Lixao Controlado”, que na préatica é
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apenas um novo lixao para a cidade. Cabe destacar ainda que segundo o site Iguatu Noticias
(2017), o local, de aproximadamente 17 hectares esta situado dentro de um antigo agude,
cujas aguas desaguam diretamente no rio Trussu, Unico recurso hidrico da regido em
condicdes técnicas e ambientais de abastecer as comunidades locais, além de servir de via de
aguas fluviais de rios adjacentes que percorrendo diversos municipios até sua foz no mar.

Verifica-se nas figuras 3 e 4 a inexisténcia de planejamento adequado por parte do
municipio, sendo que segundo informacdes dos moradores préximos ao Sitio Caicara,
relataram que diariamente um carro da prefeitura transportava os catadores que moram no
antigo lixdo para o novo, com a finalidade de n&o prejudicar a renda destes. Desta forma
perceptivel a falta de infra-estrutura concedida aos catadores, com a existéncia de barracos
feitos de papeldo e lona plastica utilizados para os momentos de descansos, ndo ha
disponibilizacdo de banheiros e nem local para realizar as refeicdes.

Considerando a posicdo dos catadores em questdo em relagéo ao antigo lixao, devido a
distancia entre o atual lixdo e a sua residéncia, houve uma perca de qualidade social, uma vez
gue nenhum dos dois tem uma estrutura adequada para qualquer pessoa trabalhar, o catador
no antigo lixao estava proximo de sua residéncia e poderia fazer as refeicbes em casa ou
utilizar o banheiro quando necessitasse.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), proibe expressamente a
criacdo de novos lixdes e a propria continuidade do lixao ja existente também é proibida pelo
citado instrumento legal, pois o prazo para desativar os lixes se encerrou em 2014. Diante
desta situacdo, o caso foi denunciado ao Ministério Publico (Iguatu Noticias, 2017), que
verificou ainda a auséncia de Licencas prévia e de Operacdo, portanto, em 23 de fevereiro de
2017, emitiu documento recomendado a imediata suspensdo do derrame de residuos no novo
lixdo e o prazo de 30 dias para a apresentacdo de um projeto de Recuperacdo Ambiental da
area (Jornal A Praga, 2017). Assim o governo municipal voltou a destinar os residuos solidos
no antigo lixdo da cidade (Chapadinha).

Percebe-se, portanto, apenas a transferéncia do problema de um lugar para o outro,
sem planejamento para a definitiva solu¢cdo do problema. Cabe destacar que o Ministério
Publico ndo notificou o municipio, concedendo prazo para passar a destinar de forma correta

os residuos sélidos e consequentemente desativar o outro lixao.
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Concluséao

Para solucionar um problema que esteticamente denigre a imagem do municipio, pois
o lixdo da Chapadinha esté localizado na via de acesso mais movimentada do municipio, de
forma urgente e com a tempestividade que a existéncia do lix&do deve ser combatida, a nova
gestdo municipal em pouco menos de um més de posse, sem planejamento prévio realoca o
lixdo para outro local, onde agora ndo serd apenas um local degradado e sim dois, contudo
este segundo estaria escondido e longe do acompanhamento da populagéo.

Deste modo, somente depois de diversas reportagens da midia local, foi que o
Ministério Publico emitiu um documento recomendando a inativacdo do novo lixdo, ou seja,
somente 29 dias depois da inauguracdo do mesmo. Embora no municipio exista uma agéncia
local do Ibama, que segundo os meios de comunicacdo local ndo se posicionou gquanto a
existéncia do fato, esta por sua vez permaneceu inerte quanto a aplicacdo da legislacédo
vigente, mesmo sendo o 6rgdo de fiscalizacdo responsavel.

A solucdo para estes conflitos teoricamente seria simples: cumprir o que foi
estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), ou seja, desativar 0s
lixdes e criar aterros sanitarios. Contudo, na pratica varias medidas devem ser adotas de forma
gradativa, quais sejam: projeto de andlise de viabilidade do novo local a serem destinados 0s
residuos; consulta a populacéo sobre o novo local; projeto de reabilitacdo de areas degradadas
pelos lixdes existentes; projeto feito em conjunto com os catadores de lixo para encaminha-los
aos novos locais destinados aos residuos; criacdo de associagdo ou cooperativa de catadores;
campanhas e programas destinados a esclarecer a populagdo sobre coleta seletiva;
Implantacdo da Coleta Seletiva; e Construcdo do Aterro em conjunto com esteireiras de
separacao de residuos que possam ser reciclados.

Para que a parte pratica seja adotada deve-se ocorrer uma mudanga no posicionamento
da populacgdo, para comecar a cobrar novas atitudes de seus governantes em relacdo a este
conflito. Ou seria vidvel esperar que os governantes despertem seu lado ético para cumprir a
legislacdo e pensar no bem-estar da populacdo e em um meio ambiente equilibrado? O
desejavel seria que isto ocorresse, mesmo que nao fosse uma ética desinteressada, como a
ética dos negocios de Lipovetsky (2004), talvez a ética politica também ndo consiga atingir

total virtuosismo, contudo, conforme explica o autor, isto ndo levaria ao relativismo ou ao
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cinismo, mas apenas a uma ética flexivel e maleavel. Embora modesta, esta atitude ndo
tornaria esta ética sem validade e resolveria o problema exposto no presente trabalho. Assim,

como Lipovetsky (2004, p. 66), pode-se afirmar: “alcancar isso ja ndo ¢ pouco”.
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