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O Gestor Escolar e a Dindmica Democratica na Educacéo

Joeuda Sandra Magalh&es Melo !

Resumo: A implementacdo de uma gestdo escolar democratica é atualmente uma exigéncia da sociedade, que a
entende como um dos possiveis caminhos para uma transformacéo social, onde a igualdade e o direito para todos
acontecam, de modo que perfil do administrador permita verdadeiras transformacdes sociais. Nesse sentido,
objetivo deste artigo refere-se a necessidade de estudar e conhecer o perfil do gestor escolar na perspectiva
educacional atual, analisar a temética da gestdo escolar no &mbito estadual, publico e privado. A composi¢do desta
pesquisa torna-se relevante porque servird como base fundamental na minha formacdo como mestranda. A
metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho consiste na pesquisa bibliografica realizada a partir de
referencias publicada, analisada e discutida como contribui¢des culturais e cientificas. Ela constitui uma excelente
técnica para fornecer ao pesquisador a bagagem teorica, de conhecimento, e o treinamento cientifico que habilitam
a producdo de trabalhos originais e pertinentes.
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The School Manager and the Democratic Dynamics in Education

Abstract: The implementation of a democratic school management is currently a requirement of society that
understands it as one of the possible paths to social transformation, where equality and the right for all to happen,
so that the administrator profile allows real social change. In this sense, purpose of this article refers to the need to
study and know the profile of the school manager in the present educational perspective, examine the issue of
school management at the state level, public and private. The composition of this research becomes relevant
because it will serve as a fundamental basis of my training as a graduate student. The methodology used for the
preparation of this work is the literature survey from references published, analyzed and discussed as cultural and
scientific contributions. It is an excellent technique to provide the researcher with theoretical background,
knowledge, and scientific training that enable the production of original and relevant work.

Keywords: school administration; profile manager; public and private school.
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Introducéo

Entende-se por gestdo democratica o ato de administrar, gerir uma instituicdo que
promova a participacdo de todos os atores envolvidos no processo educacional de forma
democrética, para que assim ocorra a busca pela melhoria do ensino. Ela vem substituir o
autoritarismo empregado durante décadas, envolvendo todos o0s segmentos sociais que
compdem a escola, para proporcionar uma reflexdo quanto ao papel do gestor na busca de uma
escola publica de qualidade.

A Gestdo Democrética na escola é formada por alguns componentes béasicos:
Constituicdo do Conselho escolar; Elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico de maneira
coletiva e participativa; defini¢do e fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar;
divulgacdo e transparéncia na prestacdo de contas; Avaliacdo institucional da escola,
professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo direta para diretor (a). Vale ressaltar
que na cidade de juazeiro essa realidade ainda ndo € existente no caso de elei¢des para diretor,
acontece somente no ambito estadual.

Ha falta de clareza quanto ao conceito de gestdo democratica, porque, tanto nos espacos
formais da instituicdo, como nos espacos informais, percebe-se que ha um consenso quanto ao
desejo de participar das decisdes. O consenso se rompe, no entanto, quando a questdo € assumir
as responsabilidades destas decisfes, pois fica evidenciada a ideia de que quem assume as
responsabilidades das decisdes é a direcao.

E preciso conciliar democracia, lideranca, autoridade, confianca e competéncia, na
tentativa de administrar o trabalho de coordenacdo de tal forma que ele contemple as
expectativas advindas dos véarios segmentos da escola, tendo como eixo central o
comprometimento profissional, calcado na ética e na confianca que no nucleo gestor é
depositado.

Um diretor define sua gestdo como democratica, porque, segundo ele, permite que o0s
integrantes da comunidade escolar opinem sobre as questdes da escola, dando sugestdes ou
participando das deliberacGes. Na educacdo ndo se concebe a desunido do ndcleo gestor, pois 0
papel do diretor da escola publica municipal, estadual ou particular deve ser viabilizar o

trabalho do coordenador tendo em vista a realizacdo de um bom trabalho.
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Percebemos que ainda ha muito que evoluir para que de fato possa-se verdadeiramente
ter uma gestdo democréatica de qualidade, a comegar por mudancgas na sociedade. Cada um
fazendo a sua parte atraves das boas a¢cdes em detrimento do bem de todos.

Com intuito de verificar o perfil do administrador escolar nas escolas da rede publica e
municipal na cidade de Juazeiro o Norte é que este artigo esta objetivado, seguindo uma
metodologia baseada na aplicacéo de instrumentos de apoio durante a pesquisa.

A revisdo da literatura apresentada no trabalho € fruto de pesquisa na area da
administracdo escolar, delineando-se através de topicos que vao apresentar pressupostos e
aparatos a respeito do tema em estudo, como o histérico da administracdo escolar no Brasil.
Caracteristica do gestor na esfera publica e privada, bem como os locais acolhidos para fazer a
pesquisa, a metodologia utilizada para a analise dos dados e consideracdes sobre o processo de

mudanca ao longo dos anos no que se refere a administracédo escolar.

A Administracao Educacional no Brasil: Aspectos historicos

O campo da Administracdo Escolar ou Gestdo Escolar, como é abordado na atualidade,
teve diversos estudos sisteméticos de educadores brasileiros, no decorrer do século XX, na
tentativa de elaborar conceitos teéricos e dar-lhe significado. Estes estudos deram-se pela
necessidade emergencial de organizacdo técnica, pedagdgica e administrativa nas acfes das
organizacg0es escolares.

No Brasil o inicio da histéria da educacéo foi marcado e dominado pelos Jesuitas. Teve
como fundador Inécio de Loyola, da Companhia de Jesus, que, apds um grave ferimento em
batalha tornou-se “soldado de Cristo”. Os Jesuitas recebiam subsidios do Estado portugués, este
tinha juridicamente, por obrigacdo, oferecer e formar gratuitamente sacerdotes, bem como
oferecer estudo diversificado a populacdo para atender a diversidade de interesses e de
capacidades diferenciadas, com propésito de instruir os filhos dos colonos e catequizar os indios
a fé catolica.

Eis que surge com isso o ensino publico financiado pelo Estado e para o Estado, com o

objetivo de simplificar os estudos, diversificar os conteudos e torna-los mais préaticos para
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formar individuos negociantes que atendessem a interesses do governo. Segundo Ribeiro (2005,
p. 33) “foi criado o cargo de diretor geral dos estudos”. De acordo com o mesmo autor, esse
Orgdo determinava exames para todos os professores, proibia o ensino publico ou particular sem
licenca do diretor geral dos estudos e designava comissarios para o levantamento sob o estado
das escolas e dos professores.

Em relacdo ao novo modelo de organizacdo escolar, poucas mudangas foram feitas,
diante das incertezas. Para Ribeiro (2005, p. 34), “pedagogicamente essa nova organizacdo era
um retrocesso, mas representou um avango ao exigir novos métodos”. Segundo 0 mesmo autor,
a tradicdo de formacdo jesuitica permanece, mas, modernizada e direcionada a elite colonial
masculina, prevalecendo a camada dominante portuguesa. Essa compreensdo histérico-
filoséfica da histéria pode possibilitar um melhor entendimento, em que possibilita a
contextualizacdo da organizacdo escolar brasileira e, em seu interior, de como se organiza a
gestdo escolar. Sinteticamente busca-se uma visdo da historia que tem os seguintes principios

norteadores:

Principio da determinacdo material: é 0 modo de producéo da vida material que, em
Gltima instancia, determina e tornam possivel as formas de organizacéo da vida social,
inclusive a escola e sua administracdo. Digo em Ultima instdncia por que esta
determinagdo ndo € absoluta, mecénica, mas permeada por contradi¢cBes, ou, numa
palavra, é dialética.

Sobre o principio da totalidade a organizacao escolar e, em seu interior, a gestao escolar,
constituem partes articuladas do todo econémico, social e politico que se inserem, sendo
extremamente problematico pressup6-las em si mesmas, isolada e parceladamente, isto €, sem

levar em conta o contexto mais amplo que, em grande parte, as determina.
O Administrador de Escolas Publicas
O conceito de perfil neste trabalho coincide com a ideia de leitura e pesquisa em campo

de faces de um fendémeno, representando algo que carrega consigo caracteristicas gerais desse

determinado fendmeno, mostrando os seus modelos distintos. A constituicdo e compreensdo do
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perfil do administrador escolar se edificam a partir da analise, identificacdo e caracterizacdo da
heterogeneidade com vistas a classificagdo em grupos mais homogéneos, com a intengdo de, a
partir desses grupos, conhecer, ainda que ndo completamente, as especificidades, as diferencas
e semelhancas dos gestores escolares.

A gestdo nas escolas publicas brasileiras pode ser definidora para o nivel de
comprometimento do dirigente com a organizagdo e gestdo escolar (PINTO, 1994, p.45).
Mesmo que isso ndo se realize de forma tdo imediata, aquelas formas podem demonstrar a
compreensdo que a administracdo do sistema de ensino tem sobre a funcdo. De forma
equivalente, a existéncia e funcionamento dos conselhos de escola, sabidamente importantes
instrumentos da gestdo escolar pode nos demonstrar as formas pelas quais os dirigentes
escolares os utilizam na conducéo do processo politico que é a gestao escolar.

A escola é uma organizacdo social constituida pela sociedade para cultivar transmitir
valores sociais elevados e contribuir para a formacao de seus alunos, mediante experiéncias de
aprendizagem e ambiente educacional condizentes com os fundamentos, principios e objetivos
da educacdo. O seu ambiente é considerado de vital importancia para o desenvolvimento de
aprendizagens significativas que possibilitem aos alunos conhecerem o mundo e conhecerem-
se no mundo, como condi¢do para o desenvolvimento de sua capacidade de atuacdo cidada,
mesmo diante das condicGes de adversidade.

A escolha de diretores escolares é uma acdo essencialmente politica (DOURADO,
2003, p.68). Seja na adocdo das eleicdes, seja através das indicacbes, ou selecdo, com ou sem
concurso publico, trata-se sempre de uma acéo politica. Sabendo-se que o diretor tem a funcéo
de coordenar a escola e que decorrem dessa funcdo consequéncias pedagdgicas, institucionais,
sociais e especialmente politicas locais, os administradores do sistema de ensino, quando optam
por uma daquelas formas, o fazem politicamente com vistas ao que esperam dessas
consequéncias. As relacdes politicas marcam entdo, esses processos, como adiante se analisa,
ao ponto de se encontrar diferencas que se articulam com as concepcdes politicas e de educacao
que os administradores do sistema de ensino tenham. De acordo com o Paro:

O concurso de provas e titulos é considerado por alguns autores como uma das
melhores formas de contratagéo de pessoas para o servigo publico, nele, os candidatos
sdo submetidos a uma prova onde séo classificados pelo conhecimento, somados a
contagem de seus titulos. (PARO, 2001, p. 45).
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As indicages para a funcao de diretor nas redes publicas também podem coexistir com
outros modelos, pois podem estar relacionadas com a escolha de dirigentes em escolas novas
recém-inauguradas, nas quais ainda ndo houve tempo habil para se proceder a elei¢des, ou nas
quais ha intervencdes do poder publico central por diferentes motivos. De qualquer forma, as
indicacdes sdo, quase sempre, feitas pelos administradores dos sistemas de ensino ou politicos
e, por isto, carregam consigo uma forte carga politica, uma vez que representam uma
intervencdo direta do poder publico nas escolas ou a utilizacdo da dire¢do escolar como pega
do jogo politico-partidario cotidianamente executado nas politicas regionais ou locais.

E importante observar que as escolas estaduais possuem mecanismos mais democraticos
de escolha dos diretores escolares do que as escolas municipais. Isto tem relacdo com o fato de
que as escolas estaduais adotam as elei¢cdes e/ou selecdo para a escolha de diretores do que as
escolas municipais, que preferem os mecanismos de indicacdo técnica ou politica.

Os municipios sdo esferas de maior controle politico imediato, bem como onde o
patrimonialismo parece mais presente (MENDONCA, 2000, p. 169). Nesse sentido, a indicacao
de diretores significa a ampliacdo daquele controle e do dominio patrimonialista da instituicdo
escolar. Isso tem impacto direto nas formas de escolha dos dirigentes escolares, pois ao se
proceder a uma indicacdo, ha sempre um pressuposto de que a diregdo € um cargo politico de
confianca e, na medida em que os municipios sdo, normalmente, espa¢os nos quais a “troca de
favores na ocupagdo do emprego publico” (MENDONCA, 2000, p. 179).

Dentro desse contexto é inegavel que nas ultimas décadas educacdo publica brasileira,
em vem se reestruturando em busca de melhores resultados, procurando tornar a escola publica
acessivel e de qualidade para todos. Contudo, a construcéo de uma escola em que a participacdo
e a interacdo sejam uma realidade, depende da acdo de todos: dirigentes escolares, professores,
estudantes, funcionarios, pais de estudantes e comunidade local. Nesse processo, a articulagcdo
entre os diversos espagos € mecanismos de participacdo, como por exemplo: o envolvimento
direto do gestor na préatica pedagdgica docente é fundamental para o exercicio do aprendizado
democrético que possibilite a formacdo dos individuos criticos, criativos e participativos. Para

que se possa caminhar nessa direcdo faz-se necessario que o aluno se torne ativo e assiduo,
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Visto que essa postura se apresenta como uma dificuldade nos dias atuais dentro do ambiente
escolar.

A escola deve ser considerada como um ambiente de vital importancia para o
desenvolvimento de aprendizagens significativas no sentido de possibilitar aos alunos
conhecerem 0 mundo e conhecerem-se no mundo, como condi¢do para o desenvolvimento de
sua capacidade de atuacdo cidadd, mesmo diante das condi¢des de adversidade. Partindo dessa
premissa, a escola € uma organizacgdo social constituida pela sociedade para cultivar transmitir
valores sociais elevados e contribuir para a formacao de seus alunos, mediante experiéncias de
aprendizagem e ambiente educacional condizentes com os fundamentos, principios e objetivos
da educacéo.

O principal foco da gestdo da escola deve ser o desenvolvimento do aluno. Segundo
esse principio, a pedagogia escolar de qualidade é aquela centrada no aluno, que tem o aluno,
sua formacdo e aprendizagem como ponto de partida e de chegada a determinacdo de todos os
planos de acdo e avaliagéo de sua efetividade. A efetivacdo dessa concepcdo se processa na
escola, a partir da competéncia profissional dos seus colaboradores, baseada em conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionados ao nivel de desenvolvimento dos alunos envolvidos, sua
psicologia e necessidades educacionais, sejam elas coletivas ou especificas.

E inegavel que sdo muitos os desafios enfrentados pelos diretores escolares na
atualidade, tendo em vista que é uma imensa responsabilidade estar a frente de acdes que
envolve bastante experiéncia e conhecimento sobre o que é de fato gerir uma instituicdo de
ensino, especificamente na rede pablica de ensino.

Contudo, observa-se que a educacgdo publica brasileira vem se reestruturando em busca
de melhores resultados, procurando tornar a escola publica acessivel e de qualidade para todos.
Contudo, a construcdo de uma escola em que a participacdo e a interacdo sejam uma realidade,
depende da acdo de todos os atores escolares. Nesse processo, a articulacdo entre os diversos
espacgos e mecanismos de participacdo, como por exemplo: o envolvimento direto do gestor na
prética pedagogica docente é fundamental para o exercicio do aprendizado democrético que

possibilite a formagdo dos individuos criticos, criativos, reflexivos e participativos.
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Considerac0es Finais

Durante a pesquisa e elaboracao deste trabalho, percebemos a necessidade de se ampliar
os esforcos na construcdo de escolas cada vez mais democraticas. O perfil do administrador
escolar na atual cidade de Juazeiro do Norte frente as expectativas conjunturais, que contribui
para a emergéncia de novos conceitos em educagdo, nos faz analisar, as diferentes abordagens
que influenciam a educacéo atual, levando em conta as consideracdes de Ribeiro, Felix e Luck.

As diferentes visbes no tocante a administracdo escolar € de se ampliar o perfil do
administrador publico no tocante a adquirir bons resultados frente aos esforcos na construcéo
de escolas cada vez mais democraticas. Reconhecendo que a democracia permeia todos 0s
principios da educagdo, a comunidade escolar como um todo deve decidir e compartilhar todos
0s problemas e progressos da instituicao escolar.

Sabe-se que a Gestdo Democréatica € um processo complexo, mas ndo irrealizavel, e
que exige de todos os envolvidos (familia, profissionais, governo e sociedade), agdes imediatas
e sélidas que garantam a concretizacao das a¢fes de um trabalho coletivo, com o propésito de
substituir o paradigma de politicas educacionais autoritarias pelo democratico.

Ao longo desta pesquisa percebemos que as escolas da rede publica que fizeram parte
deste estudo podem ser consideradas escolas com principios democraticos, onde os envolvidos
neste processo de estrutura organizacional contemporanea de educagdo voltada para a
necessidade dos educandos estejam em consonancia com os desejos da comunidade escolar.

Neste sentido, a escola procura mobilizar e articular os que participam desta
organizacdo, dando condicBes necessarias materiais € humanas para que a a¢do do processo
sociopolitico e educacional aconteca da melhor forma possivel e com resultados satisfatorios.

Os desafios encontrados devem ser enfrentados tendo em vista a necessidade de
inovacdo para a superacdo dos problemas encontrados no dia a dia. Desta forma, o dialogo
mostra-se como a ferramenta mais eficaz para que os objetivos sejam atingidos. Manter um
canal de comunicagéo aberto entre toda a comunidade escolar torna o ambiente mais tranquilo

e util na hora de resolver conflitos.
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Paro (2001, p.45) diz que “ndo existem modelos pré-determinados de participagdo”. E
preciso que cada tentativa construa seu proprio caminho “que se faz ao caminhar” refletindo
sobre cada passo. A participacdo é necessaria e pressupde principalmente tomada de deciséo,
onde a execucgdo € apenas uma consequéncia, e apresenta varios obstaculos, porém o primeiro

requisito € ndo desistir.

Portanto, por melhor que seja 0 processo de gestdo escolar, pouco valor tera, caso nao
produzam resultados efetivos para a melhoria da aprendizagem dos alunos. Competéncias de
gestdo de resultados educacionais. O dia a dia do gestor, coordenador e secretario esta repleto
de adversidades, conflitos a serem resolvidos, principalmente nos dias atuais. Nesse contexto,
é importante o trabalho participativo e a valorizagdo de novas ideias trazidas pela comunidade
escolar, de modo que todos se sintam integrantes do processo educativo.

Os desafios encontrados principalmente nos dias atuais devem ser enfrentados tendo em
vista a necessidade de inovacdo para a superacdo dos problemas encontrados no dia a dia da
escola. Desta forma, o didlogo mostra-se como a ferramenta mais eficaz para que os objetivos
sejam atingidos. Manter um canal de comunicacgéo aberto entre toda a comunidade escolar torna
0 ambiente mais tranquilo e util na resolugdo dos problemas.

Ao final deste trabalho, conclui-se que o perfil do administrador da rede publica e
privada da cidade de Juazeiro do Norte, é de que sdo profissionais que trabalham tendo como
foco o aluno, no caso do administrador publico, independentemente da forma de provimento
vislumbra amplas discussdes no contexto escolar, no modo como sdo desenvolvidos o0s
trabalhos pedagdgicos devido a tdo grande complexidade, e que por isto necessita-se que
politicas publicas bem elaboradas sejam colocadas em préatica para que assim como a escola da
rede privada a publica também consiga alcancar resultados positivos capazes de fazer com que
o0 aluno seja protagonista da transformacao social, a qual acredita-se que s6 através da educacao

de qualidade possa ser adquirida.
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