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Resumo: Entender como ocorre o processo de transparéncia na gestdo dos municipios, e os desafios e
perspectivas que os gestores municipais tém frente a uma realidade social bem como a importéncia da mesma
para as politicas publicas sdo os principais objetivos deste trabalho. A gestdo de territérios é um desafio muito
grande frente as demandas impostas pela sociedade na prestacdo de servigos essenciais necessarios aos cidadaos,
onde os recursos devem ser gastos de forma transparente e eficiente seguindo a legalidade e os demais principios
constitucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Neste estudo abordaremos a pesquisa qualitativa de
cunho bibliografico que por meio do método dedutivo serd feita uma analise e um estudo detalhado sobre
algumas concepcdes e desafios e conceitos sobre a transparéncia na gestdo publica. A partir das concepcdes de
alguns autores foi possivel embasar a parte tedrica deste artigo.
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Transparency In Public Management:
Vital Tool For Social Participation

Abstract: Analyze how is the process of transparency in the management of municipalities, and the challenges
and prospects that city managers have against a social reality and the importance of it to public policies are the
main objectives of this work. territory management is a very big challenge facing the demands imposed by
society in providing essential services required by citizens, where resources should be spent transparently and
efficiently following the law and other constitutional principles provided for in the Federal Constitution of 1988.
in this study we discuss the qualitative research literature nature that through the deductive method will be an
analysis and a detailed study of some concepts and challenges and concepts of transparency in public
management. From the views of some authors such as Freire (2006), the 1988 Federal Constitution, the Fiscal
Responsibility Law (FRL) Bodart (2015) Courses (1990) O'Donnel (1976) will be possible to base the
theoretical part of this article where our concern on the subject will allow an overview.
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Introducéo

A gestdo puablica tem sido tema de estudo em todo &mbito na administracdo de

territérios nacionais, pois possui caracteristicas e exigéncias proprias para atender e
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contemplar a demanda social. Trata-se, portanto, de fortalecer procedimentos de participacédo
da sociedade civil e nos processos de decisdo e dividindo responsabilidades.

E necessario entender como ocorre o processo de transparéncia na gestdo dos

municipios, e os desafios e perspectivas que 0s gestores municipais tém frente a uma
realidade social. Esses principios devem estar atrelados as politicas publicas.
A presente pesquisa esta relacionada com a universalidade da informacéo e publicidade de
atos publicos referentes a gestdo municipal. Neste sentido surge o questionamento. Como a
transparéncia e vinculacdo da informacdo podem contribuir para uma gestdo publica
democratica alinhada as leis que regem a administracdo publica?

A Lei de responsabilidade fiscal diz que a transparéncia é um instrumento essencial
no controle fiscal sendo assegurado pela participacdo da sociedade onde no artigo 37 traz
principios constitucionais que podem garantir a eficacia e eficiéncia da gestéo publica.

Baseado nessa perspectiva, este trabalho que é de cunho bibliogréfico, utilizou como
base de pesquisa a abordagem qualitativa por meio do método dedutivo com leituras de textos
para fundamentacdo tedrica do tema obedecendo a uma estruturacdo em tdpicos que irdo
conceituar analisar e esclarecer a inquietagdo da pesquisa. Neste sentido temos como destaca
Trivifios (1971) As indicacBes propostas do sujeito, além de serem claras, precisas e expressas
numa linguagem natural, adequada ao ambiente no qual se realiza a pesquisa, devem apontar
0s assuntos medidores do problema. Isso confirma a responsabilidade do pesquisador em
deixar claro o que quer exatamente do seu entrevistado com as questdes propostas.
(TRVINOS, 1987, p. 171)

O principio das ideias dos autores que serdo citados ao longo de todo trabalho, irdo
contribuir para a analise em questdo observando os principios da Constituicdo Federal de
1988.

Gestéo Publica e Democracia

Este tOpico visa investigar, apresentar e conceituar o conhecimento que se tem sobre
democracia bem como sua relagdo com a gestéo publica que se concretiza na vida de todos 0s

cidadaos.
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Democracia ¢ uma doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania
popular e da distribuicdo equitativa do poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza
em esséncia pela liberdade do ato eleitoral, ela divisdo dos poderes e pelo controle da
autoridade. Gestdo € o mesmo que gerir e esses significados estabelecem uma relacéo
reciproca visto que na gestdo no ambito educacional é necessaria a democracia para que 0
processo aconteca de maneira legal partindo dos principais principios da gestao publica.

Alguns enfatizam que a democracia seja a participagdo nas decisdes, outros
destacando a importancia da observancia e fundamentacao das leis, onde supGe, além da livre
escolha dos governantes e representantes, das decisbes por maiorias, a convivéncia e 0
didlogo entre pessoas que pensam de modos distintos e querem coisas distintas, mostra o
reconhecimento da diversidade social e a superacéo das desigualdades sociais.

O aprendizado democratico implica na capacidade de discutir, elaborar e aceitar regras
coletivamente, assim como a superacao de obstaculos, por meio do dialogo, para a construcao
de propdsitos comuns. Uma gestdo democratica e participativa do poder publico deve buscar,
pelo diadlogo e pela mobilizacdo das pessoas, a participacdo nos principios de convivéncia
democrética que estabelecam relagdes mutuas entre a Gestao e cidad&os.

De acordo Dagnino (2010), a democracia é condi¢cdo necessaria para construir um
estado que promova o bem-estar da maioria. O processo democréatico é fundamental para uma
gestdo eficaz. Governos quando trabalham ouvindo e vendo as necessidades dos municipes
fazem a democracia acontecer.

A democracia é ferramenta fundamental para gestdo dos municipios sem a qual ndo
temos uma gestdo eficaz e neste sentido de acordo Dagnino (2008) sem democracia ndo existe
participacdo social.

O processo de democratizacdo politica em nosso pais foi caracterizado pela
capacidade de mobilizacdo dos setores da sociedade civil, que reivindicavam seu direito de
participacdo politica e nas tomada de decisbes defendiam que a descentralizacdo relacionar-
se-ia positivamente com democracia, eficiéncia e inovagdo na gestdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 define a obrigatoriedade da adogdo de espacos de
participagdo em diversas areas de politicas publicas. Assim, nas Ultimas décadas, temos 0

compartilhamento de experiéncias de democracia participativa nas esferas do governo.
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A participacdo consiste na voz, onde cidaddos podem buscar alternativas para um
problema. A voz do povo tem um custo e isso implica numa negociacdo, tempo
esclarecimentos sobre determinado problema. Neste sentido o entendimento sobre o
crescimento do municipio depende da participacdo e mobilizacdo de todos. Acreditamos que
a participacdo é um processo interativo construido quando o povo se sente mobilizado para
realizar algo de forma coletiva para a melhoria da qualidade de vida do municipio.

A Gestdo publica e sua lideranca devem estar atreladas a democracia uma vez que um
governo eficaz precisa da participacdo em massa dos cidadaos que um ato democréatico 0s
colocou no poder para gerir de maneira eficiente os estados e municipios da federagdo. Em
conformidade a isso temos:Uma lideranca democratica durante seu tempo de vigéncia, porém,
é mais estavel que uma lideranca totalitaria, pois ndo ha a necessidade de um inimigo externo
nem a necessidade de promover expurgos sociais, em suma, nao se alimenta ignorancia e 6dio
para estabilizar a sociedade, dai deter o poder numa democracia é sempre melhor do que
numa ditadura, pois ndo se tem o risco de um atentado ou um golpe a todo 0 momento. Isso
vale para empresas ou sociedades econdmicas, ndo no sentido da igualdade entre o dono do
negdcio e os contratados para operacionaliza-lo, mas no sentido de se ter uma regra clara de
gestdo, sem favoritismos, aplicados e principios como a ascensdo pelo mérito e resultados,
uma vez que favoritismos sem fundamento objetivo via de regra fazem o negdcio “afundar”,
em disputas de socios, gestores e empregados, favorecendo pessoas que ndo possuem alcance
intelectual, tirando do foco o objetivo social. (SILVA, 2010, p.16)

A administracdo publica deve estar amparada no principio constitucional da
eficiéncia e da legalidade e neste sentido Campos (1999) afirma que a administracdo publica é
democraticamente eficiente quando algumas ac¢des sdo tomadas, tais como, organizacdo dos
cidadaos para exercer o controle politico do governo e participacéo social.

Acreditamos que o principio da democracia fomenta a participacdo, a divulgacdo de
informacdes, decisdo coletiva que irdo contribuir de maneira eficaz na construcdo de valores

dando estabilidade ao gestor.
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Transparéncia Publica: Elemento Essencial para Gestdo dos Municipios e controle de

fiscalizacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 que se tornou conhecida como Constituicdo Cidada
traz no seu texto um capitulo que trata dos direitos sociais inerentes a toda populacdo no Art.
194. A seguridade Social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar os diretos a salde, & previdéncia e a
assisténcia social.

O principio da sinceridade da gestdo publica faz-se necessario uma vez que
contempla as necessidades de a sociedade conhecer como foram utilizados os recursos que
movimentam a maquina publica. Neste sentido uma boa gestdo deve ser amparada por
principios regidos por leis e neste sentido.Regulamentada pela Lei Federal n® 8.666/93, que
visa garantir fielmente o principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, seguindo os seguintes principios: I. Principios da Legalidade;
Il. Principios da Impessoalidade; Ill. Principios da Moralidade; IV. Principios da Igualdade;
V. Principios da Publicidade; V1. Principios da Probidade Administrativa; VII. Principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio; VIII. Principios do Julgamento Objetivo e; IX.
Principios dos que lhe sdo Correlatados. (BODART, 2015, p.79)

A constituicdo Federal dispde sobre os principios legais que regem a administracdo
publica onde a mesma deve ser transparente e em consonancia ao artigo 37 sobre a gestdo
publica direta ou indireta temos no artigo 67 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) que €
necessario a descentralizacdo das praticas que resultem em maior eficacia e execucdo de
gastos publicos observando a receita do municipio:

E importante salientar que a eficiéncia de uma entidade governamental ndo pode ser
medida pelo aumento de suas receitas ou pela reducdo de seus gastos, mesmo que estes
aspectos sejam importantes na atual situacdo financeira e orcamentaria. Os melhores
indicadores de eficiéncia, neste caso, sao a qualidade e a intensidade com que tal entidade
realiza os propositos publicos. Julgar se 0 governo em termos de lucros e perdas, como se
fosse uma empresa comercial, com a expectativa de que gaste pouco, ndo incorra em dividas e
mantenha seu orgamento equilibrado, € um equivoco comum entre nés. Sem desconsiderar a

necessidade da existéncia de certo equilibrio entre o que se gasta com o que se pode arrecadar,
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a eficiéncia de um governo deve ser sempre julgada a luz de sua contribuicéo para a satisfacao
das necessidades e dos ideais do povo. (FORTUNATI, 2007, p. 21)

Amparada como principio constitucional a eficiéncia é requisito obrigatorio na
transparéncia mostrando a situacdo financeira e orgamentaria dos municipios e neste sentido
acreditamos que a mesma deve estar ligada a qualidade de servigos essenciais que devem ser
oferecidos a populacdo observando o planejamento e diretrizes estabelecidos por lei. Em
conformidade Fortunati (2007) diz que a administracdo dos recursos publicos exige
constantemente a cooperacdo de pessoas no planejamento na organizagéo, na educagéo e na
direcdo do préprio comportamento.

O Principio da Legalidade esta relacionado ao agir em conformidade com a Lei. O
Principio da Impessoalidade dispde que as acbes planejadas sejam para o bem-estar coletivo e
com tratamento igualitario para todos, ndo fazendo autopromocao. (BODART, 2015, p.79)

Os principios em que embasam a lei no que se refere a realizacdo estimativa financeira
concede ao cidaddo o direito de acesso a todos os procedimentos que concretizam a aquisicao
ou prestacdo de servicos, desde o procedimento licitatério até o conhecimento do favorecido
pelo pagamento.

O artigo 49 da Lei de Responsabilidade deixa claro que o executivo deve deixar a
disposicdo a consulta da receita e despesas do municipio. Neste sentido é necessario expor
num portal de transparéncia todas as informacfes sobre os investimentos e gastos do
municipio. Cabe ao poder legislativo fiscalizar de forma eficaz tudo referente a receita e as
despesas. O artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988 diz que a fiscalizacdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei. E necessario visitar os
sites e portais de transparéncia do municipio a fim de verificar todos os processos de
orcamento, participando da gestdo administrativa, contribuindo para o desenvolvimento dos
servicos prestados a toda populacéo.

Segundo Fortunati (2007) a publicidade é requisito universal de um governo
democratico. E a oportunidade de que o povo possui para conhecer e aquilatar as agdes do
governo.

Quando falamos na publicidade dos atos de um governo, ndo estamos nos referindo

unicamente aos atos politicos, escrito senso, mas a todas as a¢bes que dizem respeito aos
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interesses do cidaddo. Desta forma, a publicidade e a divulgacdo ampla da peca or¢camentaria
tornam-se uma obrigatoriedade indiscutivel, pois moldam a intencéo do referido governo para
0 proximo periodo e possibilitam ao cidaddo tecer comentérios sobre o planejamento pensado
manifestando, antecipadamente, a sua opinido a respeito das acOes a serem perpetradas.
(FORTUNATI, 2007, p. 24)

A publicidade estd atrelada a participacdo, pois inclui a atuacdo das instancias de
controle social, formalmente constituidas, por forca da legislacéo, para planejar e acompanhar
a aplicacdo dos recursos federais descentralizados a outros entes federados, por meio de

fundos.

Contribuicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na Administracdo dos

municipios.

Os Municipios, tem com autonomia amparada em leis que conferem a capacidade de
auto-organizacao, autogoverno, autoadministracdo e auto legislacdo. Municipios organizam-
se atraves de Lei Organica propria Neste sentido:

A Lei Orgénica do municipio é um importante instrumento para criacdo de projetos,
assim como o Plano Diretor. O Plano Diretor é uma lei municipal que organiza o crescimento
e o funcionamento das cidades, orientando os investimentos a partir de diversos regulamentos
das relagdes urbanas com o objetivo de viabiliza-los igualmente é o Estatuto da Cidade, que
reline instrumentos da politica urbana e regulamenta uma série de temas que sdo essenciais ao
municipio. (GRANJA, 2010, p.24)

Os municipios possuem autonomia e competéncias administrativas, legislativas e
tributarias. O principio basico da reparticdo de competéncias, tanto no &mbito administrativo
como no legislativo.

Sendo 0 municipio um ente federado compete o0s assuntos de interesse
predominantemente local.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n°® 101/2000 que trata das normas financas

dos municipios estabelece as responsabilidades na gestdo fiscal dos municipios.
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Segundo a Constituicdo de 1988A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a rentncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Verificamos a importancia e contribuigcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao
dedicar uma Secdo especifica a transparéncia na gestdo fiscal dentro do Capitulo da
Transparéncia no artigo 48 dizem que o controle e Fiscalizacdo no que se refere a
transparéncia sera amplamente divulgados por meios eletrénicos de acesso as todos, sendo
certificado mediante incentivo da participagédo do povo.

Os conceitos de transparéncia e participacdo previstos na LRF, referentes a gestdo
fiscal, foram aprimorados acrescentando a LRF advindos da Lei Complementar n.° 131, de
27.5.2009, que delinearam de forma mais precisa a interacdo entre o cidaddo e o setor publico,
ressaltamos que existe uma estreita relacdo entre o controle social e a transparéncia publica.

A LRF tratando da publicidade determina que as informagfes estejam a disposicao
podendo ser em portais de transparéncias. Assim, o cidaddo que queira se inteirar de
determinadas despesas devera buscar outras fontes complementares de informacbes. A
exigéncia da LRF mostra avangcos em termos de publicidade na execucdo do or¢camento, mas
ndo sinaliza para os avangos no sentido de evidenciar resultados e efetividade das despesas

publicas.

Considerac0es Finais

Com este artigo buscou-se analisar e ampliar as varias concepc¢des que se tem sobre o
tema partiu do principio das ideias dos autores que foram citados ao longo de todo trabalho.

Em foco ressaltamos que a inquietacdo sobre o tema em estudo possibilitou uma visdo
de como as leis de Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal de 1988 estabelecem

metas, diretrizes e dispositivas necessarias para uma gestao eficiente.
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A transparéncia caracteriza a realidade fiscal dos entes federados. E importante que a
administracdo publica seja transparente, tendo o dever de incluir a participacdo da sociedade
na tomada de decisdo, 0 que estabelece metas especificas e responsabilidades para os gestores.

Promover a participacdo dos cidaddos, também, é a formacdo de sujeitos do
conhecimento, ativos e envolvidos nas experiéncias e relagdes sociais voltadas para a vivencia
nas nossas cidades.

As ideias do Constituigdo Federal, Campos, Dagnino, Fortunar entre outros que estéo
também relacionadas com o tema contribuiram e vislumbraram quais as principais a¢fes e
medidas necessarias para publicidade de informacdes e atos administrativos, tornar a

administracdo publica democraticamente eficiente.
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