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Resumo: Aborda a avaliacdo de desempenho como ferramenta de gestdo. Descrever as areas de atuacgdo, a
finalidade, os programas e a¢des da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), empresa publica federal responsavel pelo desenvolvimento e revitalizacdo das bacias dos rios
S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Elenca os principais critérios das progresses por elevacdo de
Escolaridade, Mérito e Antiguidade estabelecidos pela Sistematica Anual de Progressdo Salarial (SAPS) da
CODEVASF. Conclui que a SAPS da CODEVASF ndo se destaca como uma ferramenta de gestéo.
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Performance Evaluation as a Management Tool:
The Systematic Evaluation of CODEVASF

Abstract: Discusses the performance evaluation as a management tool. Describe the areas, the purpose,
programs and activities of the Development Company of the S&o Francisco and Parnaiba (CODEVASF), state-
owned company responsible for the development and revitalization of the basins of rivers Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru and Mearim. It lists the main criteria of progressions by lifting Education, Merit and
Antiquity established by Systematics Annual Salary Progression (SAPS) of CODEVASF. It concludes that the
SAPS Codevasf does not stand out as a management tool.
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Introducéo

Fundada no ano de 1974, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) é uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Integracéo
Nacional (MI), que possui como missdo o desenvolvimento dos vales dos rios So Francisco,

Parnaiba, Itapecuru e Mearim.
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De acordo com Brasil (2016a), a CODEVASF ¢é promotora do “desenvolvimento e
revitalizacdo das bacias dos rios citados, com a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e
estruturagdo de atividades produtivas para a inclusdo econémica e social”.

Est4 sediada em Brasilia, contando com oito Superintendéncias Regionais (SR’s) que atuam
nos estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Goias, Piaui e Maranhdo.

E possuidora de um quadro de aproximadamente 1800 empregados, distribuidos em efetivos e
cedidos a outros 6rgdos da administracdo federal.

A CODEVASF desenvolveu e implantou a sua sistematica anual de progressdo salarial
contemplando as progressdes por elevacdo de escolaridade, por mérito e por antiguidade para atender
regulamentacdo do seu Plano de Carreiras e Salarios (PCS) e o regulamento de pessoal aprovados
através de resolucdes internas.

Neste sentido, este artigo tem como objetivo geral discursar acerca da avaliacdo de
desempenho como ferramenta de gestdo e, como objetivos especificos, descrever suas areas de
atuacdo, finalidade, programas e agdes da CODEVASF, além de caracterizar a sistematica de
avaliagdo da aludida empresa.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este objeto de estudo serd norteado pela pesquisa
descritiva, além da pesquisa documental e bibliogréfica.

A pesquisa descritiva expde as caracteristicas de uma determinada populacdo, a pesquisa
documental é a realizada em documentos pertencentes a 6rgaos publicos ou privados, independente de
sua natureza e a pesquisa bibliografica tem como cerne a informag&o publicada em livros, periddicos,
jornais, web, etc. (MORESI, 2003, p. 9/10).

Discussao

Sua area de atuag&o inclui os vales de diversos rios, como o ltapecuru, Mearim, S&o Francisco
e Parnaiba, em conformidade coma Lei N° 12.196 de 14 de janeiro de 2010.

Atualmente vinculada ao M, sua finalistica é promover o desenvolvimento regional, valendo-
se da irrigagdo como mecanismo propulsor.

Atua nos estados de Bahia, Alagoas, Goias, Piaui, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco,
Sergipe e parte do Distrito Federal.

Sua area de atuacdo (ANEXO A) inclui os vales de diversos rios, como o Itapecuru, Mearim,

Séao Francisco e Parnaiba, em conformidade com a Lei N° 12.196 de 14 de janeiro de 2010.
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A finalidade da CODEVASF, de acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2005 apud
PASSADOR e PASSADOR, 2008, p. 273/4) é:

(...) o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuéarios e agroindustriais dos
recursos de agua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba [além do
Itapecuru e Mearim], diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de &reas prioritarias e a
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios. Para alcancar esses
objetivos, pode coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras
de infra-estrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de irrigacdo, de
construcdo de canais primarios ou secundarios e também obras de saneamento
béasico, eletrificacdo e transportes.

A empresa apresenta diversos programas e agdes, cujo cerne é o desenvolvimento regional,
podendo, de acordo com o Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Pesquisa e Desenvolvimento

Agropecudrio (2015), assim ser elencados:

Construcdo de obras de infra-estrutura com enfoque no desenvolvimento regional,
particularmente para implantagdo de projetos de irrigacdo, aproveitamento racional
de recursos hidricos, implantacdo de poélos de irrigacdo, aplicacdo de novas
tecnologias, diversificacdo de culturas, recuperacdo de &reas ecologicamente
degradadas, capacitacdo e treinamento de produtores rurais, realizacdo de pesquisas
e estudos sdcio-econdmico-ambientais, reabilitacdo de perimetros irrigados,
preparacéo da juventude rural para o empreendedorismo, constru¢do de barragens,
construcdo e instalagdo de adutoras, perfuracdo e instalacdo de pocos tubulares e
amazonas, instalacdo de cisternas simplificadas de abastecimento de 4&gua,
implantacéo de linhas de distribuicdo de energia, construcdo de estradas, além de
participar do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal,
implantando obras em diversos municipios brasileiros.

J& Brasil (2016b) destaca que os programas e as agdes da Codevasf perpassam a revitalizagdo
da bacia do rio Sdo Francisco, os Arranjos Produtivos Locais, o Plano de Acdo para o
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba, o Projeto Amanhd, o Programa de
Desenvolvimento Florestal, as agdes ambientais, entre outras.

Tais programas e acdes, segundo Passador e Passador (2008, p. 274) “resultam num
expressivo desenvolvimento econdmico e social da regido”.

Assim, a empresa é possuidora de uma grande reputagdo em virtude dos beneficios
socioecondmicos proporcionados, pois possibilita o desenvolvimento, tanto rural quanto urbano, da
introducdo tecnoldgica na agricultura irrigada, na implementacdo do saneamento bésico, na infra-
estrutura de pequenas comunidades, no aprimoramento da producdo, no combate a seca, na
capacitacdo de recursos humanaos, entre outros.

Acerca de sistematica de avaliacdo da empresa, torna-se relevante a conceituacdo destas

palavras.
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Considerando a definicdo de sistematica, segundo o Dicionario Online de Portugués (2016), é
algo “que se refere a um sistema ou ¢ caracteristico deste”.

Pode também der definido como um “conjunto de critérios organizados”. (DICIONARIO
PRIBERAM DA LINGUA PORTUGUESA, 2016).

Portanto, sistematico deve ser entendido como uma espécie de conjunto de elementos que séo
organizados ou classificados de acordo com critérios de interesse.

Ja o conceito de avaliacdo esta relacionado com a agdo e o efeito de avaliar, permitindo
assinalar, estimar, apreciar ou calcular o valor de algo, bem como qualificar conhecimentos, aptiddes e
rendimento. (CONCEITO.DE, 2016).

Para Gongalves e Larchert (2012, p. 49), a avaliagdo “ndo é um elemento neutro e deslocado
do fendmeno/situacdo que pretende valorar ou emitir juizo. Ela tem como referenciais os valores da
sociedade, grupo social e contexto histérico em que se realiza”.

J& Luckesi (1997, p.47), leciona que avaliar “é o ato de diagnosticar uma experiéncia, tendo
em vista reorienta-la para produzir o melhor resultado possivel”.

Definidos os termos, ato continuo serd a descricdo da sistematica de avaliacdo da
CODEVASF.

No dia 9 de janeiro de 2012, através da resolucdo N° 051 (ANEXO B), a Diretoria Executiva
da CODEVASF, em sua 1.429% Reunido Ordinaria resolve aprovar a Sistematica Anual de Progressao
Salarial (SAPS), a ser adotada pela empresa a partir do ano de 2012. (BRASIL, 2012).

A partir da supracitada data, a SAPS é aplicada a todos os seus empregados, de acordo com
Brasil (2011) e compreende as progressoes por elevacdo de Escolaridade, Mérito e Antiguidade.

Uma progressdo tem como vantagem financeira o acréscimo de 3,25% (que equivale a um
nivel salarial) sobre o salario-base.

Ressalta-se que os empregados de nivel operacional terdo direito até 22 padrfes salariais,

enguanto que os de nivel médio e superior este nimero se estende a 28 niveis salariais.

Progresséo por Escolaridade

Sera concedida Progressdo por Elevacdo de Escolaridade aos empregados que possuam nivel
de escolaridade formal além do exigido pelo cargo correspondente, nas seguintes condicdes:
e Um padrdo salarial para os ocupantes do cargo de Auxiliar Operacional em Desenvolvimento

Regional, admitidos até 1997, desde que possuam escolaridade de nivel fundamental completo.
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e Um padrdo salarial para os ocupantes do cargo de Auxiliar Operacional em Desenvolvimento
Regional que possuam escolaridade de nivel médio completo.

e Um padrdo salarial para os ocupantes do cargo de Assistente Técnico em Desenvolvimento
Regional que possuam escolaridade de nivel superior com diploma de graduacéo.

e Um padrdo salarial para os ocupantes dos cargos de Técnico em Desenvolvimento Regional,
Técnico em Comunicacdo, Técnico em Servicos de Salde, Analista em Desenvolvimento
Regional, Analista em Comunicacdo, Analista em Servicos de Saude, ou Assessor Juridico que
possuam escolaridade de nivel de pds-graduacgdo lato sensu (curso com dura¢do minima de 360
horas) ou stricto sensu (certificacdo por conclusdo das cadeiras de curso de Mestrado sem defesa
da dissertacéo).

e Um padrdo salarial para os empregados que possuam o titulo de Mestrado (stricto sensu) em area
de interesse da CODEVASF e compativel com o cargo de nivel superior ocupado.

e Um padrdo salarial para os empregados que possuam o titulo de Doutorado (stricto sensu) em area

de interesse da CODEVASF e compativel com o cargo de nivel superior ocupado.

Torna-se relevante destacar que a progressdo por elevacdo de escolaridade sera aplicada uma
Unica vez por empregado, logo a conclusdo de mais de um curso de um mesmo nivel de escolaridade

ndo possibilita nova progressao.

Progressdo por Mérito

Os empregados da CODEVASF concorrerdo a Progressdo por Mérito, conforme os fatores e
critérios estabelecidos nos FATORES INDIVIDUAIS DE ATUACAO (ANEXO C) e as
COMPETENCIAS CORPORATIVAS (ANEXO D), considerando o periodo de 1%outubro do ano
anterior a 30/setembro do ano de aplicagdo da SAPS.

Ressalta-se que a avaliagdo das Competéncias Corporativas é efetuada semestralmente
(abril/outubro) e os Fatores Individuais de Atuagéo sdo efetuados anualmente.

A apuracdo dos Fatores Individuais de Atuacdo é procedida GGP e as avaliagdes das
Competéncias Corporativas procedidas, pela chefia imediata.

O resultado final - que possibilita o escore de cada empregado - é divulgado pela Geréncia de
Gestao de Pessoas (GGP) no més de novembro seqliente.

Na ocorréncia de empate entre empregados no escore apurado, por nivel de cargo

(operacional, médio ou superior), a classificagdo sera efetuada seguindo os seguintes critérios:
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e Maior Pontuacéo final da apuracdo dos Fatores Individuais de Atuacéo.

e Maior pontuacdo obtida na Avaliacdo das Competéncias Corporativas.

e Maior nota do Escore Final para Progressdo por Mérito obtida no ano

e Anterior.

e Maior tempo de servico na CODEVASF.

e Que atenda o estabelecido no art. 440 do Decreto-Lei n°® 3.689/1941 (exercicio efetivo da funcédo

de jurado no periodo avaliativo).

A Progressao por Mérito é concedida d acordo com a disponibilidade de recursos financeiros
para aquele exercicio e, caso nao ocorra, ndo gera qualquer direito para o préximo exercicio.

Serdo contemplados com um padrdo salarial os empregados classificados com Escore Final
igual ou superior a 50 (desde que a nota das Competéncias Corporativas seja superior a 50).
Concorrerdo a um segundo padrdo os empregados classificados com escore final igual ou superior a
80, desde que haja recurso financeiro e que todos os empregados habilitados a progressdo de 1 padrdo
salarial j& estejam contemplados.

Inelegiveis a progressao por mérito

Né&o é elegivel a progressdo por mérito o empregado que se enquadre em pelo menos uma

condicdo seguinte:

e Que tenha sido admitido ap6s o inicio do periodo avaliativo.

e Que tenha se afastado para tratar de assuntos de interesse particular (suspensdo de contrato de
trabalho por solicitacdo), com qualquer duragéo, durante o periodo avaliativo.

e Que tenha se afastado para tratamento de salde pelo INSS por mais de 6 (seis) meses continuos
ou intercalados, durante o periodo avaliativo, exceto nos casos de licenca maternidade/adogdo ou
de acidente de trabalho em que n&o tenha havido negligéncia pelo empregado.

¢ Que tenha se licenciado para exercer mandato eletivo, durante o periodo avaliativo.

¢ Que tenha sofrido pena disciplinar ou censura ética durante o periodo avaliativo.

e Que tenha apresentado mais de 5 (cinco) faltas ndo justificadas, durante o periodo avaliativo.

e Que seja regido pelo PCSC e que tenha direito a Progressdo por Antiguidade no ano de aplicacdo

da Sistematica.

118 Id on Line Rev. Psic. V.10, N. 30. Supl 3, Julho/2016 - ISSN 1981-1179
Edicao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



),

Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia
Id on Line Multidisciplinary Journal and Psycology

e Que tenha interrompido ou deixado de concluir curso de pds-graduacdo patrocinado pela
CODEVASF, durante o periodo avaliativo, ressalvado o empregado que tenha ressarcido as

despesas incorridas no treinamento ou que tenha recebido autorizagdo da Empresa.

Né&o interferem na elegibilidade o reenquadramento em decorréncia de aprovacdo em concurso
publico, a progressdo salarial por elevacdo de escolaridade e o ajuste de enquadramento devido a
processo de reavaliagdo salarial.

Avaliac6es Especiais referentes as Competéncias Corporativas

Existem empregados submetidos a um Processo Especial de Avaliagdo, concernente as
Competéncias Corporativas,desde que ndo estejam inelegiveis nas condi¢des previstas no item 2.2.1.
Séo eles:

e Nomeados pelo Presidente da Republica para cargos de dire¢do na Administragdo Pablica Federal.
*

e Designados pelo Presidente da CODEVASF para o exercicio das seguintes funcbes de confianca. *

e Gerente-Executivo. *

e Superintendente Regional. *

e Chefe de Gabinete da Presidéncia ou da Superintendéncia Regional ou Secretario Executivo. *

e Exercendo cargo de presidente ou diretor na Fundacdo S&o Francisco ou na CASEC, no caso de
afastamento integral das atividades na CODEVASF, devidamente autorizado. **

e Exercendo cargo de presidente ou diretor na ASSEMCO ou de dirigente do Sindicato Nacional dos
Trabalhadores em Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuério (SINPAF) amparado pelo Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT), no caso de afastamento integral das atividades na CODEVASF,
devidamente autorizado. **

e Participando de curso de poOs-graduagdo “stricto sensu” por interesse da CODEVASF, ou de
miss&o de trabalho, fora de sua localidade de lotacéo.

e Cedidos a Presidéncia da Republica, ao Ministério da Integracdo Nacional — ao qual a
CODEVASF ¢ vinculada —, ou a 6rgdos para 0s quais a cessdo seja de carater compulsério,
conforme previsto em legislacdo especifica, durante parte ou na totalidade do periodo avaliativo.

e Cedidos a outros 6rgaos durante parte ou na totalidade do periodo avaliativo.
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Notas: * Tem garantida a Pontuacdo Maxima Equivalente de avaliacdo referente as Competéncias
Corporativas. ** Serdo avaliados pelo chefe imediato no 6rgdo cessionario, considerando a parcela do
periodo avaliativo semestral em que permaneceram cedidos.

Estas sdo, portanto, as principais caracteristicas da progressdo por mérito.

Progressdo por Antiguidade

E destinado aos empregados que ndo foram contemplados com Progress&o por Mérito ou por
Antiguidade nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, observados os critérios de elegibilidade

estabelecidos no item 2.2.1, observado também a limitagéo de recursos financeiros.
Inelegiveis a progressao por antiguidade

N&o € elegivel a progressao por antiguidade o empregado que se enquadre em pelo menos uma

condicdo seguinte:

e Ser regido pelo antigo Plano de Cargos, Saléarios e Carreiras (PCSC) de julho/2002.

e Admitido apo6s o inicio do periodo avaliativo.

e Contemplado com Progressao por Mérito ou por Antiguidade no ano anterior.

o Afastado para tratar de assuntos de interesse particular (suspensdo de contrato de trabalho por
solicitacdo), com qualquer duracéo, durante o periodo avaliativo.

e Afastado para tratamento de salde pelo INSS por mais de 6 (seis) meses continuos ou
intercalados, durante o periodo avaliativo, exceto nos casos de licenga maternidade/adogédo ou de
acidente de trabalho em que ndo tenha havido negligéncia pelo empregado.

e Licenciado para exercer mandato eletivo, durante o periodo avaliativo.

Para concorrer a Progressdo por Antiguidade, aplicam-se, para a classificacdo dos
empregados, 0s seguintes critérios:
e Maior tempo de servico efetivo sem ter sido contemplado com Progressdo por Mérito ou por
e Antiguidade.
e Empregado com mais tempo de servigo na CODEVASF.
o Empregado com mais idade.
¢ Que atenda o estabelecido no art. 440 do Decreto-Lei n° 3.689/1941 (exercicio efetivo da funcédo

no periodo avaliativo).
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Estas foram, portanto, as principais caracteristicas critérios das progressdes por elevacdo de
Escolaridade, Mérito e Antiguidade estabelecidos pela Sistematica Anual de Progressdo Salarial da
CODEVASF.

Concluséao

Os empregados da CODEVASF consideram a SAPS muito boa, apesar de ndo se ter
mensurado tal afirmacéo.

Porém algumas situacdes sdo, ndo raramente, questionadas tanto pelos empregados, quanto
pelo sindicato da categoria, 0 SINPAF, acerca dos itens, a seguir discriminados.

Primeiro, os empregados do nivel operacional podem receber até 22 padrdes e o0s de nivel
médio e superior, até 28. Ao atingirem seus respectivos tetos, os empregados ficam impactados, lhes
sendo, a partir de entdo, majorados os salarios unicamente pela data base da categoria, que é 1° de
maio. A proposta do SINPAF é todos os empregados recebam até 35 niveis.

Segundo, refere-se ao reduzido numero de padrdes oferecidos a especialistas, mestres e
doutores. Cada uma destas pos-graduacgdes tem direito a apenas um padrdo. O SINPAF propGe que, ao
especialista, seja acrescido 10% do salario-base, ao mestre 25% e ao doutor, 50%.

Terceiro, o periodo avaliativo anual comeca no inicio do més de outubro e termina no final do
més de setembro do ano seguinte. Isto provoca um imensuravel problema para quem é contratado, por
exemplo, no primeiro dia do més de novembro, pois tera que esperar 11 meses para chegar o proximo
outubro (nesses 11 meses é avaliado, mas ndo é elegivel), para comecar o processo de avaliagdo e
elegibilidade para a SAPS. O SINPAF prop6e que a avaliacdo anual (para se tornar elegivel) se inicie
no primeiro dia de trabalho.

O quarto ponto se refere a ndo obrigatoriedade da CODEVASF em conceder, de forma
retroativa, ao pagamento de padrdes a empregados que, apesar de terem sido contemplados, nédo
perceberam em seus proventos o referido padrdo, por indisponibilidade de recursos no ano da
avaliacdo. Esta situacao jé gerou processo judicial impetrado pelo SINPAF contraa CODEVASF.

Apesar dos pontos citados e outros pormenores, a SAPS da CODEVASF proporciona um
grande beneficio: um segundo aumento salarial no ano.

O quadro funcional da empresa é regido pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), com
reajuste salarial em 1° de maio, onde os empregados terdo seus salérios majorados através de Acordo
Coletivo de Trabalho (ACT) e, em novembro do mesmo ano, o segundo aumento salarial promovido
pela SAPS.
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Para exemplificar, em 2015, os empregados da CODEVASF obtiveram em 1° de maio 8.17%
de reajuste e, em novembro, quem obteve dois padrdes, recebeu 6.50%, totalizando 14,67% de
reajuste.

Portanto, apesar dos pontos questionados pelos empregados e seus representantes sindicais, a
SAPS da CODEVASF se destaca como uma excelente ferramenta de avaliacdo dos empregados da
aludida empresa publica, haja vista a eficacia naquilo que prop@e, através de processos avaliativos
dindmicos e estruturados, concernente a progressdo salarial por elevacdo de escolaridade, mérito e
antiguidade.

Todavia, a SAPS como ferramenta de gestéo, ndo se constitui como ferramenta de gestdo para
a empresa, Visto que, ap6s a mensuragdo dos resultados, obtencdo dos escores, publicacdo e destinacdo
dos padrdes salariais aos empregados, a sistematica se torna uma ferramenta estanque.

Sobre sues resultados ndo ocorrem interferéncias com vistas a otimizagdo dos problemas
detectados, ou seja, inexiste um plano de capacitacdo que ajuste as deficiéncias aferidas na SAPS, nem
tampouco um “feedback” para o avaliador dos resultados apurados, nem a construgdo de infograficos
comparativo de avaliagdes anteriores (sejam das melhorias, quanto deficiéncias).

Nestes termos, a SAPS emerge como possibilitadora da ascensdo salarial aos empregados da
CODEVASF, ja como ferramenta de gestdo, todavia, ndo se fundamenta no que perpassa a melhoria

de desempenho profissional.
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