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Indicadores Sécioecondmicos da Gestédo Publica:
Quao Relevantes Vocés Sao?

Clebson Santos de Brito®; Maria Rosa Rodrigues da Silva?; Nildo Ferreira Cassundé Janior®

Resumo: O estudo da eficacia das politicas publicas e os programas de desenvolvimento econémico e social das
unidades da federacdo brasileira vem sendo feitos, de forma quantitativa, por meio dos indicadores
socioeconémicos. Surge entdo, diante do levantamento, processamento e a gama de significados destas
estatisticas, uma série de ponderacgdes e desafios. Este estudo teve por designo analisar de forma critica os pontos
fortes e os aspectos frageis de uma gama de indicadores. No tocante a estratégia metodolégica adotada na
pesquisa, este estudo qualitativo pode ser classificado de carater eminentemente bibliogréfico, exploratério e
descritivo. Os resultados revelam a importancia dos indicadores polarizada por forcas antagénicas. Onde os
indicadores, apesar de revelarem-se norteadores para a gestdo publica ao captar um aspecto da realidade, devido
fatores tecnicamente inviaveis de serem qualificados por meio de indices, se tornam insuficientes de representar
as peculiaridades e especificidades de cada regido.
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Socioeconomic Indicators of Public Management:
How Relevant You Are?

Abstract: The study of the effectiveness of public policies and economic and social development programs of the
units of the Brazilian federation has been made, quantitatively, by means of socio-economic indicators. After the
aquisition of data arise the processing and the range of meanings of these statistics, a number of considerations
and challenges. This study aimed the critical analysis of the strengths and the weak points of a range of
indicators. Regarding the methodological strategy adopted in the survey, this qualitative study can be classified
as essentially bibliographic, exploratory and descriptive. The results show the importance of indicators polarized
by opposing forces. Where the indicators, although proven to be guiding for public management to capture an
aspect of reality, because technically unfeasible factors to be qualified through rates, are not sufficient to
represent the peculiarities and specificities of each region.
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Contextualizacéo

A mensuracgdo dos aspectos socioecondmicos vem adquirindo importancia a medida que as
informacdes, como o Portal da Transparéncia (CGU, 2016), se tornam cada vez mais acessiveis a

gestores e a populacdo em geral.
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Estas informacgfes alimentam diariamente a base de dados dos mais variados indicadores,
como os indicadores socioecondmicos. E por meio destas € que os gestores publicos [devem se
embasar para tomar ou] tomam suas decisbes. Neste sentido, faz-se necessario mensurar,
transformando os dados em indicadores, indices, capazes de serem usados como parametros,
sinalizando nuances e multiplos aspectos da populacdo. O levantamento, processamento e a gama de
significados desta estatistica, no entanto, sdo abarrotados de desafios. Diante de tais desafios, estd o
fato dos fendmenos investigados pelas ciéncias sociais serem dindmicos e complexos. E neste sentido
permitir que sejam analisados e interpretados por meio de uma Unica perspectiva. Aos indicadores
empregados para mensuragdo dos fendomenos sociais ¢ dado o nome de “indicadores sociais” ou
“indicadores socioecondomicos” (SOLIGO, 2012).

Entende-se por indicadores os recursos metodoldgicos capazes de representar a0 mesmo
tempo que desenha algum recorte das mazelas sociais. Jannuzzi (2012, p. 50) afirma que sao recursos
capazes de permitir a “modelizacdo do Social”. Como fotografias, os indicadores conseguem capar em
frames, parte da realidade, de acordo com a perspectiva do observador. E assim, “como retratos, sdo
estaticos, ndo podem sintetizar toda a multidimensionalidade da realidade social” (JANNUZZI, 2012,
p. 50). Ademais, fixar-se em um &ngulo e posi¢do, pode, entre outros aspectos, revelar, segundo
Bardin (2010), as limita¢6es do observador assim como seu discurso.

Para a correta interpretagdo do fenémeno social € preciso que esta seja feita considerando a
diversidade de aspectos na tentativa de captar 0 maximo de suas mdultiplas dimensdes analiticas.
Soligo (2012), em uma lista, exemplifica que é possivel captar informag6es das mais variadas questdes
sociais, como: distribuicdo de renda, miséria, mortalidade infantil, criminalidade, qualidade da
educagdo. O autor (2012, p. 16-17) complementa afirmando que “os dados estatisticos passam a fazer
parte do monitoramento das agdes governamentais pela sociedade civil. Isso gera a necessidade da
producdo de informacdes que permitam um acompanhamento das mudancas da realidade social da
populagdo”.

Neste contexto, a descentralizacdo administrativa e tributaria em favor dos municipios e a
institucionalizacdo do processo de planejamento publico em ambito local, em decorréncia da
constituicdo de 1988, tém proporcionado uma crescente demanda por informacgdes sociais e
demogréficas para fins de formulacdo de politicas publicas municipais (JANNUZZI, 2002b; 2012).
Para tanto, os inimeros municipios, em especial os de pequeno e médio porte, a fim de subsidiar a
elaboracgdo de seus planos de agdo, passaram a munir-se das estatisticas advindas dos indicadores. O
resultado é que para construir planos diretores de desenvolvimento urbano e planos plurianuais de
investimentos, por exemplo, segundo Jannuzzi (2012; 2002a), estas esferas publicas lancam mé&o das
séries de indicadores sociodemograficos (como também sdo denominados os indicadores) das mais
variadas agéncias estatisticas, sejam elas de consultoria privada como as ligadas ao planejamento

publico.
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Diante deste cenario de boas intencdes com as quais sdo criados os indicadores, encontra-se o
Brasil. Um pais continental, repleto de diversidade cultural, social e econémica (IPEA, 2013).
Realidade esta que permeia de complexidades os debates em torno das politicas publicas. Neste
sentido, o IPEA (2015) observa que, para cumprir as mais de 15 metas assumidas na ONU até 2030, o
Brasil precisara superar entraves econdémicos e sociais historicos.

Em favor deste desafio estdo as estatisticas sinalizando que por mais de uma década, o Brasil
colecionou um crescimento favoravel com percentuais considerados de significativa magnitude em
diversas linhas (CRUZ et al, 2012; IPEA, 2015). O aumento da renda familiar contribuiu para a
diminuigdo da desigualdade e o acréscimo no rendimento das familias de baixa renda colaborou para a
reducéo dessa disparidade social. Na educacéo, foi observado um crescimento na frequéncia escolar de
todas as faixas etarias, combatendo o analfabetismo gradativamente em todas as idades (MARINHO;
LINHARES; CAMPELO, 2011). No tocante a qualidade de vida (KEINERT; KARRUZ, 2002), a
salde, segundo Brasil (2013), tem-se registrado aumentos na expectativa de vida da populagdo
brasileira.

Diante deste quadro, registros revelam um nordeste, quando comparado as demais regides,
com seus indices apresentando significativas disparidades. Onde um dos requisitos tem sido o atraso
com que tem se dado o modus operandi das politicas publicas (GUIMARAES-IOSIF; ZARDO, 2015)
como a qualidade da educacio na escola publica (CUNHA; JESUS; GUIMARAES-IOSIF, 2014), por
exemplo. Qualidade esta que, mesmo apresentando indicativos de melhoria como a
internacionalizacio de estudantes das escolas publicas (SCARDUA et al, 2012), ainda carece de muita
iniciativa em parcerias para ser considerada digna, destacam BBC Brasil (2002) e Benedetti (2013).
Sendo assim, a [falta de] praticas adequadas na gestao publica torna-se um fator de impacto direto nos
indicadores socioecondmicos.

Neste cendrio, o nordeste brasileiro, mesmo tendo passado por mudancgas significativas no
tocante ao circulo econdmico de suas atividades (HOLANDA, 2014), segundo Oliveira, Givisiez e
Sardemberg (2012) tem acompanhado a estatistica nacional. Por vezes, devido ao gap de
desenvolvimento existente entre o nordeste e 0s estados centro-sul do pais, as estatisticas revelam um
acelerado avan¢o no sentido do progresso socioecondmico. Neste sentido, quanto ao comportamento
de crescimento para o mercado de trabalho (DIEESE, 2014), este tem seguido crescente na contramao
do trabalho infantil, refletindo a reintegracdo das criangas na rede escolar (BRASIL, 2013).

Em se tratando do avanco promovido aos estados nordestinos, depois de um periodo de
“isolamento regional e letargia” (ARAUJO, SOUZA, LIMA, 1997, p.55), a regido tem presenciado
crescentes avancos em sua economia, principalmente pelo papel do estado ao desenvolver estratégias
de investimento, como os complexos industriais e 0s centros universitarios. Onde no tocante aos
complexos industriais é possivel listar na Bahia o Complexo Petroquimico de Camacari (BAHIA,
2013); no Maranhdo, o Projeto Sidertrgico (PESTANA, 2015); no Rio Grande do Norte,
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investimentos no Setor Petroquimico (CORTES, 2015); em Sergipe, com investimentos em gas
natural, petroleo e sais de potassio (MDIC/SEDETEC, 2011); em Pernambuco, com o Complexo de
Suape (SUAPE, 2015), entre tantos outros. E no tocante aos centros universitarios é possivel listar as
politicas publicas de expansdo dos centros universitarios e a ressignificagdo dos antigos Centro
Federal de Educacédo Tecnologica para Institutos de Ensino Superior (MEC, 2105).

A fim de permitir um programa de desenvolvimento econdmico e social os estados da Bahia e
de Pernambuco instituiram programas de desenvolvimento estaduais, a saber: dos municipios do
estado da Bahia, o decreto 12.354/2010, instituiu o Programa Territorios de Identidade (BAHIA,
2010); em Pernambuco, foi subdividido em regiGes de desenvolvimento (PERNAMBUCO, 2003).
Esta proposta trata do regionalizar na busca de auxiliar na definicdo de politicas publicas a partir da
perspectiva do desenvolvimento regional (BLATT; TORT, 2012).

Neste sentido, diversos trabalhos tem cercado a realidade brasileira de otimismo seja na éarea
da salde publica (BRASIL, 2013), com aumento da expectativa de vida (VIEGAS; CARMO; LUZ,
2015) e a reducdo da miséria nas estatisticas (BRASIL, 2013), seja na educacgdo publica (CUNHA,;
JESUS; GUIMARAES-IOSIF, 2014; GUIMARAES-IOSIF; ZARDO, 2015; SCARDUA et al, 2012;
BBC BRASIL, 2002; BENEDETTI, 2013), além de outras que sinalizam tendéncias (DIEESE, 2014;
IPEA, 2011) dificilmente imaginaveis ao analisar o Brasil de aproximadamente 20 anos atras
(OLIVEIRA; GIVISIEZ; SARDEMBERG, 2012).

No tocante ao estudo e o trato dos indicadores, um estudioso em especial se destaca neste
cenério Prof. Dr. Paulo Jannuzzi e seus seguidores. Com estudos que datam desde 1993 (JANNUZZI,
1993) tem-se desenvolvido, catalogados em periddicos, livros e anais, mais de 100 obras a respeito do
assunto (JANNUZZI, 1993, 1994a, 1994b, 1995, 2000; BRANDAO, JANNUZZI, 1995; DINI et al,
1999; JANNUZZI et al, 2014) com estudos também de carater qualitativo (JANNUZZI,
BAENINGER, 1996; JANNUZZI, 2003; JANNUZZI, MARTIGNONI, SOUTO, 2012),
especialmente com propostas criticas a respeito dos indicadores sociais (JANNUZZI, 2002, 2011,
2014). Apesar do mesmo ter desenvolvido em alguns momentos analises criticas no que tange a
utilizacdo dos indicadores, ndo existe registros de que ele e nem outro pesquisador tenha buscado
compilar uma série de indicadores observando suas nuances ao mesmo tempo da ponderacdo de seus
pontos fracos.

Frente a tantos aspectos, interessa, portanto, refletir sobre o fato de que, sem a construcdo de
instrumentos e indicadores estatisticos que permitam avaliar as consequéncias e interpretar 0s
resultados decorrentes da acdo politica, dificilmente sera possivel uma orientagdo consistente da
tomada de decisio de politica econdmica (DAMASIO; MAH, 2011).

Sendo assim, diante da importancia que tem sido depositada aos indicadores socioeconémicos,
esta pesquisa tem como objetivo principal analisar de forma critica os pontos fortes e os aspectos

frageis de uma gama de indicadores por meio da seguinte inquietacéo: Indicadores socioeconémicos -
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qudo relevantes vocés sdo? Neste contexto que se inicia o ensaio com uma meditacdo a propdsito da
eventual debilidade dos indicadores socioecondmicos mais utilizados pelos gestores publicos do
mainstream. E, assim sendo, para tal designo, foi feito o estudo dos Indicadores Econbmicos;
Indicadores de Renda; Indicadores de Desigualdade; Indicadores de Educagdo; Indicadores de
Demografia e Salde; Indicadores de Vulnerabilidade Social; Indicadores de Seguranca Publica;
Indicadores de Habitacao; e Indicadores de Trabalho.

Este trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma além desta introducéo: inicialmente os

aspectos metodologicos do estudo, na ‘segdo 2., seguido da caracterizagdo dos indicadores e suas
conseguintes analises, na ‘secdo 3.’, e, por fim, as consideragdes finais desta investigacdo contendo

propostas para estudos futuros.

Estratégia Metodoldgica

A partir da problemética de pesquisa, 0 objetivo e 0 tema a ser pesquisado, efetuou-se uma
investigacdo de natureza qualitativa, de carater exploratorio combinado com descritivo (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Diz-se exploratorio devido a necessidade de formular hipéteses operacionalizaveis (GIL, 2002)
ao mesmo tempo que, apds conhecer as caracteristicas do fendmeno, foi possivel proporcionar
explicacbes precisas quanto ao fendmeno (RICHARDSON, 2007). No mais, tendo em vista que a
pesquisa teve por finalidade desenvolver, esclarecer e ampliar o escopo das ideias, 0s procedimentos de
amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo sdo costumeiramente aplicados nesta
pesquisa (GIL, 2002). Diz-se descritivo pois se dispde a trabalhar caracteristicas dos indicadores
(VERGARA, 2003) aoc mesmo tempo que se estabeleceu, quando oportuno, as relacdes entre estes (GIL,
2002). Em tempo, é importante salientar que as pesquisas descritivas juntamente com as exploratérias
sdo as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais engajados com a atuagdo pratica.

De acordo com a triangulagdo dos dados, ou seja, utilizagdo de diferentes tipos de dados (YIN,
2010), e ap6s definir a unidade de andlise, a coleta ocorreu por meio de analise documental e
bibliogréfico.

A estratégia metodoldgica constituiu em definir, preliminarmente, um quadro de conceitos
referenciais dos indicadores, a partir do qual se iniciou a revisdo de literatura sobre o tema ao mesmo
tempo que se levantava parte dos dados que culminariam na secao de analise. Sendo assim, a pesquisa
bibliogréfica foi adotada como fonte para desenvolvimento das ideias centrais, apropriando-se do
potencial de se desenvolver um estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado

em periodicos, livros e bases de dados, por exemplo (VERGARA, 2003).
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Tendo em vista a existéncia dos mais variados indicadores (DAMASIO; MAH, 2011; CEPI
DSS/ENSP - FIOCRUZ, 2016; IBGE, 2013; SIEDENBERG, 2003; PNUD, 2016), € importante
salientar que o recorte se deu preferencialmente para o ambito de subsidio das politicas publicas
municipais. Portanto, os indicadores foram coletados, a fim de identificar caracteristicas e
principalmente as fragilidades dos indicadores destacando, quando possivel, seus pontos negativos. Os
indicadores foram selecionados por abrangerem um contexto capaz de caracterizar a rede municipal.
Optou-se por tal recorte, visto que estes tratam-se da menor esfera pablica onde a populagdo tem mais
possibilidade de participar ativamente das tomadas de decisdes referente a todas as areas de
abrangéncias desde a salde, educacao, a¢do social, infraestrutura, entre outras.

A investigacdo ocorreu no primeiro semestre de 2016. O método de anlise escolhido foi a
andlise de contetdo, tendo como referéncia Bardin (2010). J& que este método possibilita a descri¢do
do conteudo expresso das comunicagdes que sdo empreendidas e, por vezes por meio de figuras de
linguagem, sdo submetidas & interpretagdo inferencial. Para tanto, a analise, primeiro, compreendeu 0s
dados coletados ao mesmo tempo que confirmou os pressupostos da pesquisa, e culminou ampliando o
conhecimento sobre o assunto pesquisado (MINAYO, 2004). A anélise de contetdo é um instrumento
de pesquisa que se constitui em um conjunto de técnicas de analises das comunicacfes, sejam estas
escritas ou faladas. A analise do contelido latente ressalta a subjetividade, busca os significados encobertos
e os sentidos subentendidos nas falas dos autores. Cabe observar que, na busca por uma compreensao mais
aprofundada, ndo é possivel ignorar o conteido latente das mensagens (TRIVINOS, 1987; MORAES,
1999).

Dessa forma, para atender ao objetivo da pesquisa foram realizadas as seguintes etapas: (i)
Levantamento de Dados: fazer levantamento dos principais indicadores socioeconémicos com nivel de
desagregacdo municipal e pesquisar 0s conceitos, métodos de célculo, todos computados por
instituicGes com tradicdo e credibilidade, como IBGE, IPEA, SEI, PNUD, etc. para os municipios; (ii)
Qualificagdo dos Indicadores municipais: fazer um tratamento dos principais indicadores
socioecondmicos com nivel de desagregacdo municipal analisando potencialidades, limitacdes e
fragilidades dos indicadores e, assim determinando, quando possivel, os aspectos negativos. Nesta
etapa se optou em fazer uma andlise critica e reflexiva dos indicadores sociais e econémicos
mapeados; e (iii) SugestGes para pesquisas futuras: sugerir, a partir dos aspectos dos indicadores
analisados, estudos futuros. A interpretacdo dos dados estd localizada no decurso da analise da
pesquisa incluindo as inferéncias interpretativas durante todo o processo analitico.

Em relacdo a confiabilidade adotou-se um protocolo e uma base de dados desenvolvida com as
categorias de andlise, além dos documentos consagrados, especialmente, pelo Dr. Paulo Jannuzzi. A
confiabilidade trata garantir que o pesquisador, caso siga 0 mesmo procedimento conforme descrito pelo
inicial e conduza o mesmo estudo novamente, devera obter os mesmos achados e conclusdes. A seguir um

panorama geral dos indicadores pesquisados.
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Na sequéncia sdo apresentados aspectos gerais dos indices pesquisados.

Caracterizacao dos Indicadores

A seguir (Quadro 1) encontram-se os principais indicadores socioecondmicos com nivel de

desagregagdo municipal e suas respectivas ponderagdes técnicas.

Quadro 1 - Principais indicadores socioecondmicos com nivel de desagregacdo municipal

Indicador
Socioecondmico

Instituicdo
promotora

Caracteristicas Técnicas

Produto Interno Bruto
Municipal

IBGE

Bens e servigos produzidos no pais, descontadas as
despesas com os insumos utilizados no processo de
producdo durante o ano. E a medida do total do valor
adicionado bruto gerado por todas as atividades
econdmicas (IBGE, 2015, p.37).

A metodologia de célculo do PIB dos Municipios baseia-
se na distribuicdo pelos municipios do valor adicionado
das atividades econdmicas das Contas Regionais do Brasil,
construidas pelos Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, sob a orientacéo da
Coordenacédo de Contas Nacionais, do IBGE (IBGE, 2004,
p.14).

Indice de Performance
Econbmica / Indice de
Performance Social

SEI

Sdo indicadores sintéticos que mensuram “a capacidade
dos municipios em atender as necessidades de servicos
bésicos da populagdo” (SEL2013, p.2), segundo as
dimensdes econdmica e social, respectivamente.

O Indice de Performance Econdmica (IPE) é constituido
dos seguintes indicadores: Indice de Infraestrutura, Indice
do Produto Municipal, Indice de Corrente de Comércio
Exterior e Indice de Independéncia Fiscal. O indice de
Performance Social (IPS) é composto dos seguintes
subindices: Indice do Nivel de Sadde, indice do Nivel de
Educagdo, indice da Oferta de Servigos Basicos e Indice
do Mercado de Trabalho (SEI,2013, p.4-6). Conforme o
método, os municipios sdo classificados em ordem
decrescente em cada indice, calculado através da média
geométrica dos escores padronizados de cada um deles. O
escore padronizado de cada indicador referente aos
municipios.

indice de
Desenvolvimento
Humano Municipal

PNUD

0O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
€ uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade (representada
pelo indicador Expectativa de Vida ao Nascer), educagio
(composta pelos indicadores Escolaridade da Populagéo
Adulta, com peso 1, e Fluxo Escolar da Populagdo Jovem,
com peso 2), e renda (constituida pelo indicador Renda per
Capita) (PNUD, 2013, p.27-29).

De acordo com a metodologia de célculo, inicialmente é
calculada a média geométrica dos componentes da
dimenséo educacdo, considerando seus respectivos pesos,
e entdo se calcula a média geométrica dos valores das trés
dimensdes do desenvolvimento humano (PNUD, 2013,
p.29). O IDHM apresenta variagdo entre 0 e 1, sendo que,
quanto mais préximo de 1, maior é o desenvolvimento
humano (PNUD, 2016).

Indice Firjan de

FIRJAN

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é
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Desenvolvimento
Municipal

um indicador composto que aborda, com igual ponderagéo,
trés areas do desenvolvimento humano: Emprego &
Renda, educagdo e Satude. O IFDM consolida em um Unico
ntmero o nivel de desenvolvimento socioeconémico local,
através da média simples dos resultados obtidos em cada
uma dessas trés vertentes. O indice varia de 0 a 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
da localidade. Com o objetivo de estabelecer valores de
referéncia que facilitem a analise, foram convencionados
quatro conceitos para o IFDM:

e Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 » baixo estagio
de desenvolvimento;

e Municipios com IFDM entre 04 e 0,6 M
desenvolvimento regular;

e Municipios com IFDM entre 06 e 08
» desenvolvimento moderado;

e Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 P alto estagio de
desenvolvimento (FIRJAN, 2015, p.1).

indice de Gini

PNUD
FIP
IPEA

E um instrumento usado para medir o grau de
concentragdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do
lugar (PNUD;IPEA;FJP, 2013). Conforme IPECE (2016),
o0 indice de gini é uma média.

Indicador de
Vulnerabilidade Social

IPEA

Elaborado pelo IPEA, o IVS possui trés dimensdes: VS
Infraestrutura Urbana; 1VS Capital Humano; e IVS Renda
e Trabalho. Essas dimensfes correspondem a conjuntos de
ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou
insuficiéncia indicam que o padrdo de vida das familias
encontra-se baixo, sugerindo, no limite, 0 ndo acesso e a
ndo observancia dos direitos sociais. O IVS é o resultado
da média aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura
Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho,
cada um deles entra no calculo do IVS final com 0 mesmo
peso (IPEA, 2016).

Existéncia de Plano
Diretor Municipal

IBGE (Munic)

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1982 estabelece
que o Plano Diretor Municipal é o instrumento bésico do
ordenamento territorial urbano, devendo definir qual deve
ser 0 uso e as caracteristicas de ocupacéo de cada porgao
do territorio municipal, fazendo com que todos os imdveis
cumpram sua funcdo social (IBGE, 2016, p.17). Os
principais informantes da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic) sdo os gestores das prefeituras, que
sdo entrevistados, presencialmente, por técnicos do IBGE,
que se utilizam de um questionario para a coleta das
informacdes (IBGE, 2016, p.10).

Taxa de homicidios
(100.000 habitantes)

IPEA

Divisdo do grupo populacional multiplicado por 100.000
pela populacdo de referéncia. Os dados originais sdo
provenientes do SIM-DATASUS. Até 1995 as
informacdes sdo do CID9, a partir de 1996 sdo do CID10.
(IPEA, 2016).

% de pessoas em
domicilios com
abastecimento de agua
e esgotamento

PNUD
FIP
IPEA

Razdo entre as pessoas que vivem em domicilios cujo
abastecimento de agua ndo provém de rede geral e cujo
esgotamento sanitario ndo € realizado por rede coletora de
esgoto ou fossa séptica e a populagdo total residente em
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sanitario inadequados domicilios particulares permanentes, multiplicado por 100.
Sdo considerados apenas os domicilios particulares
permanentes (PNUD; IPEA; FJP, 2013).
NUmero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil
nascidos vivos, na populacdo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado (RIPSA, 2012).
Segue os métodos de calculo:
- Direto: nimero de 6bitos residentes com menos de um
i ano de idade dividido pelo nimero de nascidos vivos de
Taxa de Mortalidade MINISTERIO DA | mées residentes e o resultado multiplicado por 1000.
Infantil SAUDE/DATASUS | - Indireto: Estimativa por técnicas demograficas especiais.
Os dados provenientes deste método tém sido adotados
para os estados que apresentam cobertura do Sinasc
inferior a 90% ou que ndo atingem o valor de 80% de um
indice composto, especialmente criado, que combina a
cobertura de Obitos infantis com a regularidade do SIM
(RIPSA, 2012).
o ) MINISTERIO DO Indica a evolucio do emprego formal. E c_alc~ulado teqdo-
Indice de Evolucéo do TRABALHO E se por base 0 encadeamento das variagOes relativas
Emprego do CAGED EMPREGO mensais desde Dezembro do ano imediatamente anterior
(MTE, 2013, p.2).
Percentual de pessoas com 15 e mais anos de idade que
ndo sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples,
no idioma que conhecem, na populagdo total residente da
] mesma faixa etaria, em determinado espaco geografico, no
MINISTERIO DA | ano considerado (DATASUS, 2016).
SAUDE/DATASUS | Os dados foram processados pelo Instituto de Pesquisas
Econbmicas e Aplicadas - IPEA, de acordo com o0s
critérios do indicador de Taxa de alfabetizagéo - B.1, dos
Indicadores e Dados Bésicos da Rede Interagencial de
Informagdes para a Salde - Ripsa (DATASUS, 2016).

Taxa de Analfabetismo

Caracterizagdo dos Indicadores

Caracterizagao histdrica

A origem e desenvolvimento dos indicadores sociais estdo relacionados ao surgimento do
Estado de Bem Estar Social e ao robustecimento das atividades de planejamento do setor puablico ao
longo do século XX. Embora tenham ocorrido algumas contribui¢cBes importantes para definicdo de
um marco conceitual em indicadores sociais no século passado por socidlogos, o desenvolvimento da
area apenas passou a contar com arcabouco teorico cientifico a partir de meados da década de 1960.
Nesse periodo foram observadas evidéncias de um descompasso entre crescimento econémico e
melhoria das condicGes sociais da populacdo em paises subdesenvolvidos. Apesar de ocorrer um
crescimento no produto interno bruto de alguns paises, este ndo era acompanhado de melhoria nas
condicdes sociais da populacdo, que apresentava altos niveis de pobreza e desigualdade (SICSU;
CASTELAR, 2009).

O indicador PIB per capita passou a ndo se mostrar adequado para representar 0 bem-estar

social e o nivel de desenvolvimento socioecondmico. Em razdo deste cenario, empreendeu-se um
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esforco conceitual e metodoldgico para desenvolver instrumentos de mensuragdo do bem-estar social e
da mudanca social nas agéncias de estatistica dos diversos paises, como o IBGE, no Brasil. A
publicacdo dos livros Social Indicators e Toward a Social Report, em meados da década de 60,
representou um marco conceitual importante que inaugurou, na época, o chamado “movimento de
indicadores sociais” (JANNUZZI, 2012).

Ainda segundo Jannuzzi (2012, 2014), a partir de entdo houve a mobilizagdo dos sistemas
nacionais de producdo e disseminagdo de estatisticas publicas para incluir novas questdes em suas
pesquisas e produzir relatérios sociais sistematicamente. Mas o otimismo exacerbado com as
potencialidades do planejamento governamental — e do uso de indicadores sociais nas politicas
publicas — no curto e médio prazo levou a um descrédito deste planejamento e, consequentemente, da
finalidade e utilidade dos indicadores sociais. No entanto, esse descrédito durou pouco no Brasil em
razdo da institucionalizacdo de um sistema de protecdo social na constituicdo de 1988 e do
aprimoramento de experiéncias de formulacdo e implementacdo de politicas publicas em estados e
municipios, que mostraram a pertinéncia instrumental dos indicadores sociais em todas as fases do
ciclo de politicas publicas (JANNUZZI, 2002).

Caracterizagdo conceitual, usos, classificacdo e atributos

“No campo aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais sdo medidas usadas para
permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou demanda de interesse programético na area
social” (JANNUZZI, 2012, p. 20). Mas, € possivel identificar indices adotados equivocadamente como
forma de balizar determinadas nuances se tornando ndo impréprios para tomadas de decisao
especificas, como o caso do IDH-M que é utilizado inapropriadamente para mensurar 0 grau de
exclusdo digital (DUTT-ROSS; LOBO; FERNANDES, 2007).

Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacdo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condi¢6es de vida e bem-
estar da populacdo por parte do poder publico e sociedade civil e permitem o aprofundamento da
investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos
sociais (JANNUZZI, 2012). Segundo o autor (2012), os indicadores podem ser classificados,
sobretudo para anélise e formulacéo de politicas sociais, segundo sua diferenciagdo quanto & natureza
do ente indicado: se recurso (indicador-insumo), realidade empirica (indicador-produto) ou processo
(indicador-processo). Segue respectivas definigdes e exemplos desta classificacéo.

Os indicadores-insumo (input indicators) correspondem as medidas associadas a
disponibilidade de recursos humanos, financeiros ou equipamentos alocados para um processo ou

programa que afeta uma das dimensdes da realidade social. Exemplos: o nimero de leitos hospitalares
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por mil habitantes, 0 nimero de professores por quantidade de estudantes. Os indicadores-produto
(outcome ou output indicators) sdo aqueles mais propriamente vinculados as dimensdes empiricas da
realidade social, referidos as varidveis resultantes de processos sociais complexos, como a esperanga
de vida ao nascer, proporcéo de criancas fora da escola ou nivel de pobreza. Os indicadores-processo
ou fluxo (throughput indicators) séo indicadores intermediarios, que traduzem em medidas
quantitativas o esforco operacional de alocacdo de recursos humanos, fisicos ou financeiros
(indicadores insumo) para obtencdo de melhorias efetivas de bem-estar (indicadores-produto), como
numero de consultas pediatricas por més, merendas escolares distribuidas diariamente por aluno ou,
ainda, homens-hora dedicados a um programa social (CARLEY, 1985).

Diante de tudo que ja fora dito, ha critérios para se escolher um indicador social em funcéo de
suas propriedades (JANNUZZI, 2002). Ainda segundo Jannuzzi, além da sua relevancia para
discussdo da agenda da respectiva politica, de sua validade em representar o conceito indicado e da
confiabilidade dos dados usados na sua construcéo, o indicador deve:

 ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos a que se presta;

 ser sensivel a politicas publicas implementadas;

 ser especifico a efeitos de programas setoriais;

« ser inteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas;

 ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis;

+ ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e socioeconémicos;

 gozar de certa historicidade para possibilitar comparagdes no tempo.

A partir de pesquisa exploratéria foi realizado levantamento dos principais indicadores
socioecondmicos em nivel municipal. Segue Quadro 01 com qualificagdo dos indicadores, incluindo

noc¢Ges gerais, 0s pontos relevantes e 0s aspectos limitantes ou pontos negativos.

154 Id on Line Rev. Psic. V.10, N. 30. Supl. 1. Julho/2016 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



QJ

Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia

Id on Line Multidisciplinary and Psychology Journal

+| Quadro 2 - Qualificagio dos indicadoras

Indicadores

Relevincia

Pontos Fortes

PontosFracos

Produto interno
bruto municipal

Consistz no fato daque
axistam padroas
intermacionais pam qus
o mesmo saja
computade o gue
parmite comparagoas
sotre 03 paises.
(MENEGUIN, VERA,
2012)

Parimetro para medida da
atividads scondmica na forma
ds indicativo de ersscimento.

Apasar de sar considerade um indicador de crescimento, ndo pods ser
considerado um indics dz dzsenvolvimento, tando 2m vista qua capta somante
a renda média do pais, nio capturando aspactos importantss pam o bam-astar
(DAMASIO; MAH, 2011; MENEGUIN, 2012). Seu cdleulo nio contampla
dadps come distribuigio da renda, expectativades vida = nival educacional da
populagio, sntre outros aspactos (MWMENEGUIM, 2012). O qus o torna,
sezundo Damssic & hah (2012, p4) um “indicador insuficisntz =
insatisfatorio™.

Dizntrz as limitagdes, =5tz nde contsbiliza os trabalhes domeésticos 2 o
wvoluntirio nio remunsrade, subsstimando, desta maneira, o wvalor das
produgdes nacionsis (DAMASIO; MAH, 2011). E o contraditdrio ainda s= faz
prasants am casosem qua & possivel haver radugdono PIB ap masmo tampo |
gua existe ganhos gqualitstives (DOWBOE, 2007). O caso de trabalhos
voluntirios ne qus compete a saiuds preaventiva, reduzindoe a mortalidads
infantil 2 o nimere dz hospitalizagdes, 2 consaquantameantz a taxa de doantes
2 0 consumo de madicagdes (DAMASIO; MAH, 2011).

DHants dastes aspactos, pesquisadoras vém estudande a substituigio do PIB
por um novo indicador qua capte o desenvolvimanto sustentdval 2 a5 nuancas
scondmicas 2 & 2 incorpors também as sociais =2 as
ambientais (DAMASIO; MAH, 2011; MENEGUIN, 201Z). Alpo entra o atual
PIE = IDH (Indicz dz Dessnvolvimsnto Humane), qus assim como o
primeiro, paamite comparagio sntre Magdes.

. L. Possuem proprisdadas | Parmitern classificar o5 [ Os resultados dasses indicadorss nio reflstem intzgralments a reslidade
Indice de qus os tornam | municipies = territorios dz | municipal, retratando-a apenas em parte (3EI, 2013, p.2; JANUZZI, 2012;
W instrumentos dz | identidads, de acordo com o | TREZNIAK, 1998, p.184). O indicador concentra-s2 apenas 2m uma analiss
Eco nomica | formulagio 2 | nivel dz cobertura da servigos | quantitativa 2 nie captaa qualidads dos servigos ofertados, além de ndohavar
Indice de acompanhameanto ofaracidos paraa populaglo sm | uma aseala d= mensuragdo que possibilita quantifiear 2 afirmar o que & uma
Perfo PMANCE | 2 politicas piblicas [um  determinade ano  de | boaparformancs (SEL 2013,p.2). Como osvaloras obtidos dos indicaderss
Social (3EI, 2013, p.2). refaréncia, além de mensurar a | sdc metodolosicaments padronizades sm ascorss, tais indicadorss nde
capacidads dos mumnicipics em | permitem fazer analises lonsitudinais, permitinde apenas uma comparagio
atendar a: nasesssidadss ds | vertical antrz os municipios (2 antrz astas 2 o 2stado) 2m carto ano 2 ndo ao
servigos basicosdapopulagio, | longo dos ancs (SEI 2013, p. 2-4).
bem como de nortear o bom
amprago dos racursos publicos
para mitiear avantuais
dizparidadas socials 2
scondmicas sxistantas (SEL
2013, p.2).
Consistano fato d= que | Parfmetro para identificagio d= | Apesar dz ser considarado um instrumento valiose como parimatro global
faz um contraponto ao | localidadas qua pracisam da comparative, o IDHM =fztivaments ndo traduz os grans dz dasizualdads
PIE ao popularizar a | intervengio d= programas = social d2 cada municipio, poisé possivel qua municipios com IDHM menosss
visdo de | politicas aspacificas. possam sstar traduzinde nio maior indice ds pobraza ou ds nimero ds
dasanvolvimanto pobras, mas apanas o fato d2 o5 nde pobras de tais municipios 5203m manos
centradanas passoas & ricos do gqua os dos demais municipios (COHN, 2005, p.288). Também 2
nio mno crascimento possivel qua deis municipios aprasentam o mesmo IDHM, mas fagam use d=
scondmico, aldm de distintas quantidadss dz rzcursos 2 administrsm com maior ou meanor
parmitic a comparagio sficidncia parmitinde que s2 invista am outras atividadas gqus nie sdo
indice de sntre o5 municipios mensuradas dirstaments pale IDHM, mas qus, no sntanto, gerem maior
Desenvolvimenio | Prasilsires ao longe do gualidades d= vida = da sarviges oferacidos pam a populagio de um municipio
Humano tampo =, por deo gqua gutre, gualidads =sta qua podaria ndo 2star sendo considarada no
Municipal consaguints, astimular computoe do IDHM (BOHN; EEVILHA; DALBERTO, 2015, p.2-3).
os formuladerss = Em entravista Dowchar (2013) afirma que o indicador sintatico tam o valor da
implemeantadoras  des parmitic comparagie sntra ragides, mas 2 insuficiantzporque, pam idantificar
politicas publicas a sixos deagdo, deve-se quastionar o porqué de, por examplo, o IDHM astar
priorizara malhoria de baixo, desagregando-o,analizando quais o5 dados dentro dalz 25tie baixes.
vida das pessoas nas Mastz sentide, pesquisadorss t2m buscado contribuir com & metedelogia do
suas agdes etomadads IDHM viganta ravalando que a eficiéncia, comoum novo componsents, pods
dacisdas (PNUD, avidenciar quais municipies fazem o melhor use de ssus recursos 2 da que
2013, p.27). manszira iss0 peds impactar nos resultades do mesme (BOHI,
ERVILHADALBERTO, 2015, p.3).
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Indice Firjan de
Desenvolvimento
Municipal

0 indica & refaréneia
parao
acompanhamente do
desenvolvimento
socioecondmico
(FIRJAN, 2015, p. 11).

Datarminar com pracizdo sz a
melhoria relativa ocorrida em
determinado municipio decome
da adogic de politicas
aspacifieas, ou s2 o resultado
obtide & apemas raflaxo da
quada dos damais municipios
(FIFJAM, 2015, p.7).

Como um indicador sintético, axistem quastionamantos quanto ao grau da
arbitrarisdads com quese dafins os pesos através dos quais os indicaderas sio
pondarades no computo da medida final (JANNUZZI, 2012, p.47).

Em estudos semalhantes s0s qua vém sendo realizados para contribuir com &
mstodologia do IDHM, pasquisaderss tim contribuide coma matodologia do
IFDM sugerindo ainclusio da eficifneia como um neve componsants, para |
avidaneiar guais municipios fazzm o melhor uso dz saus rzeursos = d= qus
manziraisso podaimpactar nos resultades do mesmoe (ERVILHA; ALVES;
GOMES, 2013, p.108).

Indice de Gini

Subsidiar procssses da
plansjamento, pastio 2
avaliagio daz politicas
da  distribuigio  d=
renda (RIFSA, 2012).

Anaslisar  difsrencisis  na
concentragdo daranda passoal
ao longo da toda a distribuigdo
da randa. Contribuir para a
anslise da situagdo
socioecondmica da populagio,
identificande sesmentos que
raquaram maior atengdo ds
politicas publicas dz sands,
aducagio = protegio social
sntre outras (RIPSA, 2012).

E precizo considerar qus o indice de gini ¢ uma média 2, portanto, nic
considara as aspacificidades d= cada unidads avaliada {a renda individual d=
cada passoa), além de aprassntar limitagdes quando sa pretands raalizar
comparagdo a2m rzlagio a outro indicador que tambsm saja uma madia
(S0LIGO, 2013, p.12).

Hs sinds limitag8es para anslise do indicader, qus sstard rastrita a0 pariodo
dz raferéncia da pesquisa que disponibilizon os dados {censos a cada 10
anos), 2as paculisridadas da téenica de colata d= dados utilizada para colsta
das informagdas {entravista do csnso), por maio da qual o informants
fornecsu os dados espontsnsaments @ pods ter sido selstivo nas suas
daclaragdes (hd, por sxemplo, quem informe um waler menor quando
quastionado sobre sua rands) (RIPSA, 2012).

O indicador & um ponto da astimativa da ignaldads em um dstarminado
momesanto, o guaignora as mudangas qua podam ocomar no ciclo dz vida dos
individuos, a 2xamplo d2 um aumeanto na proporgdo dz2 mambros jovans ou
valhos dez uma socisdads, que poderd conduzir mudangas importantas na
distribuigio (IPECE, 2016, p.2).

Indicador de
vulnerabilidade
social- TVS
(sintético)

Dizstaca situagdas
indicativas da sxclusio
2 vulnersbilidads
social numa
parspactiva gque vai
alem da identificagdo
da peobrazs sntendida

Possibilita analiss comparativa
das conjunturas municipais &
sua situagio nos anes 2000 =
2010, contribuzm pam o astudo
das politicas publicas por
pasgquisadorss, ao idsntificar
programas @ experiénciss bam-

Como um indicador sintstico, gueagraga diversas dimens 825 2m s2u calculo,
pode apresentar fortes questionsmentos gquanto ac distanciamsnto sntra o
conceito & 8 madida do indicador (JANMNUZZI, 2012, p47).

Tam como fontes da dados pars a sus construgdo os censos demeeraficos,
rzalizades a cada 10 anos, divulgando também indicadorss someants nasss
pariede (IPEA, 2015, p.17). Uma das qualidades daszjaveis a um bom
indicador, para uso nas tomadas de decizdo, & & disponibilidads =

Apenas como
insuficiéneia da
faCursos  monetdrios

(IPEA, 2016, p.12).

sucadidas & replicdveis, bem
come mapsia desafios =
oportunidadas locais.

periodicidads em frequéncia compativel 45 nacessidades da sua utilizagio
(FNUD; SESI-PE. 2014, p.21).

A deficidneiz na apropriagio dz dades dasagragados para racortes como a
chamada zona mral 2 outro fatorqus s2gus na contramio dz outra qualidads
dessjavel sum bom indicador, a desagragagio, qua parmite focode agio para
avaliar difsrentss axtratos sociais ou lecalidades (PNUD,; SESI-PR, 2014,
p.21).

Existéneia de
Plano  Diretor
Municipal

Conszistano fato dz qus

25t praviste ma
Constitnigio  fadaral
como instrumeanto

basico do ordenamento
urbano 2 qus orizntaas
agdes dos agsntas qus
constrosm e utilizam o
aspago urbano (IBGE,
2016, p.17).

Eagula o use 2 2 ccupagie do
solo urbano 2 direciona agdas
do poder publico pars
compatibilizar interassas
colatives (IBGE, 2016, p.17-
18).

Ha limitagdes para 0 uso da tecnica de eantravista, utilizada para a colsta dos
dades do indicader, caso o pesquisador ndo saja uma pessoa com bastants
axperiéncia ou nde tiver muito bom senseo: incompreensde, por parts do
informants, do significado das parguntas da pasquisa, que pode levar auma
falsa interpretagio; dificuldads de sxpressio & comunicagio de ambas as
partes; ou masmo & possibilidads dz o entrevistade ser influsnciado pelo
quastionader (LAKATOS; MARCONMI, 2003, p.197).

Taxa de
homicidios
(100.000
habitantes)

Az comparagoss sobre
wioléneia anvelvando
paisas e astades sdo
balizadas gzralments
por  asse tipo ds
indicador (IFEA, 2016,
p.10).

Fapresenta o indicador mais
tradicional para medir a
prevalineia dz homicidio nas
localidades (IPEA, 2016, p.10).

0 indicader 2 inadsquado quande 52 objstiva avaliara prevaléncia dasse tipo
dainecidants 2m localidadas com baixe povoamanto, como ocofra am quass
cineo mil municipios brasilsiros, quea possuem populagio inferior & 30 mil
habitantzs (IPFEA, 2016, p.10). A fim d= superar este antrave, foram stimadss
taxas de homicidios por microrragifo gzografica (IPEA, 2016, p.10), o qua
parmitz aos gastoras avaliarsm a politica de szguranga publica atravas dz
srupo foeal.

%% de pessoas em
domicilios com
abastecimento

de dgua &
esgotamento
inadegunadaos

Fundamsntar planes d=
saneamente com &
finalidade de eliminar
0 daficit do
abastacimento dz dgua
2 do =esgotamento
sanitério (IBGE, 2000,
p. 28).

Pods ser utilizade como bass
para programas de saneamento
basico municipal. Parmite
dimensionar o contingantz d=
passoas afetadas pala situagio
de vulnerabilidade relacionada
ao domicilio.

Diados disponiveis anivel municipal apsnss nosanos em qus houvs censo, 2 o
indicador ndo capta os demicilios particulares improvisades (FNUD; IPEA,

FIP, 20123, p.33). Além da pericdicidade d= divulgagio =am I:rlqumcm
decenal, ndo disponibiliza dados desagragados para racortas intramunizipais,
a despeite da necessidade de divulgagio desses dades com fraquéncia
compativel a sus utilizagio, bem como da necassidads de desagragagio para
avaliagio de diferantes sxtratos = localidades (FIVUD; SESI-FE, 2014, p.21).
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Taxa de
Mortalidade
Infantil

Subsidia processos ds
plansjamente, gastio =
avaliagio dz politicas =
agdas dz sands
voltadas paraa atengdo
pra-natal 2 ao parto,
bem comeo para a
protegio  da  sauds
infantil (RIPSA, 2012).

Contribui na avaliagio dos
niveis de saugde & de
dessnvolvimento

socioscondmico da populagio,
prastando-s2 pam comparagias
nacionais @ intemacionsis

(RIPSA, 2012).

Faquer corragio da subaumeracio d= obitos 2 d= nascidos vivos sm fungdo
daparsisténcia dz sub-ragistrode obitos infantis = d= registros atrasades d=
nascimanto (JANNUZZI, 2012, p.39).Essas circunstincias impdem o use da
astimativas indirstas bassadas sm procedimentos damograficos aspacificos,
qua podem oferecerboa aproximagio da probabilidads d= morte no primsiro
ano de vida, mas snvolve, no case das astimativas, dificuldadas
metedelogicas = imprecisdes insrentes as tecnicas utilizadas, cujos
prassupostos podem nio secumprr permudangas da dindmica demografica.
A imprecisfo é maior no casode pequenas populagdes (RIPSA 2012). A fim
de superar estes entmves, o indicadoré aprasentado apenas para municipios
com 100000 habitantas (DATASUS, 2015, p.8). Outro indicader “nirnaroda

obitos infantis™ & disponibilizade paracs demais municipios d2 menor porte.

Indice de
Evolucio do
Emprego do

Fonts pars
acompanhamento  do
emprago  formal no
Brasil (MTE, 2016).

Parmite analizar o dessmpanhe
do empraeo formal no aspacto
conjuntural em mivel d=s
desasrepagio municipal.

Apszsar de se constituir importants fonts para scompanhar 2 evelugie do
emprago formal am nivel municipal nio dispée de rssultados para
municipios do estadode S&c Paulo com menos dz 10.000 habitantzs 2 para
municipios da outros estados com menes de 30.000 habitantas, conforme o

aspacto  aducacional
{(DATASUS, 2016).

da avalisgio mais profunda
{(DATASUS, 2016).

CACED iltimo canso (MTE, 2016), do ano 2010.
Dimensionar a situagio | Anslisar varisgdes geograficas | Os dados disponiveis pars o indicador 2 nivel municipal 580 oriundes dos
de dssenwvolvimsnto | 2 tamporais do analfabstismo, | Censos Demoegraficos realizadosem 1991, 2000 2 2010 (DATASUS, 2016),
socioeconfmico de um | identificando  situagdes que | divuleados apenas am peariodos dacenais.
inaTlaF:}:elli;mn erupo social em seu | podem demandar necessidads | Uma altemmativa para 3 escassez de dados a nivel municipal em periodos

intarcansitarios, ssriz dasapragar os dades sstaduais g nival dz Bagides d=
Daszanvelvimento, como astabalacido am Pamambuco, 2 na Bahia, com os

territdrios ds identidade. Com a disponibilidads dzssas dados, o5 gastorss
locais podario buscarsolugdes para as problematicas sociais 2 aconbmicas
por maio da grupo focal

Jannuzzi (2012) afirma que é necessario admitir os indicadores como recursos metodoldgicos
para representagdo e “modelizagdo” do Social. E como fotografias, conseguem captar estaticamente
um frame da realidade, retratada de acordo com o angulo e posi¢do do observador. Existe toda uma
realidade multidimensional em torno do desempenho econdmico e social que a medida de mensuragéo
frequentemente ndo consegue abranger (DAMASIO; MAH, 2011; JANNUZZI, 2012). E como por
figura de linguagem, Jannuzzi (2012) recobra que como retratos, sao estaticos, ndo sdo apropriados e
nem aptos a registrar a multidimensionalidade da realidade social. O autor (2012) ainda acrescenta que
para mensurar as condi¢bes de vida de uma sociedade, faz-se necessério registrar sucessivas
fotografias de tal maneira que consiga compila-las em uma projecdo e, ao passa-las sucessivamente,
conseguir analisar sob a forma de distintos filmes, que “vdo produzir imagens com melhor ou menor

qualidade”. O risco, acrescenta o autor (2012) ¢ que o “foco” depende da “cdmera”; e

existem cameras ou fonte de dados mais fidedignas e existem outras cAmeras ou
fontes de dados que ainda ndo alcancaram seu nivel de confiabilidade. S6 usando
aquela camera, s6 usando aquele indicador que a gente vai conseguir perceber suas
deficiéncias e conseguir fazer os ajustes necessarios para que aquela camera, aquela
fonte de dados, produza informacéo de melhor qualidade ao longo do tempo.

Jannuzzi (2012), portanto, explicita de maneira metaforica como as limitagdes dos indicadores
e o nivel de confiabilidade das fontes de dados podem resultar ou ndo em informacéo de qualidade.
Destaca-se a importancia de se fazer um acompanhamento dos indicadores para perceber eventuais
deficiéncias que impactem na confiabilidade e a fim de se fazer os ajustes necessarios. Este ponto de
vista retoma os trabalhos de Bardin (2010) e reforca a importancia de se conhecer estas nuances para
conseguir apropriar-se do maximo da fidelidade do cenario que o indicador se diz conseguir registrar.

Ainda a respeito é importante considerar que
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O indicador é um recurso metodoldgico para retratar a realidade.

O indicador é como se fosse uma fotografia, tio bom e tdo ruim quanto uma
fotografia.

Tao bom porque ele permite captar um aspecto da realidade e tdo ruim porque ao
captar um aspecto eu estou perdendo o todo.

A imagem captada por um indicador é uma reducéo da realidade, qualquer indicador
é uma reducéo da realidade (JANNUZZI, 2012).

Observa-se, portanto, que os indicadores ndo retratam integralmente a realidade, que é muito
complexa e dindmica. Apenas apontam alguns aspectos capturados em um dado momento, quando
determinada pesquisa foi a campo. Tornando-se importante, portanto, ressaltar que essa caracteristica
é comum a todos os indicadores. Segue outro autor com a mesma linha de mesmo pensamento.

Apbs um indicador possuir seu modus operandi padronizado, torna-se facil mensura-lo e,
portanto, cdmodo fundamentar-se nele para tomar as decisfes, esquecendo que ndo se trata da
realidade no seu sentido absoluto, mas, uma expressdo incompleta de uma parte dela (TRZESNIAK,
1998). Complementando, Damasio e Mah (2011) salientam a continua necessidade da consolidacéo e
do estimulo do aperfeicoamento dos indicadores e medidas alternativas, de forma a diminuir as
deficiéncias existentes nas atuais medi¢des que servem de referéncia, a exemplo dos aspectos de
desenvolvimento.

Ao exemplificar, Jannuzzi (2012) lanca mé&o da analise do IDH e do EDEB e pontua:

[...] Existe uma discussdo ja ha algum tempo no Brasil de que... eu ja tinha alguma
discussdo sobre IDH do ponto de vista metodolégico, que é o grande problema dos
indicadores sintéticos. O indicador ja é uma reducdo da realidade, ndo é? Uma forma
muito objetivada. O indicador sintético, como o IDH, é uma composicdo de
fotografias, esse € que é o problema. Se uma foto ja reduz a realidade, imagine vocé
tirar varias fotos e tentar encapsula-las numa fotografia s6. Ele dificulta a
interpretacdo que a gente tem, eu sempre fago uma advocacy pelo uso de um
conjunto de indicadores e ndo por um indicador sintético. Ainda que eu reconheca
que existem indicadores sintéticos muito interessantes, o IDEB, por exemplo. E um
exemplo de um bom indicador até porque ele tem sé dois componentes. Porque
quanto mais componentes vocé bota [sic] num indicador mais complicado fica de
entender o que ele estda medindo [...] no caso do IDH, existe uma percep¢do de que o
IDH vem evoluindo da mesma forma no Brasil h4 30 anos. No entanto, em 30 anos a
gente saiu de um patamar de 13% de gasto do PIB para 20% do gasto do PIB, a
gente passou de dois ou trés programas universais para duzentas e tantas acfes e
programas governamentais na area social[...]. (JANNUZZI, 2012)

O fato é que é preferivel o uso de um sistema de indicadores em detrimento do uso de
indicadores sintéticos, pois, estes promovem um distanciamento do conceito que originou cada
indicador componente. N&o obstante, o Jannuzzi (2012) defender o IDEB, argumenta-se que 0 mesmo
possui apenas dois componentes, que, inclusive, sdo da mesma dimenséo (educacéo). Por outro lado, o
IDH relne vérias dimensBes (renda, educacdo, saude) num sé indicador, o que implica em

distanciamento do conceito original e, consequentemente, da compreensdo da realidade a partir dessa
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medida. Para contornar tais janelas de conflitos, onde ao tentar simplificar, o resultado tende a
descaracterizar a realidade, a recomendacdo € assistir os indicadores de informagdes descritivas de

cada recorte populacional e trabalhar cada politica publica de modo personalizado.

Consideragdes Finais

O artigo explorou os aspectos relacionais do indicadores socioecondmicos como critério para
orientacdo de politicas publicas. Este artigo foi motivado pela compreensdo da importancia dos
indicadores socioeconémicos na definicdo das politicas publicas. A relevancia do indicadores para a
elaboracdo das estratégias e do processo decisorio revela quédo sério pode ser adotar determinados
dados, tendo em vista que estes podem forcar um entendimento além ou aquém das necessidades da
esfera publica, seja ela municipal ou estadual, por exemplo.

Constatou-se que os indicadores possuem uma abrangéncia por vezes incompativel com os
propdsitos adotados para tomadas de decisdo. E a incapacidade do indicadores perpassam pelo fato de
serem escalas resumo, de onde a partir de uma uma medida quantitativa, em seu célculo, ndo tem
incorporada dimensdes que representem aspectos qualitativos da populagdo. O que torna arriscado e
inoportuno avaliar determinadas politicas publicas de alcance local sem antes incorporar as
idiossincrasias da referida localidade.

Pautando-se nas idiossincrasias com que a populacéo é constituida, os dados sinalizados pelos
indicadores podem, a primeira vista, ser convenientemente faceis de serem levantados, tabulados e
processados, mas, ndo gerar um impacto ideal dos planos diretores nas politicas publicas. Em periodo
de crises econdmicas, este estudo faz um alerta para que os indicadores sejam ajustados a fim de
possuir uma “lente” mais apropriada, com metadados mais adequados, tendo em vista que nem tudo
que esta posto ¢ precisa ser seguido as “segas” ou no “tato”.

Certo de que a informacdo de um dado se tornou peca importante para calibrar o grau de
importancia de determinada politica publica, em especial em tempos de crise, onde em periodo de
recursos ainda mais escassos se faz necessario determinar critérios de escolha para se priorizar um
projeto em detrimento de outro, é primordial uma medida capaz de envolver aspectos qualitativos em
seus parametros de prioridade.

A partir do principio de que a meta € construir uma sociedade cada vez mais equanime, torna-
se necessario preparar os indicadores para que operem a partir das idiossincrasias dos mdaltiplos
territorios do Brasil; e para tal, se faz necessario a construcdo indicadores que primem por dados cujos
atributos avaliem as caracteristicas ndao tdo apenas a quantidade. Assim, associando aspectos
qualitativos aos quantitativos se espera que seja possivel desenvolver politicas publicas mais

inclusivas e eficazes.
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Observa-se a partir dos achados que os indicadores ndo retratam integralmente a realidade.
Pois, proveniente da complexidade dos cenarios e da dindmica com que se movem as economias, além
do proprio fato do indicador ter sido construido com falhas conceituais, tudo isso leva a distorcdo da
realidade, distorcendo as politicas publicas, e consequentemente levando ao fracasso ou fiasco das
intervencgdes publicas.

Os indicadores, quando muito, sinalizam alguns aspectos capturados em um dado momento,
quando determinada pesquisa foi a campo, e isso é uma caracteristica inerente a todos os indicadores,
0 que nem por esse motivo torna-o Util.

Como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se que fazer um estudo qualitativo de
investigacdo em um territorio de identidade ou regido de desenvolvimento dos inimeros programas de
desenvolvimento setorial do Brasil, a exemplo dos existentes no estado baiano e pernambucano,
respectivamente, com vista a promover o desenvolvimento econdmico e social dos Municipios nele

contido.
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