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Resumo: O presente trabalho pretende demonstrar as acdes da Politica Publica de Assisténcia Estudantil - PPAE
da Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco - UNIVASF, num cenario em que a educacdo superior no
Brasil tem passado por varias transformac@es significativas ao longo dos anos e vem galgando conquistas ainda
timidas no que se refere ao ideal atendimento das necessidades dos estudantes, principalmente dos que estdo em
situacdo de alta vulnerabilidade socioeconémica.
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Abstract: This article discusses the actions of the Public Policy of Student Assistance (PPAE) of the Federal
University Vale do Sdo Francisco - UNIVASF, in a scenario where higher education in Brazil has undergone
several significant changes over the years and has been chalking up achievements still shy when it comes to the
ideal support for the needs of students, especially those who are in high socioeconomic vulnerability.
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Introducéo

Entendendo a PPAE como politica publica social, ela tenta diminuir o impacto negativo
deixado pela heranca da desigualdade na sociedade brasileira e busca democratizar 0 acesso e a
permanéncia nas Universidades para os estudantes oriundos das camadas mais pobres. Cohen e Franco

trouxeram uma reflexdo interessante sobre a politica social, descrevendo que a mesma:

...cumpre o objetivo de investir em recursos humanos (que pode ser interpretado
como “ensinar a pescar’”), mas necessita que o sistema produtivo (o econdmico)
esteja em condi¢Bes de demandar esse pessoal. E preciso, continuando com a
metafora, que exista um rio que tenha peixes onde possa ser aplicada essa habilidade
adquirida. Além disso, o “dar peixe” ndo deve ser descuidado, isto ¢, os subsidios
aos setores carentes, que € outra grande vertente da politica social. N&o sendo assim,
é provavel que ndo possam chegar a0 momento em que estejam em condicfes de
pescar. (COHEN e FRANCO, p. 22, 1994).
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Relacionando a reflexdo acima com o contexto da PPAE a ser perquirida nesse proposto, o
“peixe” pode ser encarado como o auxilio ou “subsidio” dado através das a¢des da PPAE e nesse caso,
é importante entender até que ponto a conjuntura de vida dos estudantes que recebem esses auxilios
enquanto graduandos, estd sendo garantida para a busca da pesca autbnoma de cada um depois de sua
formagdo. Por isso, a condi¢do de permanéncia, o “dar peixe” ndo deve ser descuidado, se de fato ndo
conseguir garantir que os estudantes possam cursar de forma democrética e adequada, eles ndo seréo
eficientes profissionais para terem “as condi¢cdes de pescar” bem sozinhos pos-academia. Nesse
sentido, a proposta de trabalho delimita-se na apresentacdo da PPAE da UNIVASF quanto ao apoio
efetivo aos estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica.

O objetivo geral desse trabalho foi conhecer as praticas de Assisténcia Estudantil da
UNIVASF, seguido pelos objetivos especificos : a) Realizar levantamento bibliogréafico sobre politicas
publicas estudantis; b) Mapear o amparo legal das PPAE; c) Demonstrar as politicas de Assisténcia
Estudantil da UNIVASF.

A proposta se justifica devido a inexisténcia de documentos oficiais que explicitem a PPAE
adotada até o momento pela Assisténcia Estudantil da UNIVASF e assim entender como evoluiu o seu
planejamento dentro da Instituicdo que tem apenas onze anos de existéncia.

Diante do exposto, nos indagamos: Quais as agBes da Politica Publica de Assisténcia
Estudantil — PPAE, realizadas pela Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASF, na

atual conjuntura?

Politicas Publicas

A formacdo da sociedade foi um fato curioso e essa mesma sociedade que ndo é una, carrega

consigo muitas peculiaridades que a torna cada vez mais distinta e especial. Rua afirmou que:

... a principal caracteristica da sociedade é a diferencia¢do social. Seus membros nédo
apenas possuem atributos diferenciados (idade, sexo, religido, estado civil,
escolaridade, renda, setor de atuacdo profissional etc.), como também possuem ideias,
valores, interesses e aspiracfes diferentes e desempenham papéis diferentes no
decorrer da sua existéncia. Por serem diferentes, os individuos trardo contribuicdes
maltiplas e especificas a vida coletiva: habilidades, talentos, oferta de servigos,
demandas etc. RUA (p. 12, 2012).

Para esse trabalho, ¢ importante considerar a palavra “demanda” dentro desse contexto de
sociedade diversa. Essa diversidade entra num cenario de “diferengas”, e num sentido mais especifico,
desigual. Essa desigualdade é clara numa sociedade em que o poder publico ndo consegue abragar

todas as demandas existentes.
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As necessidades existem ha muito tempo, mas a efetividade dos estudos relacionados a

politicas publicas no Brasil sdo consideradas recentes. Carvalho destacou que:

E mister considerar que, especificamente no Brasil, os estudos sobre politicas
publicas sdo recentes e, segundo Farah (2011) e Trevisan e Bellen (2008), s6
ganharam notoriedade nos anos de 1980, quando os desafios impostos pela
redemocratizacdo trouxeram a tona questdes relativas ao poder e a politica,...
(CARVALHO, p. 20, 2013).

Apesar de esse tema ser novo no Brasil, Souza (p.03, 2006) informa que ‘“Na area do governo
propriamente dito, a introducdo da politica publica como ferramenta das decisbes do governo é
produto da Guerra Fria e da valoriza¢ao da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias.”
Robert McNamara foi o introdutor desse tema no governo dos EUA e com o tempo, de acordo Souza
(p.04, 2006), “A proposta de aplicacdo de métodos cientificos... as decisdes do governo... se expande
depois para outras areas..., inclusive para a politica social.”.

Os anos 80 foram considerados o periodo da abertura politica no Brasil, época em que tomava
lugar a redemocratizacdo no pais, com a participacdo das pessoas € maior engajamento social. Mas até
14, Rua apud Farah relatou que:

Até o inicio da década de 1980, as politicas publicas no Brasil se caracterizavam
pela centralizagdo financeira e decisoria na esfera federal, pela fragmentacdo setorial
e institucional e pela excluséo da sociedade civil do processo de formulagéo, da
implementacdo dos programas e do controle da acdo governamental. Havia
mecanismos de articulacdo entre o Estado e a sociedade, mas a incorporagdo dos
atores ao processo decisério era excludente e seletiva. (RUA, p. 45, 2012, apud
FARAH, 2001).

Ainda hoje acontece essa selecdo e exclusdo, mas de forma menos aparente, pois com a
redemocratizagdo veio a descentraliza¢do e a oportunidade de participacdo ndo somente dos cientistas
politicos, mas também dos cidaddos na elaboracéo e implementacédo das politicas publicas no Brasil. A

agenda de reforma tomou formato diferenciado a partir de entdo, pois, segundo Rua apud Farah:

Participaram da definicdo dessa agenda os movimentos sociais e diversas categorias
profissionais envolvidas na prestacdo de servicos publicos, cuja atuagdo os colocava
em contato direto tanto com a populagdo atendida como com os excluidos do
atendimento estatal. (RUA, p. 45, 2012, apud FARAH, 2001).

Com esse movimento crescente, o conceito de Politicas Publicas foi amadurecendo até ser
elaborado com maior clareza. Um conceito trazido por Souza (p. 05, 2006) apud Peters (1986) diz que,
“politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,

e que influenciam a vida dos cidaddos”. A autora completa trazendo que “A defini¢do mais conhecida
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continua sendo a de Laswell, ou seja, decisBes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz.”.

De forma mais ampla, “A formulagdo de politicas publicas constitui-Se no estagio em que 0s
governos democréaticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (Souza, p. 07,2006). A autora tocou em pontos
chaves ao tratar sobre (democracia, plataforma eleitoral, acGes e resultados). Ao falar em democracia
lembra-se de participacdo popular. O cidadéo reivindica suas necessidades e elas sdo ponderadas nas
agendas politicas. Rua (p. 04, 2012) julga que “Uma agenda de politicas consiste em uma lista de
prioridades inicialmente estabelecidas,..., e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as
questdes de seu interesse.”. A plataforma eleitoral dependera da agenda e dos atores envolvidos, os
quais competem entre si para ganhar na luta pela importancia de demanda a ser considerada na
formagdo da agenda. Rua (p.05, 2012) ainda traz que “A formagdo da agenda é fortemente afetada, de
um lado, pelos atores politicos; e, de outro, pelos processos de evidenciagdo dos temas.”. Tudo isso
impacta nas acgBes e consequentemente nos resultados das politicas publicas elaboradas e
implementadas. Para complementar a argumentacdo, a autora Rua acrescentou uma especificacdo

sobre a agenda conforme segue:

Bastante distinta ¢ a “agenda governamental”, pois reune os problemas que um
governo especifico escolheu tratar. Sua composicdo dependerd da ideologia, dos
projetos politicos e partidarios, da mobilizacdo social, das crises conjunturais e das
oportunidades politicas. (RUA, p.05, 2012).

Dentro desse cendrio de dependéncia entre tantos fatores, o que mais deveria ser relevante sdo
as demandas, elas sdo o ponto critico de toda e qualquer movimentacéo, seja para escolha, dentro de
temas mais significativos, seja para elaboracéo e/ou implementagdo da politica pablica. O fato é que,
de alguma forma aquela necessidade deve ganhar forga para se sobressair dentre outras, apesar de
tantas consideragdes no meio do caminho.

Isso é exemplificado a seguir com a construcdo lenta e gradual de acontecimentos que
fortaleceram a Assisténcia Estudantil até chegar ao formato atual. Muitas ponderacdes foram feitas,
muitos atores se envolveram em algum momento no tempo tornando evidente, em uma época, a
demanda gerada pelos estudantes universitarios pela sua entrada e manuten¢do durante o curso

superior devido suas necessidades socioecondmicas.

Assisténcia Estudantil - AE no Brasil — Hist6ria e Conquistas
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De forma timida, a Assisténcia Estudantil surgiu hum contexto de necessidade de suporte aos
estudantes de graduacdo de baixa renda, na tentativa de fazer com gque 0s mesmos conseguissem o
acesso e a permanéncia na Universidade até concluir seu curso superior. O tema foi sendo discutido
até ser feita mais claramente uma estruturacdo adequada para definir o que significa a Politica de
Assisténcia Estudantil. Dentre varios autores, Oliveira definiu a Politica de Assisténcia Estudantil

como sendo:

... um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de agGes para
garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso de graduacdo dos estudantes
das IFES, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida”, agindo
preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrente da insuficiéncia
de condigdes financeiras. (OLIVEIRA, p. 63, 2012).

As politicas de Assisténcia Estudantil vém sendo desenvolvidas no Brasil ha alguns anos. O
registro mais antigo sobre o tema foi em 1928. Costa (p. 04, 2009) afirmou que “A primeira
manifestacdo préatica de auxilio ao estudante... Foi a construgdo da Casa do Estudante Brasileiro que
ficava em Paris, sendo, pois 0 governo brasileiro o responsavel pelo repasse de verbas para sua
constru¢do ¢ manutengdo.”.

Dentre outros acontecimentos, a participacdo dos Prd-Reitores das Universidades em
movimentos que chamariam a atencéo para o tema foi de substancial relevancia como tratado a seguir.
Em 1985 ocorreu o | encontro nacional de Pro-Reitores de Assisténcia & Comunidade Universitaria, na
cidade de Florian6polis/SC, de 27 a 30 de novembro, (Oliveira, p. 14, 2012). Esse foi 0 marco para
iniciacdo da elaboracdo das ac¢fes nas IFES voltadas as politicas de assisténcia estudantil no Brasil.

Oliveira ainda explicou que:

Ao final do encontro, concluiu-se que havia a necessidade de se criar um Programa
na Secretaria de Ensino Superior Sesu / MEC com a adequada dotagéo orcamentaria,
para atender a area de apoio e promocédo de estudantes universitarios. (OLIVEIRA,
p. 14, 2012).

Isso significou um avanco, pois com 0 orcamento a ser direcionado para a Assisténcia
Estudantil ficaria mais apropriado e oportuno planejar as acdes a serem executadas.

No Il encontro, que ocorreu na cidade de Belo Horizonte - MG, nos dias 26 e 27 de agosto de
1987, foi deliberada a necessidade de criacdo do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis e Comunitarios — FONAPRACE, “o qual passaria a representar oficialmente e de forma
permanente os Pro-Reitores da area.” Oliveira (p.15, 2012). Mesmo com essas conquistas, Oliveira
trouxe na fala do professor Kleber Salgado Bandeira, participante do férum desde o inicio, 0 que

ocorria de fato:
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...nos primeiros anos de existéncia do FOrum as reunides eram lastimaveis e sem
perspectiva de futuro, onde a grande maioria das IFES ndo possuia nenhuma politica
ou programa de Assisténcia Estudantil, a ndo ser a existéncia de alguns Restaurantes
e Residéncias Universitarias totalmente saqueadas, e Programas de Bolsas
Estudantis ineficientes... (OLIVEIRA, p. 18, 2012).

Isso foi um alerta e por consequéncia, deu-se inicio entre 1993 e 1996 a “levantamentos e
pesquisas sobre Residéncias Universitarias, Restaurante Universitario, Saude do Estudante, dentre
outros temas...” (Oliveira, p. 19, 2012). Outra dificuldade no inicio foi o desdobramento dos
coordenadores dos Assuntos Estudantis para convencer os gestores das Universidades a investirem na
AE com seus proprios recursos. Com isso surgiu entdo um tema fundamental: “Assisténcia Estudantil:
uma questao de investimento” (Oliveira, p 21, 2012). Esta frase passou a ser uma espécie de bandeira
do FONAPRACE para que se firmasse a AE como uma fundamental ferramenta no processo ensino-
aprendizagem. Em 1999 foi levantado esse lema no intuito de chamar atengdo para causa e com isso,
foi decidido que a maioria das reunibes seria feita em Brasilia para que a proximidade com a
ANDIFES — Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior fosse

mais efetiva. Apds isso, Oliveira mencionou um avango:

.. no ano 2000, o FONAPRACE, em audiéncia com o relator do PNE — Plano
Nacional de Educacdo, entregou um documento de apresentacdo do Forum, um
exemplar da | Pesquisa do Perfil Socioeconémico dos Estudantes, formalizando uma
solicitagdo de inclusdo, no PNE, da AE e de indicadores para a permanéncia
estudantil nas IES publicas... Esse trabalho materializou uma minuta do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil... (grifo nosso) (OLIVEIRA, p. 24-25, 2012).

A importancia desse ato traduziu a esperanca em vislumbrar um planejamento adequado e
voltado especialmente para abarcar o perfil sugerido no estudo e serviu também para concretizar em
numeros, a demanda real pela Assisténcia Estudantil. A ANDIFES foi muito importante em todo esse
processo, pois Almeida cita que:

Desde sua criacdo, a ANDIFES demonstra preocupacdo com a institucionalizacéo,
manutencdo e incremento das politicas publicas relacionadas a assisténcia estudantil.
Através do FONAPRACE..., foram providenciados estudos e pesquisas visando
identificar o perfil socioecondmico dos estudantes das Instituicfes Federais de ensino
superior no periodo de 1996-1997, 2003-2003 e 2010-2011. (ALMEIDA, p. 58,
2013).

De 2003 a 2010 foi finalmente reconhecida a importancia da AE nas IFES do Brasil e isso foi
colocado em pauta no planejamento do governo, juntamente com a expansao e reestruturacdo das
universidades.

Na 40* Reunido do FONAPRACE, de 18 a 20 de outubro/2006: ... o professor Alamo

Pimentel (UFBA) propds a criagdo de um “Programa Nacional de Bolsas Permanéncia”,
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imprescindivel para viabilizagdo de uma politica de inclusdo social nas universidades publicas.”, foi o
primeiro apontamento para a necessidade de um programa nesse contexto.

No ano de 2009 houve uma grande preocupacdo com a alteracdo do perfil de entrada dos
estudantes nas IFES, que seria a inser¢do do ENEM para ingresso dos estudantes, isso mudaria
significativamente a demanda por bolsas/recursos devido a alteracdo do perfil socioecondmico dos
estudantes, entdo, foi realizada em 2010, outra Pesquisa Socioecondmica e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior, confirmando mais ainda em seus resultados o
gue haviam temido, ou seja, a alteracdo do perfil dos estudantes e a necessidade real da atuacdo da
assisténcia nas IFES.

Na historia da AE vérias conquistas foram alcangadas, mas, Oliveira (p. 67, 2012), demonstra
preocupagdo com o seguinte desafio, inserir a AE “... na praxis académica e entendé-la como direito
social...”, e ainda segundo ele, “é romper com a ideologia tutelas do assistencialismo, da doagao, do
favor e das concessoes do Estado”. Seguem outros desafios que também deverdo ser enfrentados,

segundo Oliveira:

Composigdo e recomposicdo das equipes de profissionais para operacionalizar as
acOes da Politica de Assisténcia Estudantil nas IFES, por exemplo, aumento do
quadro de assistentes sociais, pedagogos, psicdlogos, técnicos educacionais e
técnico-administrativos... Fortalecimento da assisténcia estudantil a partir da
relevancia das Pré-Reitorias de Assuntos Estudantis e Comunitéarios, com vistas a
criacdo de Pro-Reitorias especificas em todas as IFES... Implantagdo e amplia¢do de
Politicas de promocdo e de assisténcia integral a salde dos estudantes. Incluir em
carater emergencial e prioritario programas de prevencdo e reducdo de danos ao uso
indevido de &lcool e outras drogas,... ¢ Fortalecimento de Politica de alimentagéo
com construcdo de restaurantes universitarios nos campi, nas novas institui¢cfes
Federais de Ensino Superior (IFES) e nas IFES que ndo tém esse servico...(grifo
nosso) (OLIVEIRA, p. 71-72, 2012).

Para enfrentar esse e outros desafios, varios debates foram e ainda estdo sendo feitos. Entre 18
e 19 de fevereiro de 2016 houve reunido ordinaria do FONAPRACE, na qual se tratou de importantes
temas, sendo um deles uma reunido com a ANDIFES para entregar ao MEC a solicitacdo de
transformacao dos projetos de Lei que estdo tramitando no congresso sobre Assisténcia Estudantil em
um unico instrumento leal, ou seja, a aprovagdo de uma politica Nacional de AE. Esse acontecimento
fortaleceriam as agdes em grande escala na politica publica social.

No auxilio da Assisténcia Estudantil, ganha forca atualmente as a¢cdes Afirmativas, conforme

explicou Oliveira:

O debate sobre acdo afirmativa para grupos especificos nas universidades brasileiras
é muito recente. 1sso se deve ao fato de que a educacdo formal, e principalmente a
educacdo superior, sempre foi para poucos e para brancos, aqueles pertencentes as
classes dominantes, devido a sua funcionalidade para manutencdo dos padrdes de
desigualdade social e das relacbes de dominacdo. (OLIVEIRA, p. 83, 2012).
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Esse tema d& grande apoio a Assisténcia Estudantil por adentrar no seu aspecto mais
particular, a desigualdade precisando ser desmistificada, buscando mostrar que existem discrepancias
e tentando garantir aos estudantes do ensino superior seus direitos de permanéncia e conclusdo do seu
curso, pois assim vem sendo a histéria da AE no Brasil, ora reprimida, ora encarada e segue galgando

suas conquistas.

PNAES — Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Esse plano ganhou relevancia, pois foi o responsavel por apresentar todas as diretrizes que
definem e especificam os programas e projetos relacionados a AE. Esse plano foi criado pelos gestores
componentes do FONAPRACE juntamente com apoio da ANDIFES para defender o acesso e a
permanéncia universal na Educacéo Superior.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi instituido pela Portaria Normativa n® 39/2007 e
foi regulamentada tornando-se Decreto somente no ano de 2010. Ainda em 2007, a ANDIFES

explanou sobre a importancia da existéncia do PNAES e descreveu algumas consideracdes:

A busca pela reducéo das desigualdades socioecondmicas faz parte do processo de
democratizacdo da universidade e da propria sociedade. Esse ndo se pode efetivar
apenas no acesso a educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criagdo de
mecanismos que viabilizem a permanéncia e a conclusdo de curso dos que nela
ingressam, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com
sucesso. (ANDIFES, p.1, 2007- 2008).

O PNAES pode ser considerado como um desses mecanismos citados acima. As areas
estratégias de que trata o PNAES sdo, entre outras, permanéncia, a qual abarca as linhas teméticas de
moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e
acOes voltadas a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
e superdotacéo.

Os mais importantes trabalhos feitos pela ANDIFES foram as pesquisas ja relatadas, e essas
fortaleceram a ideia da necessidade de programas que sustentem a permanéncia, ndo somente 0 acesso,
dos estudantes universitarios de baixa renda nas universidades e com isso reforcar o orcamento do
PNAES. Portanto, ele é imprescindivel na formacdo continuada do pensamento e das a¢fes da AE no
Brasil. O orcamento do PNAES ¢ estabelecido pelos artigos 7° e 8° do Decreto 7.234 de junho de

2010, que trazem algumas orienta¢Ges sobre o uso dos seus recursos do na Assisténcia Estudantil:

34 Id on Line Rev. Psic. V.10, N. 30. Supl. 1. Julho/2016 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



QJ

Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia

Id on Line Multidisciplinary and Psychology Journal

Art. 7°. Os recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicoes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as a¢Oes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 3o e 4o. Art. 8°. As despesas do PNAES correrdo a conta das
dotacBes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo ou
as instituicdes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotagGes or¢amentarios
existentes observados os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentéria
e financeira vigente. (PNAES, p. 2, 2010).

O artigo oitavo, tornou-se especialmente importante nesse contexto, pois reforcou o que foi

citado acima, quando fala sobre os limites das dotagcBes orcamentéarias a depender da disponibilidade

daqguele periodo. Os recursos dispensados pelo governo federal para a Assisténcia Estudantil no Brasil,

de 2008 a 2015 estdo descritos no quadro abaixo:

Quadro 1 — Financiamento da Assisténcia Estudantil no pais

FINANCIAMENTO PNAES
Valores em milhdes de reais Ano
125.300.000,00 2008
203.800.000,00 2009
304.000.000,00 2010
417.424.924,71 2011
512.809.338,68 2012
637.604.349,32 2013
713.567.760,01 2014
895.026.718,00 2015
Fontes: (Oliveira: 2012/ www2. camara. leg.br/atividade.../ce/...1/apresentacoes.../view
2015)

Esses valores foram disponibilizados e distribuidos entre as IFES do Brasil e cada um a sua

maneira, destinou os recursos a AE.

LegislacOes Basilares para consolidacédo da Assisténcia Estudantil

Serdo tracadas a seguir, as bases legais que corroboraram para o surgimento da AE regularizada no

Brasil, a considerar a evolucdo da Lei relativa a educacéo:

Quadro 2 — Bases Legais para o surgimento da AE

BASES
LEGAIS

DENOMINACAO ESPECIFICACOES

Constituicao
Federal

A Constituicdo de 1824 determinou que fosse gratuito o ensino para 0s
cidaddos, mas ndo se especificavam quem eram eles. O Ato Adicional de
1834 reformulou essa constituicdo, autorizando a formacéo escolar dos
CF homens livres, sendo esses, 0s brancos ou povo de boa sociedade, ndo
escravos, nem pretos africanos, mesmo que fossem livres.
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Passaram-se exatamente 110 anos apds sua criacdo para que na CF de
1934, fosse citada a educacdo um pouco mais parecida de como se
conhece nos dias de hoje, em seu Titulo V, “Da Familia, da Educacdo e

da Cultura”, mas ainda sem considerac@es sobre a AE.

Passados mais 54 anos, na CF de 1988, o Art. 206 trouxe o capitulo I, e
esse pode ser considerado como a primeira descricdo constitucional na

tentativa de incluir a garantia da permanéncia dos estudantes nas escolas
— “igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola”.

Essa Lei, em seu Art. 1°, diz que “a educacdo deve englobar os processos
formativos e que o ensino sera ministrado com base no principio da
vinculagdo entre educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.”. As
praticas sociais incluem as a¢des da Assisténcia Estudantil na atualidade,

mas ndo se pode afirmar que era considerada assim no ano em que foi

Lein. DBE - Diretrizes e Ta con
9.394/96 | Bases da Educacio instituida.
Outro artigo ampara mais precisamente a AE, sendo o Art. 3° quando
dispde que “o ensino devera ser ministrado com base nos seguintes
principios: | — igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na
escola;...”.
Lein PNE - Plano Aborda-se a politica de Assisténcia Estudantil vagamente, quando traz “a
y Nacional de reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
10.172/01 x . RN
Educacdo permanéncia, com sucesso, na educagdo ptblica”.
o . . ~ .
SINAES _ Sistema | . Em seu Art. 3°, essa Lei traQuz 0 tema q_u:imdo trata de mclusao_soual.
Lein Nacional de 11 -a responsablllgade soma! da_ instituicdo, con§|Qerada espec_lalmente
y - no que se refere a sua contribuicdo em relagéo a inclusdo social, ao
10.861/04 Avaliacdo da . N N . .
x . desenvolvimento econémico e social, & defesa do meio ambiente, da
Educacdo Superior L x . e ”
memoria cultural, da producéo artistica e do patrimoénio cultural;”.
REUNI - - . ~ ~
x Institui o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expanséo
Reestruturagao e . . - . .
Decreto n. x das Universidades Federais, nos seus Arts 1 e 2, respectivamente, e item
Expansdo das L ~ o qres
6.096/07 S V. Esse decreto deu inicio a implantag@o das frases “politicas e
Universidades  n . . .
. assisténcia estudantil” em textos gerais relativos ao tema.
Federais
Instituiu no Sesu — Secretaria de Educacéo Superior do MEC o PNAES
Portaria n enguanto plano e na forma de Portaria, iniciando a falacia da importancia
39/2007 " | Instituiu o PNAES. da regulamentacdo da Assisténcia Estudantil e fato e nela fez as
primeiras descri¢es das formas de garantia da permanéncia no ensino
superior.
Sua proposta foi “ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal...”.
Seus objetivos sdo: “I - democratizar as condi¢fes de permanéncia dos
jovens na educacdo superior publica federal; 11 - minimizar os efeitos das
PNAES - Programa desigualdades. 111 - reduzir as taxas de retencéo e evasio; sociais e
Decreto n. Nac!onal (_je regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior e 1V -
7.234/10 ASSIStéﬂC_Ia contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagio.”.
Estudantil As édreas das a¢des sdo: “moradia estudantil; alimentagdo; transporte;
atencdo a salde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico; acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagdo.”.
_ Esse regulamentou os Arts 10 e 12 da Lei n® 12.155, de 23 de dezembro
PNAES - Programa 9
Decreto n. Nacional de de 2009, que tratam da disponibilizacdo de Bolsas de Extenséo e de
7.416/10 Assisténcia Ensino.
Estudantil Abarcam as modalidades bolsas de permanéncia e Bolsas de extensdo.

Fontes (http://www.planalto.gov.br/ccivil/2016 / PNAES/jul. e dez. 2010)
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Até o Decreto n. 6.096/07, ndo houve especificacdo exatamente da assisténcia ao estudante,
mas, mesmo que superficialmente, focaliza em algum momento alguma questdo relacionada a ela.
Observa-se também a fragilidade legal da Assisténcia Estudantil, pois, a Lei obriga a se fazer o que
nela estd descrita, mas o Decreto tem apenas forca de Lei, ndo é obrigatério o seu cumprimento,
podendo a qualquer tempo, ser sujeitado a ndo efetivagdo, pois ndo passou pela apreciacdo do
legislativo, portanto, sua eficacia é menor. Torna a intervencdo do Estado ndo obrigatoria e isso podera
comprometer as agdes futuras com a logica de diminuicdo ou mesmo eliminacdo dos recursos
destinados a AE.

Procedimentos Metodol6gicos

O presente trabalho é um estudo de caso, descritivo, com planejamento ex post facto,
qualitativo, com pesquisa bibliografica e documental.

O método se delineou em um estudo de caso, por ser “uma forma de pesquisa que aborda com
profundidade um ou poucos objetos de pesquisa, por isso tem grande profundidade e pequena
amplitude...” (Zanella, p. 84, 2012). Cooper ¢ Schindler (p.130, 2003) completam essa afirmagdo
explanando que “uma énfase em detalhes fornece informacGes valiosas para a solucdo de problemas,
avaliagdo e estratégia.”. Nesse sentido tem-se um estudo sobre o caso da Politica Publica de
Assisténcia Estudantil praticada na UNIVASF.

Abordou-se uma pesquisa descritiva, pois relatou os fatos exatamente como ocorreram na
realidade da Instituigdo. No intuito de “... relatar o que aconteceu ou o que esta acontecendo” (Cooper
e Schindler, p. 128, 2003) explicam que esse tipo de planejamento ¢ mais conhecido como ex post
facto, pois, com ele, de forma isenta, relatamos o que ja ocorreu na UNIVASF, evitando assim
qualquer viés nas informagdes. Segundo Cohen e Franco (p. 13, 1994), “... dispor de avaliagGes ex-
post de projetos em curso ou ja realizados ¢ fundamental para melhorar os modelos.”.

A natureza da pesquisa foi qualitativa que se caracteriza segundo Zanella (p. 07, 2012) “... em
principio, pela ndo utilizagdo de instrumental estatistico na analise dos dados... e completa que possui
o “... ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento chave”. Nesse
sentido, o pesquisador descreve o fendbmeno que vé nos ambientes pesquisados descrevendo como eles
se manifestaram na realidade, buscando compreender os fendmenos do ponto de vista dos
participantes, assim como foi feito na UNIVASF.

O levantamento e coleta de dados foram construidos por pesquisa bibliogréfica e documental,
que segundo Zanella (p. 14, 2012) ... se fundamentam a partir do conhecimento disponivel em fontes

bibliograficas, principalmente livros e artigos cientificos.” Assim foi feito na UNIVASEF, utilizando as
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fontes disponiveis em livros, artigos e dados da internet; e documental, que segundo a mesma autora
(p- 15, 2012) ¢ “... semelhante a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental se utiliza de fontes
documentais, isto ¢ fontes de dados secundarios.” porque os dados da Institui¢do estavam dispostos
nos relatorios, planilhas e outros documentos oficiais da UNIVASF, assim como a pesquisa no sistema
PAE — Programa de Assisténcia Estudantil utilizado no setor para auxiliar no processo seletivo de
Bolsas e Auxilios da Assisténcia Estudantil.

Na Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil foram coletadas informagdes sobre o planejamento

das seleces, as modalidades e a quantidade de estudantes atendidos, de 2006 a 2015. Zanella (p. 112,
2012) apud Lakatos e Marconi (1991) explica que “A entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a
fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado assunto.”. No caso da
investigacdo proposta, ela foi semiestruturada, pois, de acordo mesma autora (p. 117, 2012), “o
entrevistador dispde de um roteiro... no entanto, ndo necessariamente segue a ordem determinada no
roteiro,... inclui novos questionamentos durante o encontro, mas nunca perdendo os objetivos da

investigacdo.”, e dessa forma se deu a entrevista.

Disposicao e Analise dos Dados

A Lei n°® 10.473 de 27 de junho de 2002 Instituiu a UNIVASF — Universidade Federal do Vale
do Séao Francisco. A mesma foi inaugurada no ano de 2004. Atualmente encontra-se composta por seis
campi, dois em Petrolina - PE, distribuidos entre o campus Centro e Ciéncias Agrarias, trés na Bahia,
entre Juazeiro, Senhor do Bonfim e Paulo Afonso e por fim, um em S8 Raimundo Nonato — PI,
abarcando o Vale do S&o Francisco e buscando garantir seu desenvolvimento a partir da atuacdo da
Universidade ao redor dessa regiéo.

A PROAE ¢ o atual setor de desenvolvimento da PPAE da UNIVASF. A Pro-Reitoria de
Integracdo — PROIN ficou responsavel pelas acfes da AE até o ano de 2011. Angelim explicou a
criacdo da PROAE como sendo resultante de:

...uma movimentacdo de atores da comunidade académica, desde 2009, durante as
reunibes de preparacdo do documento de criagdo da CAE, motivada pela
necessidade de dar centralidade as PPAEs na UNIVASF, como também devido a
tendéncia observada em grande parte das IFES que, a partir de 2008, comegaram a
implantar pré-reitorias de assisténcia estudantil. (ANGELIM, p. 58, 2014).

Apos a criacdo da PROAE, a AE ganhou maior forca, pois tomou importancia nas decisfes

politicas da Universidade. Um diferencial da Pro-Reitoria foi a formacdo da Camara de Assisténcia
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Estudantil — CAE, 6rgao que deliberou na criacdo da PROAE e que é formado pelos diversos atores da
comunidade académica, com participacdo majoritaria dos estudantes.

Em 2010, a UNIVASF aderiu ao ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio como forma de
ingresso de estudantes de toda classe social e condi¢do econdmica do Brasil e assim também como
forma de abracar a universalizagdo ou democratizagdo no ensino superior. Em 29 de agosto de 2012
foi aprovada a Lei 12.711, a qual instituiu a reserva de no minimo 50% das vagas para estudantes em
categorias cotistas e a UNIVASF se utiliza exatamente desse percentual de vagas, dividindo-as em
categorias étnicas (negros, pardos e indigenas), de baixa renda e para estudantes advindos de escolas
publicas, cursadas integralmente no ensino médio. Isso possibilitou a mesclagem de varios estudantes
com diversas formas de necessidades socioecondmicas e 0 aumento da demanda por auxilios para
permanéncia na Universidade, principalmente na busca por moradia longe de casa e auxilios nos
variados moldes para sobreviver longe da familia e do seu apoio financeiro. Isso implicou na

necessidade de melhores planejamentos que abragassem efetivamente esse publico.

Acbes do PNAES desenvolvidas na UNIVASF

O artigo 3° no seu paragrafo 2° do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, PNAES,
regulamentou que: “Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selecdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados.”. Consolidando isso, desde 2012 a PROAE
vem deliberando sobre as estruturacdes e planejamentos da PPAE de acordo as decisfes na CAE.

Em 2014 comegaram a funcionar os Restaurantes Universitarios nos trés campi, de Petrolina-
PE Centro, Ciéncias Agrarias e Juazeiro-BA. Com a compra de seis dnibus com roteiro entre esses
mesmos campi, também nesse ano, teve por sequéncia uma mudanca singular na distribuicdo das
modalidades de atendimento da AE entre os seis campi da Instituigdo, antes dividido por igual os
valores dos beneficios e nimero de vagas de cada bolsa ou auxilio, levando em consideracdo a
peculiaridade de cada campus, mas sem muita diferenca entre a divisdo citada.

Nesse sentido, a UNIVASF atua hoje nas seguintes acdes elencadas pelo PNAES, por campi:

Quadro 03 — Distribuicao das agdes de Assisténcia Estudantil na UNIVASF por campus

CAMPUS MODALIDADES VALORES (R$) | VIGENCIA
Auxilio Permanéncia 200,00 | 12 meses
Auxilio Moradia 150,00 | 12 meses
] Restaurante Universitario P2 3,50 | Continuo
Petrolina ) . .
Restaurante Universitario P1 1,50| Continuo
Continuo
*Bolsa Permanéncia MEC Até 900,00
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Auxilio Permanéncia 200,00 | 12 meses
Auxilio Moradia 150,00 | 12 meses
Juazeiro Restaurante Universitario P2 3,50| Continuo
Restaurante Universitario P1 1,50 Continuo
*Bolsa Permanéncia MEC Até 900,00 | Continuo
Auxilio Permanéncia 200,00 | 12 meses
Auxilio Moradia 150,00 | 12 meses
Ciéncias Restaurante Universitario P2 3,50| Continuo
Agrarias Restaurante Universitario P1 1,50| Continuo
*Bolsa Permanéncia MEC Até 900,00 | Continuo
Residéncia Estudantil - Continuo
Bolsa Permanéncia 400,00 | 12 meses
Senhor do Auxilio Transporte Entre 152%8%8 12 meses

Bonfim ) ) ’
Auxilio Moradia 150,00 | 12 meses
*Bolsa Permanéncia do MEC Até 900,00 | Continuo
B _ Bolsa Permanéncia 400,00 | 12 meses
Sao,\IT:r:r:tl;ndo *Bolsa Permanéncia MEC Até 900,00 | Continuo
Residéncia Estudantil - Continuo
Auxilio Alimentagdo 150,00 | 12 meses

Paulo Afonso -

*Bolsa Permanéncia MEC Até 900,00 | Continuo

Fonte (PROAE/abril 2016)
*Unica ac¢éo ndo financiada pelo PNAES, mas é uma politica de AE financiada pelo MEC.

Processos seletivos da UNIVASF

Sao elaborados Editais para o processo de selecdo de Bolsas e Auxilios da Univasf. Cada
Edital refere-se a uma modalidade especifica, distribuindo essas modalidades como elencadas acima,
por campus. Cada processo dura em média quatro meses, desde a elaboracéo do Edital até o resultado
final, passando entre esses, o periodo de divulgacéo, de inscri¢do (que é feita através de site especifico,
www.pae.univasf.edu.br, com preenchimento de questionario socioecondémico online e insercdo de
documentos necessarios no mesmo site), analise do questionario e das documentacdes inseridas,
entrevistas sociais, resultado parcial e recurso, cabendo em alguns casos, visita domiciliar,

independente do momento do processo. Envolve todo corpo da equipe técnica, incluindo assistentes

sociais, técnicos administrativos e Pro-Reitor.
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Orcamentos destinados a AE na UNIVASF

Para que possa ocorrer 0 processo seletivo a cada ano, o governo determina o valor do
orcamento a ser destinada a Assisténcia Estudantil e assim subdividido entre as IFES. De 2005 a 2007,
as acbes ndo eram financiadas pelo PNAES, mas sim pelos proprios recursos destinados a
Universidade. De 2008 a 2012 a Instituicdo ndo entrou com contrapartida orcamentéria, deixando o
financiamento a cargo apenas do orcamento destinado ao PNAES. De 2013 a 2015 os recursos para
Assisténcia Estudantil foram financiados tanto pelo PNAES quanto pela propria instituigdo. Em 2015
houve corte de trinta por cento do orgamento da UNIVASF e nesse sentido, a contribuigédo
orcamentaria da Instituicdo caiu consideravelmente como mostra o quadro abaixo, mas em
compensagdo, os valores destinados ao PNAES vieram sempre aumentando, desconsiderando nesse
comentario, o ano de 2015, que ficou R$ 141.804,00 menos que em 2014:

Quadro 4 — Financiamento da Assisténcia Estudantil na UNIVASF

FINANCIAMENTO PNAES UNIVASF
Valores financiados Contrapartida da

F;E'i‘l)h(gé’s"g;”r%:i? UNIVASF em reais U Ano
428.240,60 - 428.240,60 2008
594.970,00 - 594.970,00 2009
1.593.720,00 - 1.593.720,00 2010
1.826.571,00 - 1.826.571,00 2011
1.868.932,00 - 1.868.932,00 2012
3.763.419,00 17.079.094,36 20.842.513,36 2013
4.795.358,00 2.280.000,00 6.075.358,00 2014
4.653.554,00 469.000,00 5.122.554,00 2015

Fonte (www.sigabrasil.gov.br/abril 2016/ PROAE-UNIVASF/2016)

ApresentacGes dos indicadores das a¢es da PPAE da UNIVASF

A seguir serdo desdobradas as quantidades de modalidades e estudantes atendidos nas acdes
de AE da UNIVASF, entre os anos de 2005 a 2015.

Conforme quadro abaixo, no ano de 2006 e 2007 havia apenas uma modalidade de auxilio,
que era o auxilio alimentacdo, contemplando na época, cerca de 25 estudantes. A partir de 2008 o
avanco gradativo do ndmero de modalidades de bolsas e auxilios (Bolsa Permanéncia, Auxilio
Permanéncia, auxilio Transporte, Auxilio Moradia, Auxilio Alimentacdo) foi aumentando e
consequentemente o numero de estudantes atendidos também, totalizando 3.320 estudantes

contemplados em 2015, configurando em torno de 50% de atendimento aos estudantes da UNIVASF
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na atualidade, considerando que a Instituicdo contou com mais de cinco mil estudantes matriculados

naquele ano.

Quadro 5 - BOLSAS E AUXILIOS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° de
modalidades
de bolsas e * 01 01 03 03 04 04 05 08 07 10
auxilios
ofertados

N° de
estudantes * 25 25 510 | 1.028 | 1.993 | 1.215 | 1.349 | 1.693 | 2.657 | 3.320
atendidos

*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

Em 2011 a Univasf inaugurou a Residéncia Estudantil no campus Sdo Raimundo Nonato,
atendendo o nimero de 21 estudantes e em 2012 inaugurou a segunda residéncia no campus de
Ciéncias Agrarias, contemplando ao todo, no ano de 2012, 44 estudantes. Atualmente esta acolhendo
58. Esse numero se justifica devido ao prédio ndo ter condigBes espaciais de comportar mais
estudantes, e também a ndo ampliagdo da obra. No momento estd sendo desenvolvido o projeto

arquitetdnico dos campi Petrolina/PE e de Juazeiro/BA.

Quadro 6 - RESIDENCIA ESTUDANTIL

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
el pis x * * * x * o1 | 02 | 02 | 02 | o2
atendidos
N° de
estudantes * * * * * * 21 44 46 52 58
atendidos

*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

Em 2009 comecaram a circular dnibus no campus Senhor do Bonfim e em S8o Raimundo
Nonato atendendo. Até inicio de 2014, a UNIVASF tinha contrato com empresa de Onibus para
transportar os estudantes até o campus de Ciéncias Agrérias, mas em 2015 foram comprados seis
Onibus para atender exclusivamente esse campus e mais os campi de Petrolina Centro e Juazeiro,
percorrendo pontos estratégicos na cidade, ficando mais acessivel e mais proximo das casas dos
estudantes, encerrando assim o contrato com a empresa anteriormente citada e atendendo apenas com

0s Onibus da Univasf. O Unico campus que ndo transporta estudantes é o de Paulo Afonso, por
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enguanto. Em atendimento as demandas que surgiram ao longo dos anos, o transporte estudantil
alcancou 4.000 estudantes em 2015, atingindo em torno de 80% de todo o alunado, incluindo

estudante com deficiéncia, o que fez com que fossem comprados 6nibus adaptados para esse fim

Quadro 7 - TRANSPORTE ESTUDANTIL

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
N®campus o1 | o1 01 o1 | 02 | 03 | 03 | 02 | 03 | 03 | o5
atendidos
N° de
estudantes x * * « | 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 4000
atendidos

*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

O apoio a eventos académicos externos foi realizado em 2013, atendendo um total de 64
estudantes, e no final do mesmo ano, em reunides da CAE foi deliberado que o recurso do PNAES

seria destinado as selecOes de bolsas e auxilios, pois as demandas maiores eram nesse sentido.

Quadro 8 - PARTICIPACAO ESTUDANTIL EM EVENTOS

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° campus * * * * * * * *

* *
atendidos 64

*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

A CAE surgiu em 2012, mas em 2009 as decisdes da Assisténcia Estudantil foram feitas pela
Comissao Provisoéria de Assisténcia Estudantil, ndo era regulamentada pelo Conselho Universitario,
mas dirigia as questfes relacionadas aos auxilios e realizou dez reunides sobre o0 assunto. Apenas em
2012 a CAE foi oficializada e desde entdo as reunides ordinarias acontecem todo més e algumas vezes
ha necessidade de reunides extraordinarias e as mesmas sdo realizadas entre os campi. Nelas sdo

tratadas as pautas relativas as acoes da AE até os dias de hoje.

43 Id on Line Rev. Psic. V.10, N. 30. Supl. 1. Julho/2016 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



QJ

Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia

Id on Line Multidisciplinary and Psychology Journal

Quadro 9 — CAMARA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (CAE)

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Existéncia da
Camara de * * * * * * * - X X X
Assisténcia
Estudantil

N° de reunides
da CAE * * * * **10 * * 08 20 12 11
realizadas
*N&o ha registro
**Comissao Provisoria de Assisténcia Estudantil, sem regulamentacéo pelo Conselho Universitario.
Fonte: RESENDE (2016).

A PROAE também apoiou eventos voltados a temas das acOes afirmativas e combate a
homofobia, machismo e racismo, sendo uma em 2013 e 2014 e cinco em 2015. Esses eventos
incluiram palestras, seminarios, encontros em pragas publicas e exibi¢do de filmes de curta e longa

metragem com temas culturais e especificos.

Quadro 10 - EVENTOS DE COMBATE AO RACISMO, MACHISMO, HOMOFOBIA, ETC,
REALIZADOS EM PARCERIA COM A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° de eventos - - - - - - - o 01 01 05
realizados
*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

O PEMD, Programa de Elaboragdo ao Material Didatico é voltado a estudantes dos cursos de
engenharias, prioritariamente para aqueles em situagdo de wvulnerabilidade socioeconémica,

comecgando em 2011 e existe até os dias de hoje

Quadro 11 - PROGRAMA DE ELABORACAO DE MATERIAL DIDATICO (PEMD)

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ne de_eventos * - - - - * X X " " X
realizados

*Nao ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

A0s jogos estudantis a PROAE deu apoio no ano de 2008 e de 2012 a 2015. Participacdo nos

jogos estudantis de Pernambuco foi apenas no ano de 2011, pois ndo houve mais esse evento.
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Quadro 12 — APOIO A REALIZAGAO DOS JOGOS ESTUDANTIS

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° de eventos % * * X * * ok

. X X X X
realizados

APOIO A PARTICIPACAO NOS JOGOS ESTUDANTIS

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° de_eventos * - > * * * X ek - sk sk
realizados

*Nao ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

Outro apoio dado foi ao Projeto de extensdo Ampliando Horizontes, desenvolvido em 2015,
em escolas de comunidade carente do interior, voltado a explicar as politicas de agdes afirmativas
desenvolvidas no Brasil, inclusive na UNIVASF, como forma de mostrar a estudantes de ensino médio
que podem sonhar com o ensino superior, sendo eles abragados pelas politicas de AE voltadas a sua

entrada e permanéncia na Universidade.

Quadro 13 - APOIO AO PROJETO AMPLIANDO HORIZONTES

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N° de_eventos % * * * * * * * * *
realizados

*N&o ha registro
Fonte: RESENDE (2016).

O apoio pedagogico foi executado no ano de 2013, quando a PROAE contava com uma
pedagoga, a qual no ano de 2014 mudou de setor na Univasf, ficando a Pro- Reitoria de Assisténcia

Estudantil impossibilitada de auxiliar o alunado nesse sentido.

Quadro 14 - APOIO PEDAGOGICO

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ano de
realizacéo * * * * * * * * X * *
dessa acéo

*Nao ha registro
Fonte: RESENDE (2016).
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Consideragdes Finais

Esse proposto atendeu aos objetivos quanto a apresentagdo das Politicas Puablicas de
Assisténcia Estudantil da UNIVASF, fazendo um estudo minucioso de todas as praticas desenvolvidas
até o momento.

O trabalho mostrou a importancia do PNAES para o desenvolvimento da AE nas Institui¢oes e
para o crescimento do atendimento aos estudantes vulneraveis. Esse trabalho também mostrou que o
programa desenvolvido nas a¢des escolhidas democraticamente nas reunides da CAE foi consideravel,
pois j& passam de 10 (dez) anos de pleno desenvolvimento das agfes e a Camara de Assisténcia
Estudantil, desde seu surgimento, vem aperfeicoando nas decis@es. Esse contexto confirma mais uma
vez a democratizacdo na educacao atual, como citada no inicio desse trabalho. Nada mais justo do que
permitir a participacdo dos estudantes num cendrio que ira favorecer as demandas deles mesmos. A
PROAE configura-se como uma Pré-Reitoria deliberativa.

Entende-se que, nem todas as agOes instituidas pelo PNAES foram desenvolvidas na
UNIVASF, mas a questdo ndo se torna invalida, pois, as escolhas das modalidades sdo adequadas as
demandas levantadas nessas reuniGes de acordo a necessidade de cada campus e do perfil dos
estudantes deles, tornando as agdes adotadas, eficazes em cada caso, ndo se configurando grande
prejuizo, ndo atingir todas as agdes estipuladas pelo PNAES. Uma falha notada nesse contexto é a
contradicdo entre a liberdade de participacdo dos estudantes e a pouca efetividade dessas
participacGes, embora cada reunido seja divulgada antecipadamente, a participacdo dos estudantes é
minima, sendo pertinente maior e melhor divulgacdo entre os interessados para adequada participacao
no que lhes interessa.

As Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil sdo muito atuais e nesse sentido, podem ser
consideradas ainda muito frageis, pois, sdo protegidas exclusivamente apenas por dois Decretos muito
recentes, Decretos esses que podem ndo dar muita base para continuidade desse Plano em outros
governos devido a AE ndo estd amparada por Lei, podera perfeitamente ndo ser prioridade em outras
pautas governamentais, havendo assim, uma descontinuidade em seu crescimento e desenvolvimento,
principalmente na base orgamentaria, acarretando entdo em prejuizos ao atendimento dessa classe de
estudantes que serdo desassistidos. Essa € uma grande preocupagao nesse meio.

A UNIVASF, desde 0 ano de 2013 vem dando contrapartidas orcamentarias para auxiliar no
montante de recursos destinados a AE na Instituicdo, uma atitude interessante quando falamos de um
cenario em que a demanda esta cada vez mais crescente, pois, a cada ano, com 0 ENEM e as cotas
dando abertura para entrada de mais estudantes com alto grau de wvulnerabilidade, impacta
positivamente no atendimento desses, considerando ainda o cenério legal e nacional. Em 2013, o
montante foi de R$ 17.079.094,36, em 2014 diminuiu para R$ 2.280.000,00, chegando em 2015 ao
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valor de R$ 469.000,00. A diminuicdo da contrapartida se deu devido aos cortes de 30% de
investimentos do governo nas Universidades no ano de 2015 e isso impactou no repasse de recurso
para a AE. E importante frisar que as contrapartidas das Universidades mostra sua preocupagio com
seus estudantes em situacdo de alta vulnerabilidade, mas isso ndo exclui a participacdo efetiva do
orcamento do governo através do PNAES e seu orcamento, pois um sem 0 outro ndo basta, pensando
ainda num cenario em que um s6 também ainda ndo € suficiente.

Esse trabalho mostrou que outras pesquisas ainda precisam ser feitas. Apesar da democracia
existente nas escolhas das a¢es desenvolvidas na PROAE, ndo ha a certeza de que o atendimento esta
sendo 0 mais justo e eficiente possivel. Também ndo ha estudos sobre a relacdo do recebimento dos
beneficios e a diminuigcdo da repeténcia e evasdo. Outra pesquisa que podera ser feita é sobre a
eficiéncia das acdes no sentido de alcance do seu fim, que é fazer o estudante ter condi¢des de entrar e
de fato permanecer na Universidade até terminar o seu curso e esse ser de qualidade, com alcance de
ideal desempenho académico, ou seja, passar 0s semestres com médias de qualidade. Um ponto a ser
pesquisado também é o real perfil socioecondmico dos estudantes da UNIVASF para uma melhor
adequacao das PPAEs e planejamento das mesmas.

Nesse caminho entre Politica PUblica e Assisténcia Estudantil busca-se a base para o equilibrio
entre os efeitos positivos e cumpridores de seus propostos. Para a adequacéo dessas politicas pode-se
dizer que muito ja se elevou e conquistou, mesmo com todas as fragilidades mostradas, mas como toda
conquista bem almejada, muito ainda precisa ser feito na UNIVASF, no Brasil. Deve ser reconhecida a
importancia do fazer bem feito, num cenéario em que o problema ja vem de berco, ou seja, da educacéo
bésica e assim os estudantes vulneraveis seguem até o ensino superior na esperanga de dias melhores.
O ideal seria que ndo houvesse necessidade desse tipo de politica, mas como a divida social cobra esse
reparo de muitos anos, nada melhor do que abragar a causa com esmero e buscar a mais adequada
forma de solucéo, sendo remendo, mas o0 mais importante é dar oportunidade aos estudantes de baixa
renda ter subsidios para uma boa formacdo académica e com isso, alcancarem seu futuro de maneira

mais digna e que nessa passagem a AE seja sua amparadora de uma formagdo melhor.
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