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A Relagédo entre Austeridade Fiscal e Bem Social nos Municipios Brasileiros
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Resumo: Esse estudo configura-se como um levantamento de dados como intuito de refletir sobre a fungéo
politica e social dos Estados e Municipios, demarcando pontos como o endividamento no setor publico e o
bem-estar social da populagdo. O levantamento de informagdes foi realizado em junho de 2015, na base de
dados encontrados em 6rgéos oficiais do Governo em suas trés instancias, federal, estadual e municipal. As
varidveis estudadas nesse trabalho sdo: Lei de Responsabilidade Fiscal e bem-estar social, e o instante temporal
entre 1991 a 2015. Dentre os Municipios do Sub Médio Sao Francisco serdo estudados, Juazeiro e Remanso
na Bahia; e Petrolina e Ouricuri, em Pernambuco foram incluidos nessa pesquisa por serem municipios
em destaque pelo crescimento econémico e por localizarem-se no Sub Médio Sao Francisco.
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The Relationship between Fiscal Austerity
and Social Wellness in Brazilian Municipalities

Abstract: This study is configured as a survey data as order to reflect on the political and social role of states
and municipalities, marking points as debt in the public sector and the welfare of the population. The survey
information was held in June 2015, the database found in Government official bodies in its three instances,
federal, state and municipal. The variables studied in this work are: the Fiscal Responsibility Law and social
well-being, and timestep from 1991 to 2015. Among the municipalities of Sub Middle Sdo Francisco will be
studied, and Juazeiro and Remanso in Bahia; and Petrolina and Ouricuri, Pernambuco were included in this
study because they are municipalities highlighted by economic growth and are located in Sub-middle S&o
Francisco.
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Introducéo

O segmento social possui recursos escassos e grande necessidade de investimento. Dito de
outra forma, as receitas ndao sdo suficientes para cobrir 0s gastos e despesas dos érgdos publicos, a
fim de satisfazer as necessidades da coletividade, gerando assim um déficit orcamentario na
administracdo publica. Para cobrir esse déficit os gestores publicos acabam por buscar recursos
financeiros através de empréstimos isso faz que, com a passagem do tempo, 0 municipio contraia

dividas enormes, deixando-as de heranga para gestfes posteriores, 0 que gera uma crescente divida.
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Com intuito de controlar e amenizar o endividamento dos municipios surgiu a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei que determina limites de gastos e endividamento do poder publico e a
diversos outros aspectos das financas publicas, impondo assim que a divida consolidada liquida deve
ser diminuida gradativamente com acompanhamento bimestral dessas por 6rgdos fiscalizadores
através dos chamados Resultados Nominais. Caso esses resultados ndo tenham sido alcangados, 0s
municipios sdo penalizados com san¢fes como corte de verbas para programas sociais.

Partindo dessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo principal relatar sobre a
Austeridade Fiscal nos municipios de Juazeiro, Remanso na Bahia; e Petrolina e Ouricuri no
Pernambuco, situados no Sub Médio S&o Francisco, e sua relagdo com o bem-estar social,
identificando como a populacdo desses municipios estdo sendo beneficiadas com a criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, busca-se responder a seguinte problematica: quais os efeitos
decorrentes da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos municipios pesquisados e de que
forma ela tem contribuido para que haja uma melhor aplicagéo dos recursos?

Para consecucdo dos objetivos almejados, essa pesquisa, de cunho descritivo buscou
descrever, a partir de pesquisa de levantamento bibliografico em sites oficiais do Governo Federal, de

que forma a institui¢do da referida Lei tem impactado positivamente os pesquisados.

Metodologia

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo descritivo. A pesquisa descritiva tem como
objetivo primordial a descrigdo de caracteristicas de um determinado fendémeno e ou populagéo e ou 0
estabelecimento de relagfes entre variaveis. (GIL, 2008). Assim, no caso desse trabalho buscou-se
descrever os efeitos da austeridade fiscal nos municipios do Sub Médio Sdo Francisco: Juazeiro e
Remanso na Bahia; e Petrolina e Ouricuri, em Pernambuco. Desse modo, questionando os
efeitos da Gestdo Fiscal sobre o bem-estar dos individuos e descrevendo as caracteristicas mais
marcantes do fenémeno da austeridade fiscal.

A escolha dos municipios supracitados se deu pelo fato de esses municipios serem destaque no
gue se refere ao crescimento econdmico e também por serem localizados no Sub Médio Sao Francisco.
Vale destacar que as variaveis estudadas nesse trabalho foram austeridade fiscal e bem-estar social, e 0
instante temporal entre 1991 a 2015.

Para a realizacdo desse estudo, foi usado como instrumento de pesquisa o levantamento de
dados bibliogréficos, tendo como fonte de dados documentos de base secundérios. O levantamento de

informacdes foi realizado em junho de 2015, em sites oficiais do governo brasileiro. Para dar inicio a
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coleta de dados em sites oficiais, foi feita a busca através do nome de cada municipio aqui estudado,
prioritariamente foi dado aten¢do aos relatorios de cada municipio.

Vale ressaltar que, mesmo sendo embasado por dados quantitativos foi dada a esta pesquisa o
enfoque qualitativo aos dados levantados, isso porque para que a pesquisa tivesse mais relevancia foi
necessaria a ampliagdo das visdes e conceitos do fenémeno estudado. Para Bardim (1977, 42), a
analise qualitativa:

Designa um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Referencial Tedrico
Gestao Publica

E importante entender a conceituacio de administracio publica, para que posteriormente seja
possivel compreender aspectos do controle orcamentario e da austeridade fiscal. A constituicdo
Federal de 1988 trouxe um capitulo inteiro dedicado & caracterizacdo da administragdo publica.
Segundo Serpa (2005 p. 15):

(...) a ideia de administragdo publica compreende desempenho dos servigos de
utilidade publica ou de interesse coletivo realizado pelo Estado. Cabe a
Administracdo Puablica cumprir os fins esperados e expressos pela ordem juridica,
sendo para isso regida pelos principios trazidos pela CF/88.

No art. 37 da Constituicio Federal de 1988, sdo explicitados os principios que a
Administracdo Publica deve obedecer, sdo eles os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Para Serpa (2005) esses principios formam a base e

fundamentam as a¢bes da Administragdo Publica. Sobre isso, Ribeiro Filho (1997, p. 12) afirma que:

A Administracdo Publica compreende os meios de que se serve o Estado, entendido
como ente soberano, organizado sobre um territério para fins de defesa, bem-estar,
ordem e progresso social, para efetivar o atendimento das necessidades publicas.
Todo o conjunto da estrutura patrimonial de bens, equipamentos, tecnologias e
servidores publicos, distribuidos sistematicamente em fungdes, programas, projetos
e atividades, submetidos a légica da captagdo e aplicagdo de recursos e organizados
sob a égide da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos, traduz
a macro - entidade denominada de Administracéo Publica.
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Ribeiro Filho, na citacdo supracitada, permite entender a Administracdo PUblica de maneira
mais pratica, como a instrumentalizacdo do estado para cumprir seu papel diante da sociedade,
especificando ainda os principios que regem a administragdo publica e que permitem que as
atividades/trabalhos realizadas possam ser desenvolvidas de modo ético respeitando a constituicao e o
cidadéo.

Pode-se afirmar que a administracdo publica é todo o sistema que administra o Estado, que
visa atender a demanda da sociedade de modo responsavel e sustentavel. E importante ressaltar que a
administracdo publica € a via de promocéo do direito publico. Para complementar a conceituacdo de
administracdo publica tem-se:

Com a implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995 est4
sendo adotado o seguinte conceito para a administragdo publica: “¢ todo o aparelho do Estado pré-
orientado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”
(MINISTERIO PUBLICO, 2001).

Neste contexto é notdrio que a meta maior de todo administrador publico deve ser a de prestar

servico a sociedade de modo que possa dar conta das necessidades coletivas.

Bem-estar Social

Garantir o bem-estar Social é dever do Estado. Gontijo e Araujo (2006) convergem para essa

ideia ao afirmar que:

E funcéo do Estado, atender as necessidades da coletividade, de forma a garantir o
bem-estar social. Para isso, € necessario que 0s recursos sejam alocados
adequadamente. E imprescindivel, portanto, a existéncia de acdes planejadas para
que os recursos publicos sejam destinados com eficiéncia e equidade, pois 0s gastos
desordenados promovem desequilibrio nas finangas publicas, resultando em
endividamento, o que inviabiliza a implementacéo de politicas publicas que atendam
as reais necessidades da sociedade.

Para que o Estado possa atender as reais necessidades da sociedade, é preciso que as arrecadagdes
sejam melhores aplicadas. Nesse contexto, para auxiliar no controle o orgamento publico foi criada a Lei

de Responsabilidade Fiscal que para Alves opud Gontijo e Araujo (2006):

A LRF pretende fortalecer o orcamento anual fazendo com que ele seja, efetivamente,
um plano, prevenindo-se, assim, desequilibrios fiscais inesperados, dando um efetivo
rumo para os entes federativos, por meio de uma programacdo condizente com a
realidade. A idéia € fazer com que o administrador publico se comprometa em gerir
com competéncia e planejamento 0s recursos para o bem-estar da sociedade.
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Entretanto, a LRF possibilita maior controle sobre os gastos puablicos, para que assim possa
diminuir e até impedir o desequilibrio fiscal. Para isso define limites e metas que devem ser alcangadas
pelos municipios, como também define san¢fes para 0s municipios que descumprirem os critérios

estabelecidos. O préximo topico traz maior detalhamento sobre a LRF.
A Lei de Responsabilidade Fiscal

Para ofertar os servicos demandados pela sociedade no que se refere a salde, educacao,
infraestrutura, dentre outros aspectos, € preciso que haja receita financeira de modo que a
Administragdo Publica necessita gerenciar de forma sustentavel seu or¢camento, de modo que seus
gastos ndo sejam maiores que a arrecadacdo. Para que seja possivel, o equilibrio orcamentério, foi
criado a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo é pertinente entender o que é a Lei de Responsabilidade Fiscal e qual sua
funcionalidade, a LRF, também chamada de lei complementar n° 101 de Maio de 2000, configura-se
como o principal instrumento regulador dos gastos publicos, e para isso estabelece metas, limites e
condi¢bes para gestdo das receitas e das despesas publicas. Segundo Claudiano (2011) a lei
complementar dispbe sobre:

I-finangas publicas; I1-dividas publicas externas e internas, incluida a das autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo poder publico; Ill1-concessdo de
garantias pelas entidades controladoras pelo poder publico; IV-emissdo e resgate de
titulos da divida publica; V-fiscalizacdo das instituicGes financeiras; VI-operacdes
de cambio realizadas por érgdos e entidades da unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; VII-compatibilizacdo das funcbes das instituigdes oficiais
de crédito da Unido resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional,

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi sancionada em maio de 2000, e foi elaborada com a
finalidade de atender as expectativas da sociedade brasileira, no que se refere a responsabilidade e ao
bom uso dos recursos publicos.

Isso permite que se possa entender que a Lei de Responsabilidade Fiscal engloba tudo que diz
respeito e que se relaciona com a organizacdo financeira e orcamentaria publica, indo desde a
regulamentacdo e regulacdo de instituicbes financeiras, operacGes de financas e crédito até a
compatibilizacéo das funcdes.

A transparéncia e responsabilidade séo pilares basicos da LRF. Como todo modelo eficiente, a
lei se baseia em um principio simples e exige apenas a utilizagdo das opera¢des de soma e subtracdo

para ser aplicada. (Governo da Bahia, 2000).
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Sobre o historico-legislativo pode-se perceber algumas influéncias internacionais na Lei de
Responsabilidade Fiscal Brasileira, segundo Claudiano (2011) dentre elas tem-se: o fundo monetario
internacional; a Nova Zeléndia através do Fiscal ResponsibilityAct; comunidade econémica Europeia,
a partir do Tratado de Maastricht; os estados unidos, cujas as hormas de disciplina e controle de gastos
do governo central levaram a edi¢do do Budget EnforcementAct, aliado ao principio accountability.

O segmento social possui recursos escassos e grande necessidade de investimento. Dito de
outra forma, as receitas ndo sdo suficientes para cobrir 0s gastos e despesas dos érgdos publicos, a
fim de satisfazer as necessidades da coletividade, gerando assim um déficit orcamentério na
administracdo publica. Para cobrir esse déficit os gestores publicos acabam por buscar recursos
financeiros através de empréstimos isso faz que, com a passagem do tempo, 0 municipio contraia
dividas enormes, deixando-as de heranca para gest0es posteriores, 0 que gera uma crescente divida.

Essas sdo algumas influéncias que contribuiram para a configuracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal brasileira. No entanto, ndo foram as Unicas, pois como sugere Claudiano
(2011), ndo ha um modelo 6timo de como deve se lidar com as finangas publicas.

Em 1995 teve inicio o programa de Apoio & reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado, com
0 Voto 162 do Conselho Monetario Nacional - CMN, segundo Claudiano (2011), tendo como utilidade
o refinanciamento de dividas estaduais e abertura de linhas de credito para a¢cGes emergenciais.

A lei n° 9.496 foi editada em setembro de 1997 e permitiu que a Unido assumisse a divida
publica mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, entre elas as dividas assumidas pelo voto 162/95,
ganhando segundo Claudiano (2011) uma busca pelo desenvolvimento autossustentavel.

Em resumo pode-se afirmar que a LRF foi baseada e influenciada por experiéncias
internacionais e foi se adaptando e modificando com o tempo e tem como objetivo principal a
regulacdo das financias publicos, usando para isso, diversos dispositivos e recursos. Para Gerigk e
Clemente (2011):

(...) a LRF busca essencialmente o equilibrio fiscal na gestdo publica, mas os limites
impostos ndo consideram as caracteristicas heterogéneas dos municipios. Percebe-se
que diversas pesquisas versam sobre 0 comportamento das finangas municipais em
relagdo aos limites impostos pela nova legislacéo fiscal; mas, ainda, néo séo nitidos
os efeitos dessas imposi¢cfes sobre a administracdo financeira municipal,
principalmente nos municipios menores, que dependem, quase exclusivamente, de
transferéncias constitucionais.

Isso mostra uma limitagdo da LRF uma vez que a mesma ndo leva em consideracdo as
especificidades de alguns municipios. Ja sobre a aplicabilidade préatica, pode-se afirmar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal contribui de forma consistente para a organizagdo financeira e tributéria do

Brasil, de modo a tornar transparente e segura as decisfes financeiras tomadas pela Administracdo
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Publica. No cotidiano pode-se perceber isso, quando a administragdo ndo consegue comprovar suas
despesas e se abre um processo de investigacdo e ou sdo revistas essas despesas.

Por fim, pode-se concluir que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe importantes
contribuicdes para o ajuste fiscal, potencializando o regime tributario, como também fazendo que os
governantes desenvolvessem uma politica tributéaria responsavel. A LRF em suas competéncias tem
tornando a administracdo transparente e democrética, assim a administragdo deve mostrar o que fazer e
de onde vai extrair 0s seus recursos, garantindo credibilidade ao cidaddo, motivando-o a pagar seus

tributos democraticamente.

Resultados e Discussfes

Os municipios aqui destacados podem ser caracterizados da seguinte maneira. Sao
municipios em desenvolvimento, que fazem parte do Médio S8o Francisco, sd0 municipios de
pequeno e médio porte, sendo Remanso - BA, 0 municipio, como ilustra o grafico a seguir, menor
em namero populacional, ja Petrolina-PE se destaca com mais de 300 mil habitantes em 2014,
segundo dados do IBGE.

Habitantes
400.000
300.000
200.000
100.000 .
0 ] —
Petrolina Ouricuri Juazeiro Remanso

Fonte do Gréfico: IBGE

Um indicador interessante para essa pesquisa é o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, uma vez que resultado de um detalhado estudo econdmico e social do pais, sendo
fundamental para subsidiar politicas publicas. O IDHM fornece, ainda, para a populagdo e gestores
municipais, ferramentas para o acompanhamento e promog¢édo de melhorias. (BRASIL, 2013). Para se
chegar ao IDHM s&o usadas variaveis com a expectativa de vida ao nascer, escolaridade da populacéo
adulta, fluxo escolar da populacdo jovem e a renda per capita. Desse modo pode-se afirmar que de

algum modo o IDHM sinaliza o bem-estar social, pois ele reflete os resultados nos investimentos em
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politicas publicas municipais. A seguir veja o grafico que explicita o IDHM de 1991, 2010 e 2014, dos
municipios do Médio Sao Francisco.

0:6 \ /\

~— ~—
0,5 %—Av
IDHM 2010

0,4
———IDHM 2000

0,3
IDHM 1991

0,2

0,1

PETROLINA OURICURI JUAZEIRO REMANSO

Fonte do Gréfico: IBGE

De um modo geral esses indices sinalizam que o IDHM subiu proporcionalmente em todos
0s municipios de 1991 até 2010. Percebe-se também que os municipios de médio porte possuem
IDHM superior aos de pequeno porte. Diante do exposto, cabe salientar também, o perfil social e
aspectos econdémicos conforme dados municipais do Boletim do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome.

Segundo dados do Censo Demografico de 2010 observa-se que em Petrolina o fornecimento
de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de lixo atendia
88,7% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de 4gua 0 acesso estava em
92,0% dos domicilios particulares permanentes e 73,9% das residéncias dispunham de esgotamento

sanitario adequado.

Proporcdo de domicilios com acesso a rede de abastecimento de
agua, a coleta de lixo e ao escoamento do banheiro ou sanitario
adequado em 2010

100,0% 92,0% 88,7%

73,9%

80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0%
Rede geral Coleta de lixo Escoamento adequado

Fonta: Cansos Demograficns de 20006 2010/18GE

Fonte do Gréfico: IBGE
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Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 8,5% da populacdo esta na extrema
pobreza, com intensidade maior na area rural (14,9% da populacdo na extrema pobreza na area rural

contra 6,4% na area urbana).

Participagdo da populacdo extremamente pobre no municipio e no
Estado por situagdo do domicilio em 2010

35,0% 32,1%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Total Urbano Rural
H municipio M estado

Fonta: Cansos Demogr&ficnsde 20008 2010/ BGE

Fonte do Gréfico: IBGE

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 11,1%. Na area
urbana, a taxa era de 8,0% e na zona rural era de 20,5%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa
de analfabetismo era de 4,4%.

Entretanto, cabe destacar também no que se refere aos aspectos econdmicos que entre
2005 e 2009, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu 36,7%,
passando de R$ 1.670,5 milhdes para R$ 2.283,3 milhdes. O crescimento percentual foi inferior ao
verificado no Estado que foi de 57,1%. A participacdo do PIB do municipio na composicao do PIB
estadual diminuiu de 3,35% para 2,91% no periodo de 2005 a 20009.

Participacdo dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto do
Municipio em 2009

Agricultura
15,4%

4 Inddstria

13,3%

Impostos
9,0%

Fonte: IBGE

Fonte do Gréfico: IBGE

A estrutura econdmica municipal demonstrava participagdo expressiva do setor de Servigos, 0

qual responde por 62,4% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja
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participacdo no PIB era de 13,3% em 2009 contra 21,5% em 2005. No mesmo sentido ao verificado no
Estado, em que a participacdo industrial decresceu de 21,5% em 2005 para 18,9% em 2009.

A receita orcamentaria do municipio passou de R$ 144,8 milhdes em 2005 para R$ 290,1
milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 100,3% no periodo ou 18,97% ao ano. A propor¢do das
receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relagdo a
receita orcamentaria total, passou de 24,21% em 2005 para 19,58% em 2009, e quando se analisa
todos os municipios juntos do estado, a propor¢do aumentou de 19,65% para 19,54%. A dependéncia
em relagdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) diminuiu no municipio, passando de
23,15% da receita orgamentéria em 2005 para 18,02% em 2009. Essa dependéncia foi inferior aquela
registrada para todos os municipios do Estado, que ficou em 26,84% em 2009.

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
35,0%
a 31,2% 29.3%

30,0%
25,0%
20,0%
15,0% 12,2% 9.8%
10,0% 6,0%

0,0%

salde educacdo administracdo encargos urbanismo
especiais

Fonte: Tezouro Nacional

Fonte do Gréfico: IBGE

As despesas com saude, educacdo, administragdo, encargos especiais e urbanismo foram
responsaveis por 88,44% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcangaram
1,92% do orgamento total, valor esse inferior & média de todos os municipios do estado, de 4,42%.

Com relagéo ao municipio de Ouricuri- PE, dados do Censo Demogréfico de 2010 revelaram o
fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de lixo
atendia 45,6% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de 4gua 0 acesso estava
em 58,3% dos domicilios particulares permanentes e 61,1% das residéncias dispunham de

esgotamento sanitario adequado.
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Proporcdo de domicilios com acesso a rede de abastecimento de
agua, a coleta de lixo e a0 escoamento do banheiro ou sanitario
adequado em 2010
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Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 30,2% da populacdo esta na extrema
pobreza, com intensidade maior na area rural (43,8% da populagdo na extrema pobreza na area rural

contra 16,9% na area urbana).

Participacdo da popula¢io extremamente pobre no municipio € no
Estado por situagdo do domicilio em 2010

50,0% 43 8%
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Fonta: Cansns Demograficns de 20008 2010/ BGE

Fonte do Gréfico: IBGE

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 26,9%. Na area
urbana, a taxa era de 18,6% e na zona rural era de 35,6%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo era de 15,6%.

Entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu
73,5%, passando de R$ 153,5 milhdes para R$ 266,5 milhdes. O crescimento percentual foi superior
ao verificado no Estado que foi de 57,1%. A participacdo do PIB do municipio na composi¢do do PIB
estadual aumentou de 0,31% para 0,34% no periodo de 2005 a 20009.
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Participacdo dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto do
Municipio em 2009
Agricultura
6,8%

Impostos 4
10,
4,9% ( > Industria
: - s 14,1%

Fonte. IBGE

Fonte do Gréfico: IBGE

A estrutura econdmica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor de Servicos,

o0 qual responde por 74,2% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja

participacdo no PIB era de 14,1% em 2009 contra 15,0% em 2005. Em sentido contréario ao

verificado no Estado, em que a participagdo industrial cresceu de 15,0% em 2005 para 18,9% em

2009.

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no

Municipio e no Estado entre 2005 e 2009
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

98,9%

74,8%

57.7% 56,8% 58,9%

Agricultura Induistria Servigos Impostos

municipio kestado

Fonte: |IBGE

Fonte do Gréfico: IBGE

A receita orcamentaria do municipio passou de R$ 27,7 milhGes em 2005 para R$ 48,2

milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 74,5% no periodo ou 14,93% ao ano. A propor¢do das

receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relagdo a

receita orcamentéria total, passou de 7,12% em 2005 para 6,51% em 2009, e quando se analisa todos

0s municipios juntos do estado, a proporcdo aumentou de 19,65% para 19,54%. A dependéncia em

relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) diminuiu no municipio, passando de 39,60%

da receita orcamentaria em 2005 para 38,62% em 2009. Essa dependéncia foi superior aquela

registrada para todos os municipios do Estado, que ficou em 26,84% em 20009.
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Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
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Fonte: Tezouro Nacional

Fonte do Gréafico: IBGE

E notdrio que as despesas com educagéo, satde, administrago, cultura e legislativa foram
responsaveis por 90,64% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcangaram
2,42% do orcamento total, valor esse inferior & média de todos os municipios do estado, de 4,42%.

Neste sentido, faz-se necesséario apresentar também os dados sociais e econdmicos dos

Municipios baianos: Juazeiro e Remanso.

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
27,9%
30,0% 25,6%
25,0%
20,0%
14,7%
15,0%
8,5%
10,0% 6,2%
0,00
salde educagdo administragdo urbanismo  assisténcia
social
Fonta:Tesouro Nacional

Fonte do Gréafico: Tesouro Nacional

Em Juazeiro-BA de acordo com os dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o
fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de lixo
atendia 83,7% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de dgua 0 acesso estava
em 90,8% dos domicilios particulares permanentes e 65,2% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado. Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 10,2% da
populacdo esta na extrema pobreza, com intensidade maior na area rural (17,1% da popula¢do na

extrema pobreza na area rural contra 8,6% na area urbana).
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Proporcio de domicilios comn acesso a rede de abastecimento de
agua, a coleta de lixo e ao escoamento do banheiro ou sanitario
adequadc em 2010
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Participagdo da popula¢io extremamente pobre no municipio e no
Estado por situagdo do domicilio em 2010
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Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 12,5%. Na area
urbana, a taxa era de 10,9% e na zona rural era de 19,4%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo era de 6,0%.

Entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu
53,7%, passando de R$ 1.136,1 milhGes para R$ 1.746,0 milhdes. O crescimento percentual foi
superior ao verificado no Estado que foi de 50,8%. A participagdo do PIB do municipio na
composicao do PIB estadual aumentou de 1,25% para 1,27% no periodo de 2005 a 2009. A estrutura
econémica municipal demonstrava participacdo expressiva do setor de Servigos, 0 qual responde por
64,5% do PIB municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB era
de 12,9% em 2009 contra 14,7% em 2005. Em sentido contrario ao verificado no Estado, em que a

participacdo industrial cresceu de 14,7% em 2005 para 25,4% em 2009.
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Participagdo dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto do
Municipio em 2009
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Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econémico no
Municipio e no Estado entre 2005 e 2009
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A receita or¢camentaria do municipio passou de R$ - em 2005 para R$ 233,2 milhdes em
2009, o que retrata uma - de - no periodo ou - ao ano. A proporcao das receitas préprias, ou seja,
geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relacdo a receita orcamentéria total,
passou de - em 2005 para 12,00% em 2009, e quando se analisa todos 0s municipios juntos do estado,
a proporcdo aumentou de 16,34% para 16,02%. A dependéncia em relacdo ao Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) - no municipio, passando de - da receita orcamentaria em 2005 para 20,40%
em 2009. Essa dependéncia foi inferior aquela registrada para todos os municipios do Estado, que
ficou em 28,20% em 2009.

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
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Fonte do Gréfico: IBGE
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As despesas com administracdo, salde, educacdo, saneamento e urbanismo foram
responsaveis por 94,36% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas alcancaram
1,89% do orcamento total, valor esse inferior 8 média de todos 0os municipios do estado, de 2,94%.

No municipio de Remanso — BA os dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o
fornecimento de energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta de lixo
atendia 61,3% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de &gua 0 acesso estava
em 65,1% dos domicilios particulares permanentes e 50,0% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado. Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 27,7% da
populacdo estd na extrema pobreza, com intensidade maior na &rea rural (47,5% da populacdo na

extrema pobreza na area rural contra 14,6% na area urbana).

Propor¢do de domicilios com acesso a rede de abastecimento de
agua, a coleta de lixo e ao escoamento do banheiro ou sanitario
adequado em 2010
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Fonte do Gréfico: IBGE

Participacdo da popula¢do extremamente pobre no municipio e no
Estado por situa¢do do domicilio em 2010
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Fonte do Gréfico: IBGE

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 25,5%. Na area
urbana, a taxa era de 17,6% e na zona rural era de 37,5%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo era de 11,5%.

Entre 2005 e 2009, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu
50,3%, passando de R$ 103,2 milhdes para R$ 155,1 milhdes. O crescimento percentual foi inferior ao

verificado no Estado que foi de 50,8%. A participacdo do PIB do municipio na composicdo do PIB
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estadual diminuiu de 0,11% para 0,11% no periodo de 2005 a 2009. A estrutura econémica municipal

demonstrava participacdo expressiva do setor de Servicos, o qual responde por 69,2% do PIB

municipal. Cabe destacar o setor secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB era de 7,9% em

2009 contra 9,3% em 2005. No mesmo sentido ao verificado no Estado, em que a participacdo

industrial cresceu de 9,3% em 2005 para 25,4% em 20009.

Participagdo dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto do
Municipio em 2009
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Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econémico no
Municipio e no Estado entre 2005 e 2009
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A receita orgamentaria do municipio passou de R$ 22,4 milhdes em 2005 para R$ 41,0
milhdes em 2009, o que retrata uma alta de 83,2% no periodo ou 16,34% ao ano a proporcao das
receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relagdo a
receita orcamentaria total, passou de 3,99% em 2005 para 13,74% em 2009, e quando se analisa todos
0s municipios juntos do estado, a proporcdo aumentou de 16,34% para 16,02%. A dependéncia em
relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) diminuiu no municipio, passando de 38,07%
da receita orcamentaria em 2005 para 32,13% em 2009. Essa dependéncia foi superior aquela

registrada para todos os municipios do Estado, que ficou em 28,20% em 20009.
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Distribui¢do percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009
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No municipio de Remanso - BA, as despesas com educacdo, administracdo, salde, transporte
e urbanismo foram responsaveis por 84,88% das despesas municipais. Em assisténcia social, as
despesas alcangaram 0,03% do orcamento total, valor esse inferior & média de todos os municipios do
estado, de 2,94%.

Concluséao

Esse projeto foi desenvolvido com o intuito apresentar dados sobre austeridade fiscal e bem-
estar social e transparéncia, especificamente, dos municipios de Petrolina, Ouricuri, Juazeiro e
Remanso que fazem parte do Sub Médio S&o Francisco.

Desse modo essa pesquisa em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e dados do
IBGE, fomenta uma linguagem acessivel aos diversos segmentos sociais, uma vez que a leitura e
interpretacdo dos dados divulgados pelos municipios sdo faceis de compreensédo para o publico leigo,
0 que contribui para formacéao sobre orcamento publico.

E interessante notar que todas as conclusdes possiveis com esse trabalho convergem para a
presenga do “povo” seja como publico alvo das agdes e execucdo do Estado seja como parceira no
planejamento e/ou fiscal em todas as instancias. Sendo assim podemos concluir que atender as
necessidades do “povo” é interesse constante do Estado, e é por isso que se exige o controle da
administracdo, afinal o municipio tem a responsabilidade de gerir os neg6cios de interesse da
coletividade como afirma a constituicdo de1988.

E imprescindivel analisar e apresentar os dados supracitados, discutindo-os com os diversos
segmentos sociais, utilizando-os em reunibes comunitarias, conselhos, conferéncias, planos
municipais, audiéncias publicas sobre or¢camento participativo como: PPA, LDO e LOA, tendo em

vista que debates e proposi¢Oes a partir de dados de uma realidade socioeconémica, contribuem de
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forma eficaz, combatendo a extrema pobreza com a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
gue visam a inclusdo e a melhoria dos servicos sociais.
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