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Resumo: Este artigo aborda a evolugdo historica e normativa das politicas de atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil, enfatizando o percurso entre a doutrina da situacdo irregular
e a afirmacéo do paradigma da protecéo integral, consolidado com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990. Evidéncia como as praticas assistencialistas e criminalizantes
oriundas dos antigos Codigos de Menores, conviveram e, em parte, ainda convivem com a
proposta garantista e educativa prevista no ECA. Assim, recorreu-se a analise bibliografica e
documental que abordam o tema, tendo como fontes legislacGes nacionais e internacionais,
além de producdes académicas. Os resultados apontam que, apesar dos avan¢os normativos, as
politicas de atendimento a essas categorias ainda revelam tensdes e descompassos entre 0s
discursos legais e a realidade fatica daqueles que convivem com diversas vulnerabilidades e ou
estdo em conflito com a lei. Essa persistente dicotomia ressalta a necessidade de revisitar as
politicas publicas de atendimento a infancia e as juventudes, reforcando o compromisso com
os direitos e a dignidade desses em consonancia com o paradigma da protegdo integral.
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The Policy for Child and Adolescent Care in Brazil:
From Invisibility to the Recognition of Rights

Abstract: This article addresses the historical and normative evolution of policies for children
and adolescents in Brazil, emphasizing the transition from the doctrine of irregular situation to
the affirmation of the paradigm of integral protection, consolidated by the Statute of the Child
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and Adolescent (ECA) in 1990. It highlights how assistentialist and criminalizing practices
stemming from the old Minors' Codes coexisted and, in part, still coexist with the rights-based
and educational approach proposed by the ECA. To this end, a bibliographic and documentary
analysis was conducted, drawing on national and international legislation as well as academic
works. The results indicate that, despite normative advancements, policies for these groups still
reveal tensions and discrepancies between legal discourses and the factual reality of those living
with various vulnerabilities or in conflict with the law. This persistent dichotomy underscores
the need to revisit public policies for children and youth, reinforcing commitment to their rights
and dignity in line with the paradigm of integral protection.

Keywords: Policy for children and adolescents; childhood; adolescence; doctrine of irregular
situation; integral protection.

Introducgéo

A construcdo histdrica das politicas de atendimento direcionadas a infancia e juventudes
no Brasil revela uma trajetoria permeada por ambiguidades e contradigdes. Durante décadas, o
tratamento dispensado a criancgas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade foi
marcado por praticas assistencialistas e repressivas, evidenciadas no paradigma da doutrina da
situacdo irregular, que vigorou até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA-, em 1990. Este avan¢o normativo e politico consolidou a Teoria da Protecédo Integral ao
reconhecer criangas e adolescentes e jovens como sujeitos de direitos, exigindo do Estado, da
sociedade e da familia a garantia prioritaria desses direitos.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo geral analisar a construcéo historica e
normativa da politica de atendimento a crianga, ao adolescente e ao jovem no Brasil,
evidenciando os tensionamentos entre as praticas assistencialistas e criminalizantes e a
afirmacéo do paradigma da protecéo integral.

Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar o percurso historico da legislacéo e
das politicas publicas voltadas a infancia e juventude no Brasil; (ii) analisar a transicdo da
doutrina da situacdo irregular para a doutrina da protecdo integral; e (iii) compreender as
contradi¢Bes existentes entre a normatizacdo da protecdo integral e as praticas socioeducativas
contemporaneas.

A metodologia adotada pautou-se na abordagem qualitativa, de cunho analitico-

interpretativista. Utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, contemplando analise de
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legislacdo nacional e internacional, além de textos académicos que discutem a histéria da
infancia e das juventudes no Brasil.

Assim, espera-se que esta analise critica dos marcos normativos e histéricos contribua
para a compreensdo das persistentes dificuldades na efetivacdo dos direitos de criancas,
adolescentes e jovens, promovendo reflexdes sobre a necessidade de avancos na concretizacio

das politicas de protecdo integral no cenario brasileiro.

Da invisibilidade ao assistencialismo

Ao longo da Historia, especificamente, no mundo ocidental, a infancia e as juventudes
permaneceram socialmente invisiveis, com direitos reconhecidos exclusivamente aos adultos.
Foi apenas no século XX que se observou uma ruptura nesse paradigma, que havia sido
estabelecido e mantido ao longo de geracdes.

No Brasil, esse processo seguiu um padrdo semelhante ao europeu, embora com
caracteristicas proprias da cultura local. A construcdo da infancia e da adolescéncia no pais foi
fortemente marcada por um modelo assistencialista, que se estabeleceu desde o periodo
colonial, atravessou o Império e perdurou até a década de 1950, j4 em plena Republica. Esse
modelo de assistencialismo a infancia e adolescéncia consolidou o Brasil como um exemplo de
intervencdo estatal prolongada, refletindo tanto as influéncias europeias quanto as
particularidades sociais brasileiras.

A histéria da assisténcia social no Brasil veio inicialmente marcada pela caridade
privada, com esparsas interven¢des do poder publico por subsidios concedidos aos particulares,
subsidios esses que remontam a época colonial e consistiam, de inicio, em doa¢des em dinheiro
a quem acolhesse os infantes abandonados, para em seguida contemplarem também,
subvencdes a entidades privadas de beneficéncia (Marcilio, 1998, p. 224).

Durante o periodo colonial, a responsabilidade pelo cuidado dos mais vulneraveis,
especialmente criancas abandonadas, recaia predominantemente sobre a iniciativa privada,
particularmente através de instituicdes religiosas e beneficentes, com a intervencao
governamental de forma limitada e pontual por meio de subsidios.

A modalidade de atendimento a criancas abandonadas, 6rfés e desvalidas no Brasil foi
fortemente influenciada pelo modelo das Rodas dos Expostos, uma pratica que teve origem na

Europa, em paises como Franca e Portugal, e que foi transplantada para o Brasil ainda no
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periodo colonial. Essas Rodas dos Expostos, que consistiam em dispositivos instalados em
instituicbes como a Santa Casa de Misericordia para receber anonimamente criangas
abandonadas, permaneceram em funcionamento até meados do século XX.

As primeiras Rodas dos Expostos no Brasil foram instaladas nas cidades de Recife e
Salvador sob os auspicios da Santa Casa de Misericordia. Até o século XIX, mais de dez Rodas
dos Expostos foram estabelecidas em diferentes regibes do pais, evidenciando a difusdo desse
modelo de acolhimento (Marcilio, 1997, p. 52). Para lidar com o grande nimero de criancas
abandonadas, a Santa Casa de Misericordia recorreu a contratacdo de amas de leite, que eram
responsaveis pelo cuidado dessas criancas.

No entanto, essa solucéo foi alvo de criticas tanto por parte das proprias institui¢oes de
misericordia quanto por higienistas da época. As amas de leite eram frequentemente acusadas
de maus-tratos e de se interessarem apenas pelo pagamento que recebiam, o que refletia as
dificuldades em garantir um cuidado adequado e humano para essas criangas, que ja se
encontravam em situacdo de extrema vulnerabilidade. As criticas as amas de leite séo
reveladoras das limitacdes do modelo assistencialista da época, que, apesar de suas intences,
frequentemente falhava em oferecer um suporte efetivo e digno as criangas.

A prética das Rodas dos Expostos e 0 uso de amas de leite também destacam as lacunas
no sistema de protecdo a infancia, onde as necessidades basicas das criangas eram, muitas vezes,
subordinadas a solugdes paliativas que perpetuavam o ciclo de negligéncia e marginalizagéo.
Entretanto, os dados estatisticos coletados a época demonstraram que a criacdo externa atraveés
da Rodas evitou que muitas criancgas fossem abandonadas a prépria sorte, deixadas nas ruas ou
nas portas das igrejas por maes que procuravam uma forma de esconder sua desonra de ter
gerado um filho ilegitimo ou por ndo poder cria-los.

Agueles que escapavam da morte prematura, iam, aparentemente, perdendo os pais.
Antes mesmo de completarem um ano de idade, uma entre cada dez criangas ja ndo
possuia nem pai nem mae anotados nos inventarios. Aos cinco anos, metade parecia

ser completamente 6rfd; aos 11 anos, oito em cada dez (Gdes; Florentino, 2004,
p.177).

De uma forma particular, no Brasil 0s escravocratas encontraram nessa situagdo uma
forma de tirar proveito econémico quando senhores cobravam das escravas para criarem seus
filhos para posteriormente utilizar-se da médo de obra dos mesmos. (Marcilio, 1997, p.152).

Para Ferreira Neto (2011), até metade do século XVIII ndo havia no Brasil uma

preocupacdo em torno de quaisquer problemas enfrentados por criangas e adolescentes em
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situacdo de exclusédo ou abandono. Eram vistos como incapazes sem reconhecimento ou
qualquer direito.

A preocupagdo com 0s mesmos se limitava ao acolhimento na Casa dos Expostos
(Rizzini; Rizzini, 1997).

As primeiras instituicbes dedicadas ao acolhimento de meninos e meninas orfaos no
Brasil datam da segunda metade do século XVII1. Essas institui¢cfes eram geralmente instaladas
e administradas por ordens religiosas ou por iniciativas pessoais de membros do clero.
Inspiradas no modelo de clausura, essas instituicdes mantinham os 6rfaos em condicbes de
isolamento, com pouco contato com o mundo exterior. No caso das meninas, essa clausura era
imposta de forma ainda mais rigorosa, refletindo as normas sociais da época.

Ao longo de mais de dois séculos, as casas de recolhimento ofereciam abrigo a 6rféos e
desvalidos. No entanto, essas instituicdes também refletiam as profundas divisGes sociais e
raciais da época, operando com uma espécie de apartheid interno. As 6rfas brancas eram
separadas das meninas de cor, e o tratamento dispensado a cada grupo era marcado por
diferencas significativas. Enquanto as Orfas brancas eram preparadas para uma “formacéo
religiosa, moral e para as praticas de boa dona de casa," as meninas de cor eram destinadas a
uma formacdo restrita a "empregadas domésticas e funcdes semelhantes” (Rizzini, 1993).

Essa segregacdo dentro das instituicbes revela como a assisténcia e a educagdo de
criancas, adolescentes e jovens estavam intrinsecamente ligadas a determinacdo dos papéis
sociais que cada individuo ocuparia na sociedade. A educacdo e a assisténcia ndo apenas
moldavam as oportunidades futuras, mas também reforcavam as hierarquias sociais e raciais
vigentes. Assim, as instituicbes de acolhimento ndo eram apenas espacos de protecdo, mas
também de reproducéo das desigualdades sociais, preparando 0s jovens para ocupar posi¢oes
especificas dentro da organizacao hierarquica da sociedade da época (Mary Del Priore, 2004).

O advento da Republica traz consigo uma vasta experiéncia no tocante a assisténcia aos
desvalidos no Brasil, experiéncia intimamente ligada & educacéo e a instrucéo populares. No
campo da educacdo, as praticas pedagodgicas instituidas pelos jesuitas no século XVI
representadas pelo bindmio amor-repressdo, que aliou a educagdo a imposicdo de castigos
corporais, também resistiu ao longo dos seculos (Chambouleyron, 1999).

As criticas a0 modelo assistencial e educacional, provenientes dos reformadores e

higienistas europeus, ja eram conhecidas no Brasil, que, ap6s a independéncia, comecou, ainda

Edicdo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.19, N. 75 p. 112-136, Fev/2025 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id

que de forma timida, a estabelecer escolas primarias e internatos voltados para a formacao
profissional de meninos pobres.

Nesse contexto, surgiram diversas alternativas educacionais e assistenciais para atender a
populacdo carente e uma dessas alternativas foi a criagdo da Companhia de Marinheiros que
posteriormente evoluiu para a Escola de Aprendizes de Marinheiros. Esta instituicdo foi
projetada para atender meninos carentes, abandonados ou que haviam sido detidos por
vadiagem. O objetivo principal era proporcionar educacdo e treinamento profissional,

preparando esses jovens para uma carreira na Marinha.

Além de enfrentar o rigor da chibata, os meninos estavam sujeitos a alimentacgao
precéria baseada em farinha de mandioca e charque, produtos deficientes em proteina
e sais minerais e que facilitavam a proliferacdo de anemias ou entdo de infec¢des
oportunistas. [,,,] assim [afirmou um médico carioca em 1848] vé-se um menino até
entdo robusto, alegre, brincador e bem nutrido, comecar a definhar, emagrecer, tornar-
se triste, melancolico e adquirir a cor palida, macilenta, terrosa, amarelada algumas
vezes, com tosse de quando em quando [era a tuberculosa que se aproximava]
(Marinho,1848, apud Venancio, 2004, p. 201).

Essa pratica, que pode ser vista como uma forma de assisténcia social combinada com
mobilizacdo militar, revelou-se como uma interacdo entre educacgéo, assisténcia e necessidades
estratégicas do Estado na época.

As leis que regulamentavam as companhias de marinheiros ndo deixavam claros 0s
critérios para a admissdo. Segundo Del Priore, (2004, p. 198) afirmavam apenas que: “os
aprendizes marinheiros devem ser cidaddos brasileiros de 10 (dez) a dezessete (17) anos de
idade [...] “poder-se-a4 tambem admitir menores de dez anos quem tenham suficiente
desenvolvimento fisico para ao exercicios do aprendizado”. Os alojamentos eram destinados
tanto aos meninos carentes como aos delinquentes, sem nenhuma triagem prévia que
preservasse a sua integridade fisica, emocional, o que revela uma concepg¢éo sedimentada que
0 pobre é visto como um delinquente em potencial.

De todo modo, as companhias de aprendizes marinheiros representam uma ruptura no
modelo anterior representado pela casa dos expostos, uma vez que se constituiram como
instituicdo publica destinada aqueles maiores de sete anos que eram enjeitados pela casa dos
expostos, o0s voluntarios que eram levados pelos pais e 0s que eram enviados pela policia. Além
do que os recrutados recebiam gratuitamente um enxoval e quando eram encaminhados pelos

pais ou tutores estes faziam jus a um prémio em dinheiro no valor de cem mil reais, uma cifra
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bastante consideravel para a época. Enfim eram varios os estimulos oferecidos para que o
empreendimento prosperasse.

Apesar de frequentemente recair sobre as familias (pobres) um olhar moralista, que as
enxerga apenas como movidas por interesse econdmico ou até as acusam de falta de amor, o
envio dessas criancas e adolescentes a Marinha pode ser interpretado como um ato de protecédo
e preocupacdo com o futuro. Isso porque a Marinha era uma das poucas instituicdes que
ofereciam & infancia pobre a oportunidade de aprendizado profissional (Del Priore, 2004).

Do assistencialismo a criminalizacéo

O bindmio educacdo - repressao ultrapassa o &mbito educacional e se estende para todas
as areas e em especial a juridica. A criminalizacdo/repressao da infancia foi instituida no Brasil
com a publicacdo do Cédigo Criminal do Império - Lei de 16 de dezembro de 1830 - que em
seu Art. 10°. d& continuidade & teoria do discernimento, instalada no Brasil desde a col6nia
através das ordenacdes do Reino: afonsinas, manuelinas e filipinas. Conforme o Art. 10°
também ndo serdo julgados criminosos “1° Os menores de quatorze anos; [...]” E no Art. 13.
“Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes, obraram com
discernimento, deverao ser recolhidos as casas de corre¢do, pelo ao juiz parecer, com tanto que
o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.”

Essa continuidade historica na legislagéo brasileira revela a persisténcia de uma viséo
juridica que, desde as ordenacdes portuguesas, diferenciava a responsabilidade criminal com
base na capacidade de discernimento. As ordenacdes afonsinas, manuelinas e filipinas, em seus
diferentes contextos temporais, estabeleceram um arcabouco legal que influenciou diretamente
a forma como a justica criminal brasileira trataria a infancia e adolescéncia. Sob essa
perspectiva, o Codigo Criminal do Império de 1830 ndo apenas deu seguimento a essa tradicao,
mas também a adaptou ao novo contexto politico e social do Brasil republicano.

O foco na teoria do discernimento, portanto, revela a preocupacdo em distinguir entre a
infancia e a idade adulta em termos de responsabilidade penal, refletindo uma tentativa de
balancear a necessidade de controle social com a compreensdo das limitagcdes cognitivas e
morais dos individuos em formag&o. Essa visao, enraizada no contexto colonial e perpetuada
pelo Cadigo Criminal do Império, moldou as bases do sistema de justica juvenil no Brasil e

continua a influenciar o tratamento dado aos adolescentes e jovens em conflito com a lei até os
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dias atuais. A vasta experiéncia brasileira referente a assisténcia da infancia desvalida se estende
e amplia-se na Republica.

O Cdodigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgado em 11 de
outubro de 1890, é o documento que substituiu 0 Codigo Criminal do Império de 1830. Em seu
art. 27,in verbis “N&o se imputaréo crimes: 1° - Os menores de nove anos completos; 2° - Os
maiores de nove e menores de 14 anos, salvo se, pela pratica do delito, denotarem ter completa
compreensdo do ato criminoso”; em seu Art. 28, “Os menores de 14 anos completos, e menores
de 17, que forem criminosos por haverem agido com discernimento, responderdo pelos crimes
que cometerem. Os referidos artigos mencionam o tratamento penal dos menores de idade, onde
o critério de discernimento é novamente utilizado para determinar a responsabilidade criminal.

O mesmo cédigo, em suas Disposi¢cdes Gerais afirma que: “Para os efeitos penais, a
maioridade comeca aos 21 anos completos; 0os menores de 21 anos serdo considerados
penalmente irresponsaveis”. Esse cddigo manteve a l6gica da responsabilidade penal que ja
estava presente no Codigo Penal do Império, com algumas modificacBes quanto a idade de
imputabilidade e as penas aplicaveis aos menores.

Em certo sentido, o Codigo Penal de 1890 representou um avango no tratamento penal
em relagdo ao periodo imperial, ao estabelecer normas mais claras e delinear a responsabilidade
penal dos menores de idade. No entanto, como mencionei anteriormente, a abordagem
predominante ainda era punitiva, com poucas medidas voltadas a reabilitacdo ou protecdo
especial para criancas e adolescentes.

Se 0 mote da assisténcia no periodo imperial estava alicercado na educagdo e na
formacdo da forca de trabalho para as classes populares, no periodo republicano a tnica passa
a ser a identificacdo das categorias carentes de protecdo e para tanto fazia-se necessario
aparelhar melhor o Estado com a criacdo de instrumentos capazes de ‘“salvar” a infancia
brasileira.

Nas primeiras décadas da republica os debates sobre assisténcia a infancia povoaram o
cenario nacional ancorados nas resolu¢fes dos congressos internacionais sobre assisténcia
social, médico- higienista e juridica. Consolida-se a categoria “menores” que a partir de entdo
e ao longo do tempo véo sendo constituidas subcategorias como: menores abandonados pela
orfandade ou pela desidia dos pais; menores carentes, que embora estivessem sob a tutela dos
pais careciam de assisténcia em raz&o da situacdo de pobreza; e os menores delinquentes. A

sociedade e os oOrgdos especializados cobravam do governo a centralizacdo das acfes de
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assisténcia associada a politica de criminalizacdo da infancia que ganha importancia juridica
através do sistema de controle penal.

Um interesse juridico especial pela infancia surge com a Proclamacéo da Republica em
1889, quando em decorréncia da abolicdo da escraviddo, meninos e meninas empobrecidos
circulam pelos centros urbanos das pequenas cidades procurando alternativas de sobrevivéncia
e ‘perturbam’ a tranquilidade das elites locais. E principalmente a partir destas circunstancias
que o sistema de controle penal é colocado em acdo visando estabelecer um controle juridico
especifico sobre a infancia (Custadio, 2009, p. 14).

O Decreto n® 145* de 11 de julho de 1893 cria as col6nias correcionais destinadas aos
“indesejados”, isolando-0s do convivio social. Nos anos que se seguem a instalacdo da
Republica, a assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes passam para a
custodia do Estado com a criacdo dos juizados de menores até 1927 quando é promulgado o
primeiro Cédigo de Menores. Segundo Alvares (1989, p. 12) “o Estado assume de forma clara
a questdo do menor, em termos juridicos, no Brasil”. Legitima-se assim a interferéncia do
Estado nas familias pobres com a justificativa de oferecer-lhes assisténcia e protecdo.
Entretanto, “de modo geral as criancas e adolescentes abandonados ou infratores eram
encaminhados para prisdo comum” (Saliba, 2006, p. 83), o que intensificou o debate sobre a
necessidade de politicas preventivas (Milani, 2018, p. 30).

Um olhar diferenciado, porém ndo menos discriminador para a infancia e juventudes
acontece no Estado Novo (1937-1945), uma vez que a Constituicdo de 1937 legisla no sentido
de que, observa Rizzini (1995, p.136), “a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados
especiais por parte do Estado”. Por conseguinte, tornou-se obrigatdria a educacdo primaria
integral e gratuita e, também, foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), com o
Decreto-lei n°. 2204, de 17 de fevereiro de 1940, vinculado ao Ministério da Educacéao e Salude
que se obrigava a coordenar as a¢fes do governo relativas a protecdo, a maternidade, a infancia
e a adolescéncia e se responsabilizava por orientar a opinido publica no sentido de se formar
uma nova consciéncia social da necessidade dessa protecdo. Um ano ap@s, institui-se o Servi¢o
de Assisténcia ao Menor (SAM), decreto-lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941, vinculado
ao Juizo de Menores do Ministério da Justica e Negocios do Interior, que propositava, segundo
Faleiros (1995, p.68):

[...] orientar e fiscalizar educandarios particulares; investigar menores para fins de

internagdo e ajustamento social; proceder ao exame médico e psicopedagdgico;
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos; promover a colocacéo deles;

Id on Line Rev. Psic. V.19, N. 75 p. 112-136, Fev/2025 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179

Edicdo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

incentivar a iniciativa particular de assisténcia as criangas e estudar as causas do
abandono [...] (Faleiros, 1995, p. 68).

Entretanto sua funcdo estava mais proxima de uma politica publica de fiscalizacdo e
controle dos internatos do que de assisténcia. Faleiros (1995, p. 68) acrescenta que “a
implantacdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social que da assisténcia
propriamente dita”. O SAM se consolida como um organismo de internacao repleto de vicios e
arbitrariedades, criancas e adolescentes internos viviam ao sabor das arbitrariedades e
violéncias diversas praticadas por agentes do sistema. Nao havia nenhuma diferenca em relacéo

aos presidios para adultos a ndo ser a faixa etaria.

Nas “incertas” que eu dei, muitas vezes tarde da noite, nos diversos pavilhdes do
SAM, mais de uma ocasiéo testemunhei esta cena: no fundo dos enormes dormitérios,
sempre superlotados, a grande barrica ja envaziada ndo era reabastecida pelos
inspetores que, por comodismo, preguica e maldade mesmo, se recusavam a tomar
qualquer providéncia que significasse trabalho; os banheiros, imundos, sem &gua,
empestavam com seu mau cheiro todo o ambiente, ja que os vaos das portas que algum
dia tinham existido davam diretamente para os dormitérios: e haviam criangas que
acordavam com sede, pedindo agua que lhes era negada (Funabem, 1984, p.14).

Ap0s anos de criticas e lutas pelo atendimento digno e humano aos internos realizados
por varias instituicdes de direitos humanos e religiosas, especialmente através do trabalho da
Acdo Social Arquidiocesana do Rio de Janeiro (ASA), a pedido de Dom Helder Camara, na
ocasido bispo auxiliar daquele Estado, escreveu um anteprojeto de lei que previa a extingdo do
SAM e a criacdo de uma nova politica para atendimento a esta parcela da populagdo. O SAM
coordenou a institucionalizacdo de criancas e adolescentes até 1964 quando ocorreu a sua
substituicdo pela Funadagdo Nacional do Bem-estar do Menor —- FUNABEM.

A FUNABEM foi criada em 1° de dezembro de 1964 como 6rgdo normativo com a
finalidade de criar e implementar a Politica Nacional de Bem Estar do Menor. A tdnica que a
norteava era a valorizagdo da familia e a “integragdo do menor na comunidade”. A
implementacdo da nova Politica do Bem-Estar do Menor enfrentou, em primeiro lugar, o legado
deixado pelo SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor): uma rede composta por 59 (cinquenta e
nove) internatos, distribuidos entre institui¢Ges oficiais e financiadas, que, em 1966, abrigavam
7.235 criangas e adolescentes. O primeiro presidente da FUNABEM expressou sua
preocupacdo em relacdo a esse cenério: “O que fazer com a ‘doutrina do internamento’,
implantada pelo SAM, fomentada pelos antigos Juizados de Menores e estimulada por pais que

desejavam se eximir da responsabilidade de criar seus filhos?”” (Carneiro, 1966, p. 18).
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O legado do SAM rapidamente deu origem a um centro piloto, que, apos reformas e
modernizacdo de suas instalagdes, transformou-se em um laboratorio para experimentos na
internacdo de menores. A partir desse ponto, a FUNABEM direcionou seus esfor¢cos para a
interiorizacdo de sua politica, entre 1966 e 1973, nas cinco regides brasileiras, através da criacdo
das Fundacgdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM). Face ao que estabelece Celina
Celli (1975) apud Rizzini, (1997), aprendemos que:

foram instalados 18 Centros de Triagem, 10 Centros de Reeducacéo e 30 Centros de
Prevencdo; realizados estudos e pesquisas referentes ao problema do menor e as
formas de atendimento; feitos treinamento de pessoal e capacitacdo das “instituigdes
particulares de atengdo social aos menores”, visando a melhoria qualitativa do

atendimento, “ com vistas a solucdo dos problemas especificos da comunidade local
(Celina Celli (1975) apud Rizzini (1997).

Apesar da dificuldade em obter dados precisos sobre o numero de internacdes durante
as gestdes da FUNABEM e das FEBEMs, em 1976, o presidente da FUNABEM relatou que
35.269 menores estavam sob atendimento. Desses, 12.456 estavam em regime de internato;
21.759 em semi-internato; e 1.054 em externatos. Esses numeros revelam contradi¢bes
significativas entre o discurso predominante da época, que defendia a ndo internacdo, e a pratica
real que a priorizava. Outra politica adotada, especialmente nas capitais, era o exilio de menores
para o interior, em fungdo do grande nimero de internos oriundos das areas urbanas. Essa
pratica agravava ainda mais a situacdo, afastando os jovens de suas familias e do convivio
social, exacerbando o isolamento e a desconex@o com seu meio de origem (Rizzini, 1997).

Contrariamente as expectativas dos defensores de uma nova politica de atendimento
para criancas e adolescentes, a FUNABEM implementou uma politica repressiva que
consolidou a Doutrina do Menor em Situacdo Irregular. Essa doutrina estigmatizou a infancia,
perpetuou o conceito de "menoridade™ e transformou criangas e adolescentes em objetos de

politicas de controle social, ao invés de sujeitos de direitos e cuidados.

A doutrina da situacdo irregular e os codigos de menores

Delineia-se que a criminalizacdo de criancas e adolescentes pertencentes as classes
populares foi utilizada como um mecanismo de controle social, uma estratégia questionavel

quanto a sua eficacia e aos impactos que teve sobre a vida e o desenvolvimento dessas criancas
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e adolescentes, bem como em relacao as desigualdades sociais subjacentes que contribuem para
a criminalizacéo seletiva dos adolescentes das classes populares.

No Brasil, em 1927, ¢ criado o primeiro Juizo de Menores, sendo o primeiro da América
Latina, com as atribuicbes de assistir, proteger, defender, processar e julgar os menores
abandonados e delinquentes. O Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, determinou a
necessidade de consolidar as leis de assisténcia e protecdo aos menores e, no ano seguinte, o
decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, instituiu o Codigo de Menores que vigorou até
1979.

O Juizo de Menores criou um modelo de assisténcia publica na pais que se manteve até
inicio da decada de 80, com fundamento na doutrina da situacdo irregular funcionava como
orgao centralizador o atendimento oficial ao “menor” fosse ele recolhido nas ruas ou entregue
pela familia. Dentre as varias funcdes atribuidas ao juizado de menores a que atraiu mais

atencdo foi a internagdo de “menores abandonados e delinquentes” (Rizzini, Rizzini, 1997).

[...] A categoria “menor” ocupa, no pensamento social brasileiro, o lugar de conceito
discriminatério que cada sociedade gesta para designar a crianga e o adolescente
marginalizados, vinculando-os, com frequéncia ao lugar social de exclusdo. Como
conceito discriminatério, é contraposto, com frequéncia, a outras categorias. [...]
sendo exemplos: mirim, flanelinha, trombadinha, pivete, pixote, marginais... Como
conceito discriminatorio, “menor” parece trazer para aqueles que s@o incluidos na
categoria, uma condicdo: estdo sob permanente suspeita, a0 mesmo tempo em eu
parecem se despersonalizar (Pinheiro, 2006, p. 62).

O Cdbdigo de Menores foi responsavel por estabelecer uma cultura perversa,
conservadora e cruel de intervencao juridica na area da infancia e adolescéncia. Essa legislacéo
criou estigmas e preconceitos em relagéo as criancas, adolescentes pobres, como afirma Mendez
(2001, p. 42) “[...] as leis de menores foram um instrumento determinante no desenho e na
execucao da politica social para a infancia pobre”, a0 tempo em que institucionaliza a escola da
reforma, quando os delinquente /adolescentes eram apreendidos pelas autoridades eram
submetidos a exames para se verificar se tinham alguma deficiéncia mental. Sendo eram
enviados a uma escola de reforma onde permaneciam por um periodo minimo de trés e maximo
de sete anos.

E por isso que, em todos os dispositivos da disciplina, 0 exame é altamente ritualizado.
.Nele vém-se reunir a cerimdnia do poder e a forma da experiéncia, a demonstragédo

da forca e o estabelecimento da verdade. [...] A superposicao das relacdes de poder e
das de saber assume no exame todo o seu brilho visivel (Foucault, 2004, p. 154).
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Com base na Doutrina da Situacdo Irregular e na Teoria do Discernimento dos Juizes, a
referida legislacdo prevaleceu ao longo do periodo getulista, parte da redemocratiza¢do e mais
de uma década durante a ditadura militar. Nos anos 1950/60, as questdes sociais se agravaram,
resultando no aumento de criancas e adolescentes abandonados ou envolvidos em condutas
ilegais. As politicas sociais adotadas nesse periodo, marcado por um governo populista e com
forte apelo nacionalista, tinham um caréter assistencialista. Nesse contexto, as criangas pobres
continuavam sendo estigmatizadas como "menores" e eram incluidas no grupo dos “assistidos
sociais”.

O ano de 1979 foi um marco mundial para os direitos da crianga, quando a ONU
declarou o Ano Internacional da Crianca e chamou a atengéo para a importancia de proteger e
promover o bem-estar das criancas. No entanto, no Brasil, a mesma época marcou a aprovacao
do novo Codigo de Menores que, infelizmente, manteve a abordagem repressiva e punitiva em
relacdo as criancas e adolescentes que existia na legislagdo anterior: a “doutrina da situacéo
irregular” continuou a ser a base da lei, 0 que significa que as criancas e adolescentes eram
vistos como “delinquentes em potencial” e sujeitos a medidas corretivas, em vez de serem
protegidos e tratados como sujeitos de direitos. Essa abordagem repressiva e punitiva que
vigorou até 1990, ainda é vista em muitas praticas institucionais no Brasil, refletindo os

resquicios desse passado conservador e cruel.

O codigo de 1979 define como situagBes irregulares a privacdo de condicoes
essenciais a subsisténcia, sadde e instrucéo, por omissdo, acao ou irresponsabilidade
dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por perigo moral, em razéo
de exploragdo ou por encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por
privacao de representacdo legal, por desvio de conduta ou autoria de infragdo penal.
Assim as condi¢des sociais ficam reduzidas & acdo dos pais ou do prdéprio menor,
fazendo-se da vitima um réu e tornando a questdo ainda mais juridica e assistencial,
dando-se ao juiz o poder de decidir sobre o que seja melhor para 0 menor: Em certo
sentido, o poder de regulacdo obriga a homogeneidade; mas individualiza permitindo
medir os desvios, determinar os niveis, fixar as especialidades e tornar Uteis as
diferencas, ajustando-as umas as outras. Compreende-se que o poder da norma
funcione facilmente dentro de um sistema de igualdade formal, pois dentro de uma
homogeneidade que ¢ a regra, ele introduz como um imperativo Util e resultado de
uma medida, toda a gradacéo das diferencas individuais (Foucault, 2004, p.154).

Saliente-se que, durante a vigéncia do Codigo de Menores de 1979, manteve-se o0 poder
discricionario dos juizes e o paradigma do antigarantismo. Ou seja, inexistia o sistema de
garantias legais para os direitos sociais das criancas e adolescentes. Portanto, Silva (2005,
p.102) esclarece que quando “...] criancas e adolescentes eram privadas do acesso aos recursos

de atencdo as suas necessidades materiais eram encaminhadas para o juizado de menores,
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quando na realidade, a origem de sua situacdo era social e ndo juridica”. Intmeras criticas
recaem sobre ele, principalmente no que diz respeito ao poder exacerbado do juiz sobre as
familias, criancas e adolescentes e, mais gravemente, quando categoriza parte da infancia e da
adolescéncia como pessoas abandonadas e delinquentes e inaugura uma cultura perversa,
conservadora e cruel de intervencdo juridica nessa area, criando estigmas sobre criangas,
adolescentes e jovens pobres, cujos resquicios, até hoje, estdo presentes na sociedade e
instituicOes brasileiras. Como afirma Mendez (2001, p. 42): “[...] as leis de menores foram um
instrumento determinante no desenho e na execu¢ao da politica social para a infancia pobre”.

O ambiente juridico era o que ditava as leis e as medidas assistenciais, configurando-se
como protagonista nesse processo sem observar que a raiz do problema era social. Portanto, as
acOes destinadas a infancia sob 0 comando do setor juridico mostravam-se ineficazes. A questao
da crianca e do adolescente abandonado e ou delinquente continuava sem solucdo. Segundo
Rizzini (1995, p. 141) “[...] fato da impossibilidade de solu¢do de um problema que, em sua
esséncia ndo se circunscreve no ambito estritamente juridico”.

Cria-se, assim, uma categoria no campo juridico, posteriormente expandindo-se para a
sociedade onde o menor era definido em razdo de sua situacdo social de pobreza. O pensamento
cristalizado era de que criangas e adolescentes em “situacédo irregular” deveriam ser tratados
como doentes e desajustados e que careciam ser reintegrados a sociedade, o que desconsidera
as deficiéncias das politicas sociais a que estavam submetidos. Sob a égide da Doutrina da
Situacdo Irregular permanecemos até o final do século XX, quando ocorreu a promulgacéo da

Constituicdo Federal em 1988.

A Teoria da protecéo integral

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 sdo marcadas por grandes mobiliza¢Bes sociais
com vistas ao fim da Ditadura Militar, vigente desde 1964, e pela reconquista de direitos
democraticos perdidos.

No bojo dessas mobilizacBes cria-se uma atmosfera propicia para a discussdo sobre
reconhecimento dos direitos humanos e em especial, dos direitos da crianga e do adolescente,
secularmente negligenciados ou até negados pelo Estado.

A0 mesmo tempo em que VArios organismos nacionais € internacionais iniciam uma

série de criticas ao Codigo de Menores e a Politica de Bem-estar do Menor e a desmistificacdo
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do pensamento vigente de que os “menores”, institucionalizadas ou nas ruas, eram em grande
maioria composta por delinquentes (Rizzini e Rizzini, 1991). De forma organizada, a grande
maioria da sociedade civil, através de movimentos sociais de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente - incluem-se aqui instituicdes ndo-governamentais e movimentos sociais como
Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, técnicos de diversas &reas do conhecimento,
0 Ministério Publico, o Poder Judiciério, dentre outros -, passam a exigir a criacdo de uma nova
lei que garanta os direitos da crianga e do adolescente e que 0s reconhecga enquanto sujeitos e
destinatario dos mesmos e, como forma de pressdo aos Constituintes da Assembleia Nacional
de 1986, organizou-se um movimento nacional em prol desses direitos. Todos se relinem em
torno do Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente, e nele foi construido e apresentado na
camara dos deputados ¢ no senado o projeto “Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a
Juventude” que, depois de muitas discussées, culminou com a promulgacédo da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Macedo,
2017).

A Teoria da Protecdo Integral inspirou-se na Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca de 1989, um tratado internacional firmado em Assembleia da ONU, ratificado por
quase duas centenas de paises, inclusive o Brasil, que estabelece os principios e as obrigacGes
dos Estados para proteger e promover os direitos humanos das criancas e dos adolescentes: é
um conjunto de principios e normas que reconhecem as criancas e 0s adolescentes como sujeitos
de direitos, em contraposicao a visdo de que eles sdo objetos de intervencao dos adultos ou do
Estado. Essa teoria se baseia na ideia de que as criangas e os adolescentes sdo pessoas em
desenvolvimento, que precisam de cuidados especiais e prioritarios da familia, da sociedade e
do Estado, para garantir o seu bem-estar, a sua dignidade, a sua liberdade e a sua participacao
social.

Assim, o final do século XX consolida a Teoria da Prote¢do Integral como referencial
paradigmatico para compreender os direitos de criangas e adolescentes na contemporaneidade.
Os referidos direitos estdo albergados nos principios que fundamentam as politicas,
convencdes, legislacBes que incidem sobre a temética dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O principio da Protecdo Integral é a espinha dorsal da Teoria da Protecdo Integral,
juntamente com os principios da universalidade, do carater garantista e do melhor interesse da
crianga.

[...] a Protecdo Integral desempenha papel estruturante no sistema na medida em que
reconhece sob a ética da integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos os direitos
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fundamentais inerentes a pessoa humana e, ainda, direitos especiais decorrentes da
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se articulam, produzem e
reproduzem de forma reciproca (Veronese,2003, p. 439).

A esse rol principios estruturantes estdo vinculados outros principios chamados de
concretizantes, como: prioridade absoluta, humanizacdo do atendimento, politicas publicas,
descentralizacdo politico-administrativa e integracdo operacional dos 6rgaos do poder publico.

O principio da universalidade estabelece que criangas e adolescentes constituem uma
categoria sem distin¢des de qualquer ordem, contrapondo-se de forma decisiva a concepcao da
doutrina da situacéo irregular, que segregava criancas e adolescentes com base em sua condi¢ao
social. Como pilares de sustentacdo do principio da protecdo integral e da universalidade,
encontram-se 0s principios que orientam as decisdes em todas as instancias, sejam 6rgdos do
poder publico, privado ou da sociedade em geral, assegurando o melhor interesse da crianga e
do adolescente, protegendo, garantindo e defendendo a efetivacao de seus direitos.

Portanto, a Protecdo Integral implica em uma mudanca de paradigma na forma de
entender e tratar as criancgas e 0s adolescentes, que deixam de ser vistos como objetos passivos,
dependentes, para serem reconhecidos como sujeitos ativos, capazes e participantes, que tém
voz, opinido, vontade e interesses proprios, que devem ser respeitados e protegidos pelo mundo
adulto e considerados nas decisdes que afetam as suas vidas e, para tanto exige uma atuagéo
integrada e articulada dos diversos atores e instituicbes que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos, como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os Conselhos
Tutelares, os Conselhos de Direitos, as Politicas Publicas, as Organizac¢Ges da Sociedade Civil,
as Familias e as préprias Criancas e Adolescentes, que devem atuar de forma coordenada e
cooperativa para prevenir, proteger e reparar os direitos violados ou ameacados das criancas e
dos adolescentes.

Concluimos que a Teoria da Protecdo Integral constitui um avanco juridico, social e
politico significativo na defesa e promocdo dos direitos de criancas e adolescentes,
reconhecendo-os como cidaddos plenos, sujeitos de direitos e deveres. Essa teoria sublinha a
importancia de respeitar, proteger e valorizar esses jovens, ndo apenas como individuos em
desenvolvimento, mas também como membros fundamentais da sociedade. Esse
reconhecimento é resultado de uma longa trajetéria de movimentos internacionais e nacionais,
consolidada por meio de convencgdes internacionais e constituicbes federais dos paises
signatarios. Em conjunto com suas legislacdes especificas, essas normativas estabelecem e

garantem os direitos dos adolescentes, oferecendo tanto um arcabouco legal quanto mecanismos
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concretos para a efetivacdo desses direitos. Esse conjunto de documentos reflete um
compromisso global com o respeito a dignidade das atuais e futuras gera¢Ges de criancgas,
adolescentes e jovens.

A teoria da protecdo integral no &mbito internacional

No cenério internacional, a Declaracdo de Genebra de 1924 é um marco na historia da
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, sendo o primeiro documento internacional a
garantir-lhes direitos e protecdo especial. Este documento pioneiro langou as bases para a teoria
da protecdo integral, que sublinha a necessidade de proteger a crianca e o adolescente de forma
abrangente, sem qualquer tipo de discriminacdo, seja por raca, nacionalidade, crenca ou
qualquer outra caracteristica.

A Declaracdo de Genebra estabeleceu, ainda, o dever de garantir a integridade familiar
das criancas e adolescentes, assegurando que fossem proporcionadas condi¢6es adequadas para
0 seu desenvolvimento pleno, tanto nos aspectos materiais quanto morais e espirituais. Reforgou
a importancia de tratar, alimentar, assistir e educar a crianga, assegurando-lhe o direito
primordial de receber socorro em qualquer circunstancia. Esse marco representa um avango
significativo na concepc¢do dos direitos da crianca e do adolescente, estabelecendo principios
fundamentais que ainda hoje norteiam as acGes e politicas voltadas para sua protecdo e
desenvolvimento integral. A partir dessa declaragdo, a comunidade internacional passou a
reconhecer a importancia de criar um ambiente propicio ao crescimento saudavel e a realizacdo
plena das criancas e adolescentes, respeitando sua individualidade, dignidade e potencialidades.

Este reconhecimento fomentou o desenvolvimento de uma série de convencdes e
tratados subsequentes, culminando em instrumentos juridicos mais abrangentes, como a
Declaragéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1959. Esses desdobramentos refletem
0 compromisso global em assegurar que cada crianca e adolescente tenha acesso aos meios
necessarios para desenvolver-se plenamente, em um ambiente que valorize e promova seu bem-
estar integral.

A Declaracdo Internacional sobre os Direitos da Criancga de 1959 ampliou os direitos e
garantias conferidos a criancas e adolescentes em nivel global. Essas conquistas refletem a
consciéncia crescente da sociedade em relacdo a importancia de assegurar um futuro justo e
promissor para as geracGes mais jovens, reconhecendo-as como sujeitos de direitos plenos e

protagonistas de sua prépria histéria quando inscreve:
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A crian¢a gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as criancas,
absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou
discriminacdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua

ou de sua familia (Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca - ONU).

Outros documentos internacionais sucederam-se a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, tais como a Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica de 1969, que em seu artigo 19 reafirma os direitos da crianca: “Toda crianca tem direito
as medidas de protecdo que a sua condigdo de menor requer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado™.

Ainda na esfera internacional, destaca-se a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca que estabeleceu as bases conceituais para os direitos das criancas e dos adolescentes.
Trata-se de um documento adotado por unanimidade pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas
em novembro de 1989, cujo predmbulo reconhece a dignidade e os direitos humanos inerentes
a todas as pessoas e, ressalta o consenso internacional sobre a necessidade de assegurar a
protecdo e o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, com necessidades especificas e exigindo protecao e
cuidado adequados da familia do Estado e da sociedade.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga possui carater vinculante e tem
natureza coercitiva, impondo a cada pais signatario a responsabilidade de promover e cumprir
seus principios. Com o0 objetivo de assegurar o cumprimento dessas obrigacGes, foram
estabelecidos mecanismos de monitoramento que permitem verificar a implementacdo das
disposicBes e compromissos por parte de cada Estado.

A Convengdo representa um consenso de que existem alguns direitos béasicos
universalmente aceitos e que sdo essenciais para o desenvolvimento completo e harmonioso de
uma crianca. Representa, em definitivo, o instrumento juridico internacional mais transcendente
para a promocao e exercicio dos direitos da crianca (Pereira, 1996, p. 67).

A temaética dos direitos da crianca e do adolescente adquiriu grande relevancia na
sociedade contemporanea, ganhando destaque no ambito do sistema internacional de direitos.
Isso proporcionou aos sistemas nacionais referéncias para a constru¢do de suas proprias

legislacOes e instrumentos destinados a garantir os direitos das pessoas que necessitam de
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protecdo. Esses marcos legais representam etapas importantes na consolidacdo dos direitos da
crianca e do adolescente tanto em nivel internacional quanto nacional.

Apesar dos desafios enfrentados na implementacao desses direitos em alguns paises, é
essencial ressaltar os esforcos realizados para assegurar a protecao, o desenvolvimento e o bem-
estar das criancas e dos adolescentes em todo o mundo.

Neste contexto, emerge, no final do século XX, no Brasil, a Teoria da Protecdo Integral
como um referencial paradigmatico para a compreenséo dos direitos da crianca e do adolescente
na contemporaneidade. A partir desse enfoque, busca-se assegurar ndo apenas a protecao desses
sujeitos, mas também o pleno desenvolvimento de suas potencialidades (Custodio, 2008).

Nesse sentido, torna-se fundamental que os direitos garantidos aos adolescentes e jovens
sejam efetivados e se incluam como voz que deve ser ouvida e considerada nas decisdes que
afetam suas vidas. Os novos paradigmas também enfatizam a importancia da prevencao de
violagdes dos direitos, da promocdo da igualdade e da inclusdo, bem como da participacao ativa
e significativa desses sujeitos nas questdes que lhes dizem respeito. Assim, a compreensédo dos
direitos do adolescente como uma prioridade na agenda global evidencia a busca por uma
sociedade mais justa, equitativa e comprometida com o bem-estar e o pleno desenvolvimento

de suas futuras geragoes.

A teoria da protecdo integral na legislacédo nacional

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
05 de outubro de 1988 € instituida a Teoria da Protecdo Integral. O artigo 227 da Constituicdo
Federal do Brasil estabelece o seguinte:

Art.227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (Brasil, 1988).

As garantias constitucionais e democraticas constituiram a base fundamental do Direito
da Crianca e do Adolescente e da Teoria da Protecdo Integral provocando um reordenamento
juridico, politico e institucional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democréticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente

Id on Line Rev. Psic. V.19, N. 75 p. 112-136, Fev/2025 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179

Edicdo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

interrelacionando os principios e diretrizes da teoria da protecao integral, que por consequéncia
provocou um reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos planos, programas,
projetos acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboragdo com a sociedade civil,
nos quais os reflexos se (re)produzem sobre o contexto socio histérico brasileiro (Custddio,
2009, p. 26). Neste mesmo sentido, Paula (1995, p.91) esclarece:

[...] logo depois do advento da Constituicdo uma das grandes discussdes a respeito do
ordenamento juridico era de remocao do chamado entulho autoritario, ou seja, de uma
série de leis que eram incompativeis com a constituicdo e que ainda estava em vigor. A
Constituicdo estabeleceu normas gerais e era necessario ou revogar essas leis
expressamente ou, entdo que o supremo Tribunal Federal declarasse essas leis
inconstitucionais (Paula, 1995, p. 91).

Na esfera infraconstitucional, a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, Lei n° 8.069/90, consolida essas mudancgas no ordenamento juridico brasileiro. Essas
transformac0es sdo expressas por meio da substituicdo da antiga doutrina da situacao irregular
pela abordagem da protecéo integral, que redefine a forma como a sociedade compreende e atua
em relacgdo a infancia e a adolescéncia.

A inclusdo dos Direitos Fundamentais de criancas e adolescentes no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, como o direito a vida, a salde, a educacao, a cultura, ao lazer, e a convivéncia
familiar e comunitéria, representa um marco na protecdo desses grupos. Esses direitos estdo
alicercados em um sistema de garantias que visa ndo apenas torna-los efetivos, mas também
assegurar a preservacdo da dignidade dos adolescentes e jovens e protegé-los contra qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo e opressdo. Essa abordagem é central na
Teoria da Protecédo Integral, que se manifesta por meio de um Sistema de Garantias de Direitos.

O Sistema de Garantias de Direitos, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), esta em plena sintonia com as diretrizes de descentralizacdo das acdes.
Esse sistema preconiza que as agdes sejam coordenadas de forma articulada entre os diversos
segmentos da sociedade e do Estado, com o objetivo de garantir a efetividade dos direitos
assegurados. Essa articulacdo ¢é fundamental para que as politicas publicas sejam
implementadas de maneira eficaz, alcangando todas as camadas da sociedade e, assim,
promovendo uma verdadeira transformacao social em favor da infancia e da adolescéncia.

Neste sentido cabe aqui evidenciar um conceito de garantia:

A garantia de um direito deve ser entendida como uma técnica juridica iddnea para

assegurar o cumprimento ou a efetividade do contetdo de uma norma, fixada com
antecipacdo. Nesse contexto, o conceito de garantia pertence ao reino da certeza
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devida. Como concepgdo filosdfica, a garantia pertence a cultura da néo
discricionariedade. Por isso o conceito de garantia € absolutamente inovador no
campo dos temas vinculados a infancia (Mendez, 1998, p. 13).

Portanto, a nova organizacao das politicas de atendimento esta baseada nas medidas de
protecdo carater socioeducativa e essencialmente pedagdgica, buscando ndo apenas punir, mas
também promover o desenvolvimento social, emocional, educacional e cultural dos
adolescentes e jovens em situacéo de vulnerabilidade.

[...] crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. Sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicfes de
liberdade e dignidade (Brasil, 1990).

Entende-se, entdo, que a Teoria da Protecdo Integral vai além de uma simples adeséo

aos principios propostos pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), pois,

[...] foi capaz de articular uma teoria prépria em determinado momento
historico, porque conseguiu a0 mesmo tempo conjugar necessidades sociais,
premente aos elementos complexos que envolveram mudancas de valores,
principios, regras e nesse contexto conviver com a perspectiva emancipadora
do reconhecimento dos direitos fundamentais a crianga e ao adolescente
(Custodio, 2009, p. 30).

Esse longo processo, que culminou na ruptura com o paradigma anterior, inaugurou uma
nova perspectiva sobre as questdes relacionadas a adolescéncia e juventude, especialmente no
que se refere as juventudes oriundas das camadas sociais mais vulneraveis.

No Brasil, nos Gltimos 30 anos, ocorreram avangos significativamente nas politicas
publicas voltadas ao atendimento de criancas, adolescentes e jovens e, dentre estes, destacam-
se as politicas de satude, com acompanhamento das maes desde o pré-natal até a fase de
amamentacao, a universalizacdo do acesso a educacgdo, especialmente nos niveis infantil e
fundamental, e as politicas publicas de combate ao trabalho infantil e & exploracdo sexual
comercial. Esses avangos foram possiveis gracas a criacdo de uma rede de servigos e apoio
dentro do sistema de garantias de direitos.

Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, bem como o Estatuto da
Juventude, sublinhe a importancia de politicas de prevencéo, é evidente que tanto a sociedade
quanto o Estado tém focado mais na repressdo e combate do que na prevencdo e protecao
quando diz respeito a populacdo juvenil. De acordo com o Levantamento Anual do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, publicado em 2019 com dados referentes
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ao ano de 2017, existiam 26.109 (vinte e seis mil cento e nove) adolescentes e jovens dentro do
sistema de atendimento socioeducativo, atendidos nas 484 (quatrocentos e oitenta e quatro)
unidades socioeducativas do pais, sendo 25.063 (vinte e cinco mil e sessenta e trés) sdo do sexo
masculino cumprindo medida socioeducativa de restricdo e privacao de liberdade. Destes,
17.811 (dezessete mil, oitocentos e onze) internados mediante sentencga de condenacéo, ou seja,
privados de liberdade, o que representa 71,8% em relacdo ao total daqueles que estdo em
conflito com a lei. O que demonstra uma incidéncia muito alta de adolescentes e jovens autores
(as) de atos infracionais que estdo privados de liberdade, o que aponta para escolha preferencial
de politicas e acdes de repressdo as de prevencdo. Conforme evidencia Scarfé (2013, p. 88):

A recluséo em unidades penais vem sendo utilizada como uma solugdo estatal com o

fim de resolver conflitos sociais, constituindo-se o carcere como um lugar para onde

vao aquelas pessoas que, em sua maioria, ndo se beneficiaram plenamente dos direitos

a educacdo, trabalho, saide, moradia e outros tipos de garantias e direitos (Scarfo,
2013, p. 88).

Sem deixar de reconhecer avangos e conquistas referentes aos direitos de criangas,
adolescentes e jovens, tais conquistas ndo significam que haja uma cobertura adequada da
problemaética social da infancia e das juventudes no Brasil, se considerar indicadores de miséria
e violéncia que recaem sobre esse segmento populacional. Portanto, ha uma necessidade
urgente de um continuo processo de reordenamento institucional, que assegure a efetivacdo dos
direitos e ofereca respostas adequadas aos desafios impostos pelo contexto historico atual. 1sso

deve ser feito levando em consideragdo as demandas e aspiracdes desses segmentos sociais.

Considerac0es finais

O presente artigo buscou analisar a evolucao historica e normativa das politicas publicas
de atendimento a criancas, adolescentes e jovens no Brasil, com foco especial na transicdo da
doutrina da situagéo irregular para o paradigma da protecdo integral, consolidado com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. A trajetdria percorrida revela um cenario
marcado por contradigdes e desafios, onde praticas assistencialistas e criminalizantes, herdadas
dos antigos Cdédigos de Menores, coexistiram e, em parte, ainda coexistem com as diretrizes
garantistas e educativas propostas pelo ECA.

A analise demonstra que, apesar dos avan¢os normativos significativos, especialmente

com a adocdo da Teoria da Protecdo Integral, as politicas de atendimento as criangas,
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adolescentes e jovens ainda enfrentam dificuldades para se alinhar plenamente aos principios
legais. A persistente dicotomia entre o discurso legal e a sua efetivagéo evidencia a necessidade
de qualificacdo reordenamento dessas politicas, reforcando 0 compromisso com os direitos e a
dignidade da infancia e das juventudes na perspectiva da multidimensionalidade do ser
humano.

A transicdo da doutrina da situacdo irregular para a protecéo integral representou um
marco importante na garantia dos direitos de criangas e adolescentes, reconhecendo-0s como
sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de intervencdo do Estado. No entanto, a
implementacdo desses direitos ainda enfrenta obstaculos, especialmente no que diz respeito a
efetivacdo de politicas publicas que priorizem a prevengdo e a protecdo, em detrimento de
préticas repressivas e punitivas.

O estudo também destacou a influéncia de marcos internacionais, como a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989, na construgdo de um arcabouco legal que
busca garantir o desenvolvimento pleno e a protecéo integral de criancas e adolescentes. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA consolidaram esses principios, estabelecendo
um sistema de garantias de direitos que visa a protecdo, promocéo e reparacdo dos direitos
violados.

Contudo, os dados apresentados sobre o sistema socioeducativo brasileiro revelam uma
realidade preocupante, com um namero significativo de adolescentes privados de liberdade, o
que indica uma tendéncia a criminalizacao e a repressdo, em detrimento de politicas preventivas
e de reinsercdo social. Essa realidade reforca a necessidade de um continuo processo de
reordenamento institucional, que assegure a efetivacdo dos direitos e ofereca respostas

adequadas aos desafios impostos pelo contexto historico atual.
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