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Resumo: Pelo presente artigo pretende-se, através da revisdo de literatura e analise de registro de dados
publicos disponiveis no site da Caixa Econdmica Federal (CEF), analisar o Fundo de Garantia Por
Tempo de Servigo (FGTS) enquanto direito do Trabalhador e instrumento relevante para subsidiar a
execucdo de politicas publicas. Ademais, visa inferir o alinhamento do fundo consoante os objetivos da
Agenda 2030, pacto internacional subscrito pelo Brasile tracado pelas Organizaces da Nag¢bes Unidas
(ONU) que visa erradicarpobreza, fome, falta de acesso aos servigos publicos e proteger o0 meio
ambiente. O artigo mostra que além de direito e fonte de subsidios, 0 FGTS recentemente também foi
utilizado como meio de injecdo econdmica dado o cenario decorrente do COVID 19. Para a anélise foi
resgatada a historia da criagdo do FGTS, adentrando posteriormente nas hipoteses mais recentes de
saques, além da caracterizacdo da CEF como agente publico gestor do fundo.

Palavras-Chave: FGTS; Saques; Direito do trabalhador; Politica Pablica; COVID 19.

FGTS: A Worker's Right and a Public Policy Instrument Operated
by Caixa Econdmica Federal

Abstract: This article aims, through critical review and public access data available on the website of
Caixa Econbmica Federal (CEF), to analyze the Length-of-Service Guarantee Fund (FGTS) as a
worker's right and as a highly relevant instrument to subsidize the implementation of public policies.
Furthermore, it aims to infer the fund's alignment with the goals of Agenda 2030, an international
covenant signed by Brazil and drawn up by the United Nations (UN) that aims to eradicate poverty,
hunger, lack of access to public services andprotect the environment. The article shows that besides
being a worker's rightand a source of subsidies, the FGTS has also recently been used as a means of
cash injectionhas also been used as a means of cash injection for the given scenario resulting from the
COVID-19 pandemic. For the analysis, the history of the creation of FGTS was retraced, going into the
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most recent hypotheses of withdrawals, as well as the characterization of the CEF as a public fund
manageragent.

Keywords: FGTS; Withdrawals; Worker's right. Public Policy; COVID 19.

Introducgéo

Antes da criacdo do FGTS, os trabalhadores tinham direito a estabilidade
decenal no cargo, conforme a CLT*.0O que era tido como uma grande vantagem para
o0 trabalhador, era visto como desvantagem para o empregador, que em constantes
situacOes se via com um grande passivo salarial, sem a chance de poder enxugar sua
folha de pagamento, ja que o trabalhador estavel s6 poderia ser demitido se
comprovado cometimento de falta grave, ajuizamento de inqueérito judicial ou

dificuldades efetivas (e comprovadas) da empresa.

A criacdo do FGTS é explicada pelo economista Roberto Campos, Ministro do

Planejamento no periodo de governo do Presidente Castello Branco, (1964-1968):

A intencdo de Castello era vender a FNM a interesses particulares. Pediu-me
para que examinasse 0 assunto. Depois de rudimentar andlise, a ele voltei,
com o veredicto de que a empresa era invendavel.Havia cerca de 4.000
funcionérios, na grande maioria estaveis. Quem acomprasse, compraria um
gigantesco passivo trabalhista. Este era um fator inibidor da compra e venda
de empresas e, portanto, do capitalismo moderno, que pressupde dinamismo
industrial, através de um processo continuo de aquisi¢ao, incorporacéo, fuséo e
cisdo de empresas. Pediu-me Castello engenheirar uma formula capaz de criar
alguma flexibilidade na relagdo capital/trabalho. Dai se originou a férmula
do FGTS, de substituicdo da estabilidade por um peculio financeiro, em conta
nominal do empregado, que ele poderia transportar consigo de empresa para
empresa. (Campos, 2001, p.704).

Assim, no ano 1966, criado pela Lei n®5.107, o FGTS surgiu para substituir a
estabilidade decenal, com o objetivo principal de garantir a protecdo aos trabalhadores
em caso de demissdo sem justa causa e subsidiar a implementacao de politicas pablicas

como o financiamento de programas sociaise habitacionais no pais.

4 Art492 CLT.O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de servigo na mesma empresa ndo podera
ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de forga maior, devidamente
comprovadas.
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A partir de entdo, tornou-se obrigatorio o depdsito mensal feito pelo
empregador de 8% do salério do trabalhador, em uma conta vinculada ao fundo e
gerenciada pela Caixa Econdmica Federal®. Os valores depositados seriam
atualizados com corre¢do monetéria e juros proporcionando um acumulado de capital
em prol do patriménio do trabalhador.

O FGTS tornou-se, portanto, uma importante ferramenta de protecédosocial para
os trabalhadores brasileiros, passando por diversas mudancas ao longo dos anos, tendo
sido ampliada sua utilizacdo para além da indenizacdopor demissdo sem justa causa,
incluindo também a possibilidade de saques para compra da casa propria,
aposentadoria, doencas graves e outras situacdes especificas.

Este direito social do trabalhador atualmente estd disciplinado pela Lei n°
8.036/1990, que elenca as hipoteses de saque e a forma de remuneragdo dos depositos
efetuados nas contas vinculadas por parte do empregado.

Sérgio Pinto Martins esclarece a funcédo do instituto como direito do trabalhador

e como instrumento de politica publica:

“O FGTS é um deposito bancario feito pelo empregador ao trabalhador,destinado
a formar uma poupanca para o trabalhador, que podera ser sacadanas hipdteses
previstas na lei, principalmente quando € dispensado sem justacausa. Servem 0s
depésitos como forma de financiamento para aquisi¢cdo de moradia pelo Sistema
Financeiro da Habita¢dao”. (Martins, 2023, p.312).

O FGTS é gerido pela Caixa Econdmica Federal e fonte de subsidios dos
programas do Governo Federal de modo a garantir que a populacdo de baixa renda
tenha acesso ao direito social de moradia, além de ser um instrumento importante para
viabilizar politicas pablicas nas areas de infraestrutura urbana, saneamento basico e

programas especificos de saude, conforme previsto no artigo 9° da Lei n° 8.036/90.

Art. 9° As aplicacdes com recursos do FGTS serdo realizadas exclusivamente
segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS e em operagdes que
preencham os seguintes requisitos:

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento
bésico, infraestrutura urbana, operacfes de microcrédito e operac@es decrédito
destinadas as entidades hospitalares filantrépicas, as institui¢des que atuem com
pessoas com deficiéncia e as entidades sem fins lucrativos que participem do SUS
de forma complementar, desde que as disponibilidades financeiras sejam
mantidas em volume que satisfaga as condicfes de liquideze de remuneragdo
minima necessarias a preservacao do poder aquisitivo da moeda. (Brasil, 1990).

5 Art. 15, Lei n° 8.036/90.
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Sendo assim, este artigo objetiva demonstrar que além de ser um direito do
trabalhador, o FGTS é também um importante objeto de politica sécio-econémica do
pais. Para tanto, o artigo esta estruturado em cinco topicos, além desta introducdo e da
conclusdo. No primeiro tdpico, sdo descritas as atribuicdesda CEF como agente
operacionalizador do FGTS. No segundo, descreve-se as opc¢Oes dos saques regulares
e as hipdteses mais recentes, além da forma de remuneracéo dos depositos do Fundo.
No terceiro topico pretende-se demonstrar que os recursos do FGTS servem como
instrumento de implementacédo e execucdo de politicas publicas, sobretudo do acesso
a moradia, destacando ainda, as duas modalidades de saques instituidas como forma de
ajudar os trabalhadores a enfrentar as dificuldades financeiras decorrentes da pandemia
do COVID-19.

As consideragdes finais, de forma sucinta salientam a importancia dos recursos
vinculados ao Fundo enquanto direito social do trabalhador e como fonte de
financiamento de politicas publicas imprescindiveis para a populagéo, sobretudo a de
baixa renda, a qual almeja a aquisi¢cdo da casa propria, sendo a CEF a institui¢do
financeira que de forma efetiva e em numero mais elevado, vem disponibilizando o
acesso ao crédito para minimizar o déficit habitacional no Brasil e para os projetos de
saneamento basico e infraestrutura urbana que serdo, preferencialmente,
complementares aos programas habitacionais.®

As possibilidades legalmente previstas de aplicacdo dos recursos do FGTS (Art.
9° da Lei n° 8.036/90) e fonte de recurso que certamente contribuira para que o Brasil
avance e alinhe-se com o compromisso pactuado na Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030 € um pacto internacional estabelecido
pela Organizacdo da NacGes Unidas (ONU) em 2015e subscrito por 193 Estados-
membros da ONU, incluindo o Brasil, visando alcancar os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), dentre os quais:“o desenvolvimento econdmico,
a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome,a inclusdo social, a sustentabilidade

ambiental e a boa governanca em todos os niveis, incluindo paz e seguranga’’.

Caixa Econémica Federal como agente operador do FGTS

® Art. 9°, §4° da Lei n° 8036/90.
! htps://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Agenda2030.pdf
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A Caixa Econdmica Federal (CEF), desde a sua criagdo pelo Decreto n°® 2.723
de 12 de janeiro de 18618, vem se destacando como instituicdo importante para o
processo de urbanizacdo do pais. Em 1969, pelo Decreto-lei n® 759, passou a ter
natureza juridica de empresa publica federal®. A partir de 1990, passou a ser o
fundo e pela gestéo das contas vinculadas dos trabalhadores nos termos do artigo 4° da
Lei n° 8.036/90.
Dentre as principais atribuicdes'! da CEF como agente operador do FGTS,
destacam-se:
e Receber os depdsitos realizados pelos empregadores, calcular os juros
e a atualizacdo monetéaria e creditar os valores nas contas vinculadas
dos trabalhadores;
e Manter o cadastro dos trabalhadores e das empresas, bem como o
registro dos depositos e saques realizados nas contas vinculadas do
FGTS;
e Prestar informacdes e orientaces aos trabalhadores e empregadores
sobre 0 FGTS, seus direitos e obrigacdes;
e Realizar o pagamento dos saques nas diversas modalidades de saque
previstas em lei, como 0 saque emergencial, 0 saque- aniversario, o
saque por motivo de doenca grave, entre outros;
e Fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria

relacionada ao FGTS pelas empresas empregadoras.

Além destas atribuicdes, a CEF também é responsavel por investir 0s recursos

do FGTS em Habitacdo, Saneamento basico, Infraestrutura urbana e Energia renovavel.

8 Art. 1° A Caixa Econdmica estabelecida na Cidade do Rio de Janeiro, em virtude do art. 2°, §§ 1° e 14
a 16 da Lei n°1.083 de 22 de Agosto de 1860, tem por fim receber a juro de 6%, as pequenas economias
das classes menos abastadas, e de assegurar, sob garantia do Governo Imperial, a fiel restitui¢do do que
pertencer a cada contribuinte, quando este o reclamar na formado art. 7° deste Regulamento.

9 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econdmica Federal - CEF, instituicdo
financeira sob a forma de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direitoprivado, com
patrimonio préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda.

O Art. 40 gestor da aplicacdo dos recursos do FGTS seré o 6rgao do Poder Executivo responsavel pela
politica de habitagdo, e cabera & Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de agente operador.
11 ei 8.036/90.
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No ano de 2021, com um ativo de mais de 600 bilhGes de reais na totalidade de
recursos do FGTS!? cerca de 56 bilhdes de reais foram movimentados para
fins habitacionais e cerca 2 bilhdes de reais para saneamento basico, infraestrutura e
desenvolvimento®2,

Diante desse volume financeiro demonstrado em balanco é possivel
compreender 0 porqué desse recurso ser tdo importante para a economia nacional.

Em se tratando de Habitacdo, o FGTS ¢ utilizado para financiar programas
habitacionais como, por exemplo, 0 Minha Casa Minha Vida, o qual tem como objetivo
promover 0 acesso a moradia digna para familias de baixa renda. Além disso, 0s
recursos do FGTS séo utilizados para financiar a construcao, aquisi¢cdo ou reforma de
imoveis para outras faixas de renda, bem como para oferecer subsidios para a compra
de imOveis em areas rurais.

No gue tange ao Saneamento basico, o FGTS é utilizado para financiar projetos
de saneamento béasico, como a construcdo de sistemas de abastecimento de agua,
tratamento de esgoto e coleta de residuos solidos, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo e para apreservacdo do meio ambiente.

Em relacdo a Infraestrutura urbana, o FGTS € utilizado para financiar projetos
de infraestrutura urbana, como a construcéo de vias de transporte, pontes, tuneis, entre
outros. Esses investimentos sdo importantes para o desenvolvimento econdémico das
cidades e para a melhoria da mobilidade urbana. Vejamos os valores dispostos
detalhadamente no quadro 1, Orcamento e metas para o ano de 2021, presente no
Relatério de Gestdo do FGTS:

Ja no tocante a Energia renovavel, em 2021, o investimento de recurso do FGTS
nessa area, gerou 6,33% do total de energia limpa gerada no Brasil'®. Esses
investimentos contribuem para a transicdo energética do pais e para a reducao das
emissOes de gases de efeito estufa.

Dentre as politicas publicas subsidiadas pelos recursos do FGTS, constata-se

que a aplicacdo mais significativa dos recursos oriundos do Fundo séo destinados ao

12 Relatério Gestdo FGTS 2021, p. 34.
13 Relatorio Gestdo FGTS 2021, p. 178.
14 Relatorio Gestdo FGTS 2021 p. 34.
15 Relatério Gestdo FGTS 2021 p. 178.
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financiamento de habitagdo, demonstrando a sua relevancia para assegurar o direito

fundamental & moradia.

Quadro 1 — Orgamento e Metas 2021 (Valores em R$ mil)

ORCAMENTD FAMILIAS ATENDIDAS ~ POPULAGAO BENEFICIADA  EMPREGOS GERADOS
INNCIAL FINAL  EXECUGAD %EXEC. PREVISAD  EXECUGAD
Habitagio E5.000.000 | £8.000.000 | sesnsi0n | mxm 51519 355462 - - 1305150 | 1523589
Habitagio Popular 64,700,000 | 67700000 | 56.366.07 | 83% 513533 385277 - - 1208220 | 15252
Apoio & Produciio 34 ) | 36666415 | 33 B7% Josn 210051 796950 047513
20 15 195067 143.208 3 178
4 = 4620 -
6 B% | 25000 8 5100 1854
Descontos T056750 B3
Pré-Cotista 300,000 200,000 28020 1% 1596 185 6930 1226
Saneamento Basico 5000000 | £000.000 ] 1LE617 | 4% - - 5972800 | 2522658 S2400 46,874
Saneamento para Todos - Setor Piiblico IT0LE 461870 8582
Saneamento para Todos - Setor Privado | 1297343 | 2.060.788 38292
Infragstrutura Urbana 5.000,000 | 5.000.000 ] 159.249 3% - - 6.216.000 203.276 5500 3776
Pri-Transporte 5000000 | 4000.000 | 128869 3% - - 4972800 165.019 SLA400 3.065
. Setor Plblico | 86265 | 520 080
Setor Privado 41605 53.09% 987
Pro-Cidades 1.000.000 30380 3% - - 1243200 38758 23100 it
Setor Plblica 700.000 30380 L% B70.240 38198 10
Sewor 300,000 - 71961
Saiide 447.368 15580 6%

TTAATIEE  TTAAT368 58256725  75% 35129 355462 T88.800  2.725.EN 1513.050

Fonte: Dados do estudo.

Dessa forma, a Caixa Econdmica Federal desempenha um papel importante
como instituicdo financeira oficial para implementacdo e execucdo de politicas
publicas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social esustentavel do pais.

Como o Brasil aderiu & Agenda 2030, compromisso global em defesa do
desenvolvimento sustentavel, assumido em 2015 por 193 paises membros da
Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU), verifica-se que as politicas publicas
subsidiadas e financiadas pelos recursos do FGTS estdo alinhadas e podem viabilizar
todos os objetivos e, especificamente, seis dos dezessete objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), dentre os quais: I) acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares; Il) assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades; 111) assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua
e do saneamento para todos; 1V) Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; V) Tornar as cidades eos assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes
e sustentaveis e fortalecer os meios de implementacdo e, VI) revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel. Assim, os recursos vinculados ao FGTS

16 https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf.
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tém um nivel de aplicacdo macro, onde ja faz parte de toda uma projecéo federal de
composicdo para politicas publicas e para o cumprimento do pacto mundial

referenciado.

Motivos Regulares de Saques do FGTS

Quando surgiu em 1966, o FGTS previa o saque do recurso da conta vinculada
em quatro hipdteses:
® Nos casos de despedidas sem justa causa;
® no caso de extingdo total da empresa;
@ no caso de término do contrato de trabalho por tempo determinado;
® no caso de aposentadoria do trabalhador.

As primeiras alteracdes na legislagdo do FGTS ocorridas em 1971 com a
vigéncia da Lei n®5.075, foram para permitir que o saldo também pudesse ser utilizado
na aquisicao da casa propria. E assim, com o passar dos anos, varias outras mudancas
ocorreram para que novas hipoteses de saques regularesfossem regulamentadas,
ampliando o acesso do trabalhador ao recurso mais vezes ao longo da sua vida. Até
2022, esses eram 0s motivos de saquesregulares, segundo a Lei n° 8.036/ 90*':

e despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca ede forca
maior;

e extingdo do contrato de trabalho;

e extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas
atividades, declaracéo de nulidade do contrato de trabalho nas condicGes
do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de
trabalho, comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida,
quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado;

e aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

e falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes,para

esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério

17 Art. 4° da lei em referéncia.
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adotado para a concessao de pensdes por morte. Na falta de dependentes,
far&o jus ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus sucessores
previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou
arrolamento;

pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH) [possui condicionantes;

liguidacdo ou amortizagdo extraordindria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condicOes estabelecidaspelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido
no @mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada
movimentacao;

pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢cdo de moradia prépria,ou
lote urbanizado de interesse social ndo construido [possui

condicionantes;

quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos fora do regime
do FGTS;

extincdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios;

suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo
da categoria profissional;

quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes foracometido
de neoplasia maligna;

aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidospela

Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo méaxima

de 50 % (cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel em sua
conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na data em
que exercer a opgao;

guando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do
virus HIV;
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quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em raz&o de doenca grave;

quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos;
necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento;

integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alineai do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30%
(trinta por cento) do saldo existente e disponivel na data em queexercer
a 0pcéo;

quando o trabalhador com deficiéncia, por prescri¢do, necessite adquirir
oOrtese ou proétese para promocao de acessibilidade e de incluséo social;
pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de imdveis da Unido
inscritos em regime de ocupacdo ou aforamento, a que se referem o art.
4° da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, e o art. 16-A da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998 [possui condicionantes;

anualmente, no més de aniversario do trabalhador;

a qualquer tempo, quando seu saldo for inferior a R$ 80,00 (oitenta reais)
e ndo houver ocorrido depdsitos ou saques por, no minimo, 1 (um) ano;
quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for, nos

termos do regulamento, pessoa com doenca rara.

Em 2020, diante da pandemia do COVID- 19, surgiu ainda mais uma hipotese

de saque do FGTS: o chamado Saque emergencial'® . De carater provisorio em

sua liberacdo, esse motivo de saque teve como objetivo proporcionar aporte financeiro

aos trabalhadores em decorréncia dos reflexos econdmicos da pandemia. E assim, o

trabalhador com saldo em sua conta vinculada, teria liberado o valor de até um salario

minimo para saque sem destinacdo especifica. No total, o saque emergencial

representou 24,2 bilhdesde reais sacados e 31,7 milhdes de trabalhadores foram

beneficiados!®.

18 Medida Provisoria n° 946, de 7 de abril de 2020.
19 Relatério Gestdo FGTS 2020 p. 11.
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Remuneracdo do FGTS

Atualmente, as contas vinculadas do FGTS sdo remuneradas em TR+3% ao
ano, conforme estabelecido na Lei n°® 8.036/90. Além dessa remuneracéaofixa, desde
0 exercicio de 2016, parte do resultado positivo auferido pelo FGTS passou a ser
distribuido, mediante crédito nas contas vinculadas de titularidade dos trabalhadores,
que devera ocorrer até 0 més de agosto do ano subsequente.

Em relagdo a remuneracdo fixada em lei, 0 Conselho Curador do FGTS definiu
no ano de 2021, como um dos indicadores estratégicos a “Rentabilidade das cotas”,
onde se comprometeu a analisar sob a perspectiva da sociedade (indicadores que
objetivam habitacdo, saneamento basico, infraestrutura urbana,direito do trabalhador e
poupanca do trabalhador ), a vinculagdo do rendimento do fundo junto ao IPCA, com
0 objetivo de obter um rendimento fixo superior ao da poupanga®.

Ja a parte variavel da rentabilidade do FGTS vem prioritariamente da
valorizacdo das cotas do FI-FGTS (Fundo de investimento do FGTS). O FI- FGTS é
um fundo que aplica recursos na construcdo, reforma, ampliacdo ou implantacdo de
empreendimentos de infraestrutura em rodovias, portos,hidrovias, ferrovias, energia,
saneamento e aeroportos?t. Em 2021, o FI-FGTS apresentou um patriménio liquido
de mais de 19 bilhdes de reais e uma rentabilidade de 9,79%22.

Devido a distribuicdo da rentabilidade dos investimentos desde 2016, a
rentabilidade total (parte fixa mais parte variavel) do FGTS vem superando o resultado
da poupanca desde o ano de 2019, quando a rentabilidade variavel passou a ser
distribuida na sua totalidade, conforme o grafico 1.

Nele observa-se que o aumento total na rentabilidade reflete um aumento
significativo a longo prazo no patriménio do trabalhador, além de garantir uma forma
mais justade remuneracgdo ja que o0s seus recursos estdo sendo utilizados também para

investimentos em areas que possuem fins lucrativos.

20 Relatério de Gestdo FGTS 2021 p. 32.
21 https://www.fgts.gov.br/Pages/sobre-fgts/fundo-investimento.aspx
22 Relatorio de Gestdo FGTS 2021 p. 13.
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O FGTS e a Habitacao no Brasil

A moradia propria € um desejo muito comum entre muitas pessoas em todo o
mundo. Em geral, a moradia propria representa para muitas familias a realizacdo da
estabilidade e seguranca financeira, além de proporcionar um senso de independéncia
e autonomia. O anseio de ter uma moradia digna pode ser influenciado pela cultura,
valores e condi¢des econdémicas de cada pais e regido, mas em geral, representa um
grande marco na vida das pessoas, proporcionando um senso de conquista, realizacéo
pessoal e protecdo familiar.

Ter uma casa propria significa ter um lugar onde se pode criar raizes, onde se
pode investir em melhorias e deixar a marca da personalidade, é ter umrefugio onde se
pode viver com a familia e com as pessoas que amamos. Além disso, a casa propria
representa também um investimento a longo prazo, que pode se valorizar com o tempo
e gerar uma fonte de renda ou patriménio.

Com a previsdo legal de utilizacdo dos recursos do FGTS para fins
habitacionais, o fundo tornou-se um grande aliado do trabalhador para a realizacdo do
desejo da casa propria e, do governo para implementacdo da politica habitacional. A
utilizacdo do FGTS pode ser para a compra, construcdo, reforma ou amortizacdo de

dividas relacionadas a casa propria, desde que o trabalhador atenda as condigdes e
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exigéncias estabelecidas pela Caixa Econdmica Federal, que é o 6rgdo responsavel pela
administracdo do FGTS.

O Governo Federal, por meio da Caixa, oferece diversas opcOes de
financiamento imobiliario para os trabalhadores que desejam utilizar seus saldos. Essa
politica de incentivo a habitacdo por meio do FGTS é considerada uma das mais
importantes e efetivas politicas sociais do pais, como garantia do acesso ao direito
constitucional de moradia®.

Para a compra da casa propria, é necessario que o trabalhador tenha pelomenos
trés anos de trabalho sob o regime do FGTS, consecutivos ou ndo, e quendo tenha
nenhum financiamento ativo no Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Também é
preciso que o imovel esteja localizado na cidade onde o trabalhador exerce sua
atividade laboral ou em municipios vizinhos?,

Para utilizacdo do FGTS na construcdo ou reforma de um imovel, faz-se
necessario que o trabalhador possua um terreno préprio ou planeje adquiri-lo com o
recurso do FGTS e que o projeto esteja devidamente aprovado pela prefeitura local. Ja
para a amortizacdo de dividas relacionadas a casa propria, é preciso que o trabalhador
possua um financiamento imobiliario ativo no SFH?.

O valor méximo que pode ser utilizado do FGTS varia de acordo com a
modalidade de utilizacdo e com a regido onde se encontra o imovel, podendo o
trabalhador sacar a totalidade de seus recursos para esses fins habitacionais, alem de
poder utilizar por mais vezes, tendo que obedecer apenas ao periodo necessario para
nova liberagio?®.

Além do objetivo de favorecer a aquisicdo da casa propria, essa possibilidade
de utilizar o FGTS para habitacdo também foi criada pensando em fortalecer o setor
imobiliario. Para se ter uma ideia da dimensdo alcancada pelo FGTS na habitacdo, o
valor de saques de recursos do FGTS utilizados para habitacdo em 2021 foi de cerca

de 23 bilhdes de reais?’. Esse valor inclui ndo apenas o uso do FGTS para a compra

23 Art. 6° So direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.

24 ) . .
https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/aquisicao_imovel_novo_usado.aspx.

25 https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/outras_modalida.aspx.
26 https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/downloads.aspx.
27 Relatério de Gestdo FGTS 2021 p. 79.
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da casa propria, mas também para outrasfinalidades, como reforma e construcéo de
imdveis.

Uma vantagem importante do FGTS é que ele pode ser utilizado para
implementacdo de programas sociais em conjunto com outros programas habitacionais
do governo, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ou o Programa
Casa Verde e Amarela, beneficiando prioritariamente as familias de baixa renda com
um financiamento habitacional com menor taxa de juros se comparada a outras
modalidades que ndo podem utilizar esse recurso.

Para isso a Lei Federal n® 11.977 de 07 de julho de 2009 que criou o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) com o intuito de financiar e subsidiar moradias
para populacdo de baixa renda em diferentes faixas salariais,previu expressamente que
tanto o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) quanto o Programa de
Nacional de Habitacdo Rural ((PNHU), seriam subvencionados por recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e de financiamento habitacional com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Segundo Brand&o®®, o Programa Minha Casa Minha Vida foi subsidiado com
recursos do Governo Federal como importante fonte de custeio da politica habitacional,
com mais de 95% dos recursos do Orcamento Geral da Uniao (OGU) investidos dentro

do programa, até o exercicio de 2019, superandosomente os recursos do FGTS:

A segunda vertente mais expressiva do Programa, sob a 6tica de execucéo
do OGU, é a do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), voltada
a beneficiarios enquadrados nas faixas de renda de até 3 salarios minimos.
A representatividade dessa vertente pode ser expressa pela quantidade de
habita¢des produzidas e pelo volume total de recursos empregados, a maior
parte deles de natureza privada, provenientes do FGTS. Essa vertente é
também conhecida como “operagdes de mercado”, tendo em conta que suas
regras sdo bastante semelhantes as que regulam operacdes de crédito
habitacional ndo incluidas no PMCMV. (Brandao, 2020, p. 46)

Dentre as instituicdes financeiras, a Caixa Econémica Federal é o banco que
mais financia habitacdo no Brasil. De acordo com dados ABECIP (Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca), em 2021 foram

financiados mais de 255 bilhdes de reais em créditos habitacionais®®, desse total, 140

28 Caminhos da politica habitacional e do controle pelo TCU: E agora, José? p.46.

29https://www.abecip.org.br/imprensalnoticias/financiamento—imobiliario—fecha-2021—com—
recorde-de-r-255-bi-diz-abecip
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bilhGes de reais foram financiados na Caixa, representando55% do mercado no ano,
onde 58 bilhdes de reais foram com recurso do FGTS, totalizando a utilizacdo de
99,99% dos recursos disponibilizados para este fim*°.

A Caixa tem uma longa tradicdo na oferta de crédito imobiliario no Brasil, com
linhas de financiamento que abrangem desde a compra de imdveis novos e usados até
a construcéo, reforma e ampliagdo de imoéveis. Além disso, a Caixa éo agente operador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que é uma das principais fontes
de recursos para o financiamento habitacional no pais.

A oferta de crédito imobiliario é uma das principais formas de fomentar a
construcdo e aquisicdo de moradias no Brasil, contribuindo para a reducdo do déficit
habitacional e para o acesso da populacdo a uma moradia digna. Por isso, a atuacéo da

Caixa nesse segmento é fundamental para o desenvolvimento do pais.

FGTS e Caixa durante a Pandemia

Durante a pandemia do COVID-19, foram criadas algumas medidas
governamentais para ajudar a populacéo a enfrentar a crise econdémica decorrente das
medidas de isolamento social. Uma dessas medidas foi a possibilidade de saques
especiais do FGTS por parte dos trabalhadores, atravésde uma modalidade nova de
saque e enfatizada outra modalidade opcional que surgiu em 2019. Séo elas:

a) Saque emergencial do FGTS: foi autorizado o saque de até R$
1.045,00 do FGTS por trabalhador, como medida emergencial para
ajudar a enfrentar as dificuldades financeiras causadas pela pandemia.
O saque foi disponibilizado entre junho e dezembro de 2020, de acordo
com um calendério definido pela Caixa EcondmicaFederal®';

a) Saque-aniversario do FGTS: instituido pela Lei 13.932/19, o saque-
aniversario do FGTS é uma modalidade de saque opcional, que
permite ao trabalhador sacar uma parte do saldo disponivel em sua

conta do FGTS anualmente, no més de seu aniversario®?.

30https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/28000/caixa—fecha—2021—com—resuItado—historico—no—
credito-imobiliario.

31 Medida Provis6ria n° 946, de 7 de abril de 2020.

32 Art. 20-A da Lei n° 13.932/19.
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Essas novas modalidades de saque foram criadas como uma forma de ajudar os
trabalhadores a enfrentarem as dificuldades financeiras causadas pelapandemia e de
estimular a economia do pais. Traduzindo em nimeros, segundodados divulgados pelo
Relatdrio de Gestdo do FGTS de 2020, cerca de 31 milhdes de trabalhadores realizaram
0 saque emergencial do FGTS, totalizando um montante de aproximadamente 24,2
bilhdes de reais®®. Esse valor representa uma injecdo significativa de recursos na
economia do pais, que deve ter ajudadoa estimular o consumo e a movimentar 0s
setores produtivos.

Ja em relacdo ao saque aniversario, também com base em dados do Relatorio
de Gestdo do FGTS de 2020, mais de 8 milhdes de trabalhadores utilizaram essa
modalidade naquele ano, o que representou mais de 9 bilhdesde reais em saque®
Essa modalidade ainda esta disponivel para os trabalhadores que desejam
utilizar essa opcao de saque, valendo ressaltar que, ao optar pelo saque-aniversario, o
trabalhador abre méo do saque total do FGTSem caso de demissdo sem justa causa,
ficando apenas com a multa rescisériade 40% do saldo disponivel na conta. Por isso,
é importante avaliarcuidadosamente as vantagens e desvantagens dessa modalidade de
saqueantes de fazer a opgéo.

Por ser a Caixa Econdmica Federal responsavel por diversos servigos
financeiros e sociais no Brasil, as suas agéncias possuem regularmente um grande
fluxo de atendimento ao publico. Durante a pandemia, as condi¢des de atendimento,
agravaram-se e sobremaneira, devido a maior demanda por servicoscomo o pagamento
do auxilio emergencial e a liberacdo de saques do FGTS, além das medidas de
distanciamento social adotadas, que limitaram o nimerode pessoas que poderiam ser
atendidas simultaneamente nas agéncias.

Dentre as principais a¢fes da Caixa durante a pandemia, podemos destacar:

a) Pagamento do auxilio emergencial: a Caixa foi a responsavel pelo
pagamento do auxilio emergencial, beneficio criado pelo governo
federal para ajudar os trabalhadores informais, autdbnomos e
desempregados durante a pandemia. Foram realizados mais de 320

milhdes de pagamentos, totalizando um valor de mais de R$ 295

33 Relatério de Gestio FGTS 2020 p. 11.
34 Relatério de Gestdo FGTS 2020 p. 11.
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bilhdes®;

a) Liberacéo de crédito para empresas: a Caixa disponibilizou diversas
linhas de crédito para empresas, com o0 objetivo de apoiar 0s
empresarios durante a crise. Foram concedidos mais de R$ 50 bilhGes
em empréstimos para micro, pequenas e médias empresas®?;

b) Adiamento do pagamento de dividas: a Caixa também adotou medidas
para ajudar os clientes que tiveram dificuldades para pagar suas
dividas durante a pandemia. Foi permitido o adiamento do pagamento
de parcelas de contratos de crédito por até 6 meses®’;

c) Ampliacdo do saque do FGTS: como mencionado anteriormente, a
Caixa operacionalizou novas modalidades de saque do FGTS durante
a pandemia, permitindo que os trabalhadores pudessem
acessar seus recursos para lidar com as dificuldades financeiras
decorrentes da crise®®.

Além dessas acOes, a Caixa também adotou medidas para garantir a seguranca
de seus clientes e funcionarios, como a adog¢éo de protocolos de prevencgéo a Covid-19
em suas agéncias e a disponibilizacdo de canais digitais para atendimento ao publico.
A atuacdo da Caixa durante a pandemia foi fundamental para garantir 0 acesso aos
recursos e beneficios sociais pelos brasileiros que mais precisaram de apoio durante

esse periodo.

Conclusao

Diante de um tema de tdo grande amplitude e relevancia para o trabalhador, o
FGTS vem sendo pauta de discussdes para ampliacdo do beneficio com novas
modalidades de saque e, para garantir rentabilidade mais significativa ao trabalhador.
Além disso, debate-se a importancia da utilizacdo dos recursos do Fundo para a

implementacao de politicas publicas por parte do Governo Federal.

% Prestacdo de contas: pagamento do Auxilio Emergencial.

36 https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/25542/caixa-investiu-mais-de-r-50-bilhoes-em-micro- e-
pequenas-empresas-em-2020

37 https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/06/caixa-fara-pausa-e-reducao-
temporaria-no-pagamento-da-parcela-do-financiamento-habitacional

38 https://www.fgts.gov.br/Pages/sou-trabalhador/saque_emergencial_fgts.aspx
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Com mais saques na conta vinculada ocorrendo ao longo da vida funcional do
trabalhador, de um lado, esse recurso virou um meio de injecdo econémica em periodos
de crise e, do outro lado, uma opgéo para suprir necessidades mais urgentes como a
compra da casa prépria ou tratamento de salde.

E bem verdade que com a criagdo do FGTS teve-se o fim da estabilidade
decenal do trabalhador, estabilidade essa que era uma grande vantagem na época, mas
vinha sofrendo grande pressdo por parte dos empregadores para que chegasse ao fim.
Sendo assim, o FGTS surgiu como uma substituicdo da protecdo ao trabalhador, para
que este ndo ficasse completamente desemparado com o eminente fim da estabilidade
e, desde entdo, vem garantindo ao trabalhador uma forma digna de acimulo de recurso.

E como demonstrado nos relatorios de gestdo, os bilhdes de recursos
acumulados dos trabalhadores financiam programas e acfes que favorecemtoda a
populacdo nas areas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura.

Ja as modalidades mais recentes de saques, 0 saque emergencial e o saque
aniversario, que ampliaram as hipoteses de saque do FGTS em beneficio do
trabalhador, utilizaram-se especificamente de recursos da transferéncia de saldos e
contas individuais do Fundo PIS-PASEP para o FGTS®. Portanto os bilhes de reais
destinados a essas duas novas modalidades, ndo comprometeram o equilibrio
econdmico-financeiro do FGTS, de modo a ndo interferir na continuidade do
investimento em politicas publicas imprescindiveis para desenvolvimento nacional

sustentavel.
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