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Resumo: O presente artigo pretende fazer uma analise sobre o contexto da educacdo nos governos do
Presidente Luiz Inacio Lulada Silva, primeiro e segundo mandatos (2003-2010), e no governo do Presidente
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), bem como a respeito das perspectivas sobre o terceiro mandato (2023-
2026) do Presidente Lula. Partindoda hip6tese de que o governo do ex-presidente Bolsonaro promoveu um
retrocesso no ambito educacional, com desmontes, cortes de gastos e insuficiéncia de investimentos,
pretende-se identificar as politicas educacionais dos governos Lula, sua aplicacdo efetiva e os resultados
obtidos. O trabalho utilizou a analise bibliograficae documental. O principal foco foi 0 ensinosuperior, com
ampliag&o e facilitacdo do seu acesso durante os governos de Lula e, com a deterioracdo do orcamento
aplicado e desinteresse em investimentos e politicas publicas direcionadas a Educagdo Superior no governo
Bolsonaro.
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Higher education in the Lula and Bolsonaro governments:
An analysis based on government programs

Abstract: Thisarticle describesa governmental analysis of the context of Education in the Governments of
President Luiz Inacio Lula da Silva in his previous terms (2003-2010) and former President Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), as well as the perspectives on the third term (2023-2026) of President Lula. Starting
from the hypothesis that the government of former President Bolsonaro promoted a setback in the educational
field, with dismantling, spending cuts and insufficient investment, it was intended to identify the government
policies of the Lula governments in Education, their effective application and the results obtained. The work
used theoretical, bibliographical, and documentary analysis. Furthermore, the focus was Higher Education,
with expansion and facilitation of its access during the Lula Governments and, with the deterioration of the
applied budget and lack of interest in investments and public policies directed to Higher Education in the
Bolsonaro government.
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Introducao

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 € o principal corpo de normas
juridicas do pais, haja vista que além de estruturar a sociedade, estabelece direitos, deveres e
instrumentos de efetivacdo, além de tracar metas sociais e politicas publicas que devem ser
alcancadas.

Topograficamente, a Constituicao foi estruturadade maneira que os dispositivos iniciais
apresentam importantes valores que sao perceptiveis ao longo de seu texto. Ao se observar o
artigo 6°, a educacdo é o primeiro direito social elencado, sendo a base da construgdo de uma
sociedade.

O tema da educacdo é tratado como instrumento para a realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil expressos no art. 3° da Constitui¢ao, ndo sendo
possivel pensar numa sociedade soberana, justa, livre da pobreza, desigualdade social e regional
e promovendo o bem de todos sem que seja garantida a educacgéo a todos os seus cidad&os.

Apesar de ter-se a repeti¢ao do termo “educagdo” 56 vezes no texto da Constitui¢@o, o
que seria um indicativo sobre a importancia do tema para o desenvolvimento da Nacéo, a
concretizacdo de tal direito tem se mostrado desafiadora para seus profissionais, por um lado,
e negligenciada pelos governantes, por outro. Isto porque a politica publica termina ficando
sujeita as mudancas de governos, sendo este o tema central deste estudo.

O presente artigo visa, portanto, realizar uma comparagéo das politicas publicas entre
0s governos do Partido dos Trabalhadores, com Luiz Inacio Lula da Silva a frente, anos 2003-
2010, e o governo do Partido Social Liberal, com Jair Messias Bolsonaro na Presidéncia da
Republica, anos 2018-2022, visando demonstrar as prioridades governamentais, investimentos
e interesses dedicados ao tema.

De antemdo, podemos trazer a baila uma analise do préprio Ministério da Educacéo
(BRASIL, 2012) que demonstrou a expansao do ensino superior ocorridaentre os anos de 2003
e 2010, na qual se destaca como meta principal a interiorizagdo do ensino superior, que atingiu
um crescimento de 138% no periodo.

O Partido dos Trabalhadores tem como direcdo politica, majoritariamente, o chamado
“centro-esquerda”, com énfase na participagao do Estado em setores tidos como estratégicos, a

exemplo de salde, educagdo e moradia.
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Por outro lado, o PSL de Bolsonaro pregava a interferéncia minima do Estado na
sociedade, diminuindo a participagéo estatal nos mais diversos segmentos da sociedade, com
privatizagdes e concessdes publicas como ferramentas de desestatizagéo.

Na gestdo do PSL, o Brasil se tornou palco de noticias e estatisticas relativas ao governo
Bolsonaro, com énfase na reducdo de investimentos na educacdo. De acordo com Azevedo
(2022), em reportagem do Jornal do Comércio, nos ultimos 20 anos o Governo Bolsonaro foi
aquele que mais cortou recursos nas areas de producdo social, cultural e cientifica, em total
consonancia com aagenda de campanha eleitoral, sendo embasado em dados advindos de fontes
duvidosas que sustentava teorias conspiratérias acerca da educacdo publica.

Em 2020 as noticias jornalisticas retratavam a situacdo ao apresentar que “nas
universidades federais, os cortes do meio do ano e o de agora perfazem uma perda de R$763
milhdes com relacdo ao que havia sido aprovado no or¢amento deste ano.” (JORNAL DO
COMERCIO, 2020)

Tal conducdo governamental se deu com interferéncia de ordem ideoldgica, a qual
estaria em convergéncia com os valores alardeados pelo PSL, “Deus, Patria e Familia”,
fomentando uma divisdo social que culminou em diversos atos antidemocréaticos e de ordem
antijuridica, sobretudo apos a vitoria de Lula na elei¢do de 2022.

Conclui-se, assim, que é imperioso tracar as perspectivas e consequéncias advindas
dessas Politicas Publicas, notadamente para que o0s anseios da sociedade transcritos na Carta
Magna pelos constituintes sejam respeitados. Ainda mais no tocante & manutencao e expansao
dessas politicas, sobretudo, tornando a Educagdo como politica de Estado e ndo de governo
apenas, ndo estando condicionadas aos desejos governamentais de um momento ou de uma

ideologia especifica, mas que possam ser continuas e crescentes.

Educacéo como Politica Publica

A educagdo é um fendémeno social, sendo a sociedade dependente do processo
educacional para se manter estavel e em expansdo, da mesma maneira que a educacao necessita
de uma sociedade para sua propria existéncia.

Nas palavras de Freire (2017): “a educagao € um processo social e politico, que envolve
relacdes de poder e opressdo, e que é fundamental para a construcdo de uma sociedade justa e

igualitaria.”
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Segundo Abrucio (2018) e Smarjassi e Arzani (2021), além das funcdes de socializagdo
dos individuos, de formacdo de cidad&os e de instrumento de desenvolvimento econdmico,
conforme previsto no art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a educacdo tem um
papel importante na reducdo da desigualdade social. Ora, ndo se compreende uma sociedade
igualitariasem que seus integrantes sejam educados de forma paritaria, oferecendo assim uma
educacdo ampla e de qualidade, desde a primeira infancia, e oportunidades iguais que
possibilitem as pessoas ascensao social, financeira e laboral.

Né&o obstante tal importancia, a historia brasileiranos mostra o oposto: desde a primeira
legislacdo educacional instituidano Brasil, a Lei de Instrucdo Publica de 1827, percebe-se que
0 pais escolheu um caminho elitista, deixando a grande massa da populacao fora do processo
educacional (ABRUCIO, 2018).

Em que pese os avancos ocorridos ao longo dos anos, apenas apds a Constituicdo de
1988 é que podemos dizer ter havido um processo de universalizacdo educacional, como
resultado de politica publica. A partir de entdo, a educacdo passou a ser contemplada como
direito social fundamental, publico e subjetivo, sendo a educagdo bésica considerada
obrigatoria; desse modo, é expressada como direito do cidaddo e dever do Estado e da familia.

Miguel Reale (2004, p. 260) conceitua o direito publico subjetivo como: “a
possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a
alguém como proprio”. Em outras palavras, trata-se de direito que confere ao individuo a
possibilidade de exigir do Estado o cumprimento de suas obrigacdes legais e constitucionais.

Segundo Moura (2014, p. 02) deve o Estado, “[...] garantir ao individuo o acesso ao
direitoa educacgdo, em todos 0s seus niveis, inclusive no ensino superior, permitindo assim uma
maior qualificacdo e consequentemente uma inser¢ao no mercado de trabalho”.

A partir da Constituicdo de 1988, de maneira geral, os governos tém buscado
investimentos em politicas educacionais, com certa articulagdo de projetos que envolvam o
Estado e a Sociedade, na busca pela construcdo de uma educacgdo mais inclusiva e de melhor
qualidade. Essas politicas foram adotadas had muitas décadas em paises desenvolvidos,
garantindo assim resultados estaveis de desenvolvimento econémico e social.

Como exemplo dessas politicas temos o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o qual fora
criado em 2006, e tem como objetivo garantir recursos para a educagdo basica publica de todos
os estados e municipios brasileiros, com vistas a promocao da qualidade da educacdo e a

valorizacdo dos profissionais da area.
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Na mesma linha, tem-se também o Programa Universidade para Todos (PROUNI):
criado em 20053, que trouxe consigo 0 objetivo de conceder bolsas de estudo integrais ou
parciais em instituicdes privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda que tenham
cursado o ensino medio em escolas publicas ou em escolas privadas com bolsa integral.

Embora haja véarias defini¢cGes acerca do que seria politica publica, parte-se da ideia de
que se trata do conjunto de acbes implementadas pelo Estado e pelas autoridades
governamentais em um sentido amplo. Nesse viés, entende-se que o melhor termo que a define,
por conta de seu carater didatico, € a desenvolvida por Azevedo (2003, p. 23) a partir da
articulagdo entre as compreensdes de Dye e Lowi, ao dizer que a “politica piblica ¢ tudo o que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas a¢les e de suas omissoes”.
Sendo assim, € preciso ter claro que trata-se de uma prerrogativa exclusiva do Estado a
formulacdo, deliberacéo e implementacédo de politicas publicas.

Seguindo essa linha de raciocinio, politica publica educacional seriatudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em todos os aspectos envolvendo a educacéo.

Nos proximos tépicos serdo analisados os aspectos da educacgdo de ensino superior e as
implementagdes das politicas publicas dos governos Lula e Bolsonaro, fazendo contraponto

€COm OS Seus programas governamentais.

Educacéo Superior no Brasil

Em que pese a previsdo normativa na Constituicdo Federal, a educacdo brasileira,
inclusive a superior, tem sido tomada por periodos de grande incerteza. Tal nivel de incerteza
é evidente quando se analisaas politicas educacionais — as quais demandam um longo periodo
de implantacdo para efetivamente gerar resultados —, e mais ainda quando as politicas passam
a ser orientadas por ideais partidarias, em detrimento da potencial amplitude de politicas de
Estado, propriamente ditas.

Além do parametro normativo constitucional, a Lei de Diretrizese Bases da Educacéo
Brasileira (LDB)*- Lei n®9.394/1996 - é a legislacdo que regulamenta o sistemaeducacional

(publico ou privado) do Brasil (da educacdo basica ao ensino superior).

3 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
4BRASIL. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm>. Acesso em: 23 fev. 2023.
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Especificamente sobre o ensino superior, duas caracteristicas devem ser evidenciadas
nesta pesquisa, e estdo previstas nos artigos 45 e 46 da LDB, respectivamente. Sdo elas: a
possibilidade de ofertade cursos de graduacéo por instituicdes publicas e instituicdes privadas
e 0 uso de avaliacbes como mecanismo legitimador de autorizacGes, reconhecimentos,
credenciamentos e classificacao das instituicdes de nivel superior, conforme descritos adiante:

Art. 45. A educagdo superior serd ministrada em institui¢bes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

Art. 46. A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apOs processo regular de avaliacao.

Ademais, seja de oferta publica ou privada, popular ou elitista, a finalidade da educacgéo
superior esta estabelecida nos incisos do artigo 43 da LDB, cujo normativo permite o
desenvolvimento de diversas formas de educacdo superior. Isto converge com o instituido pelo
artigo 206 da Constituicdo Federal, legitimando variados modelos educacionais, desde que
atendidos os padrdes minimos de qualidade pautados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da

Educacéo Superior (Sinaes) - Lei 10.861/2004° -, extraidos como se segue:

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criacéo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercéo
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologiae da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacgéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numaestrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacéo de reciprocidade;

5BRASIL. Lei 10.861/2004: Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior - Sinaes e da outras providéncias.
2004. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso em: 23 fev 2023.
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VIl - promover a extensdo, abertaa participacao da populacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na instituicéo.

Outra caracteristica presente no ensino superior € a autonomia universitaria, conferida
pelo art. 207 da Constituicdo Federal e pelo art. 53 da LDB, cujos limites se restringem a
liberdade didatico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira.

Conforme Andrade (2017) aponta, a autonomia universitaria & inerente a propria
esséncia da Universidade, entendida como um preceito dedicado a promover o avango do saber,
0 espaco da invencdo, da descoberta, da elaboracéo de teorias, da pesquisa, producdo de
conhecimento, formacéo de cidad&os, de pessoas e de profissionais.

Dentro dessa perspectiva, o presente trabalho faz analise dos governos Lula 2003-2010
e Bolsonaro 2019-2022 acerca das politicas publicas adotadas para a educacdo, tragcando

parametros para o governo Lula 2023-2026, a partir dos planos de governo propostos.

Governos de Lula (2003 a 2010)

E fato que a economia brasileira, entre os anos de 2003 e 2010, alcancou taxas
interessantes de crescimento do Produto Interno Bruto (P1B)®, com taxa média de 4% ao ano e
7,5% para o 3° trimestre de 2010, ndo sendo bombardeada por crises cambiais que
corriqueiramente atrapalham tal desenvolvimento. A inflacdo’ também teve declinios
sucessivos, o que possibilitou o alcance de metas definidas pelo governo naquele periodo.

No aspecto social, os indicadores voltados a distribuicdo de renda, ao trabalho e a
reducdo da pobreza tiveram avancos significativos, com a reducdo da taxa de desemprego e o

aumento da forca de trabalho devidamente formalizada®.

6 Série histérica do PIB a precos de mercado, conforme IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.b
r/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-historicas&utm_
source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa>. Acesso em 09 jun. 2023.
7Entre 1995 e 2010, a médiada inflacdo oficial (IPCA) foi de 7,6% ao ano. Entre 2003 e 2010, a média anual caiu
parab5,7%.Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2514:catid=28&Itemid=2
3#:~:text=Foto%3A%20Stock -
,ENntre%201995%20e%202010%2C%20a%20m%C3%A9dia%20da%20infla%C3%A7%C3%A30%200ficial%2
O(IPCA caiu%20para%205%2C7%25>. Acesso em 09 jun. 2023.

8 O indice médio de desemprego no pais em 2010 ficou em 6,7%, sendo quase a metade da taxa de 2003 (12,4%),
segundo dados do IBGE: <https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo.html?view=noticia&id=1
&idnoticia=1808&busca=1&t=desocupacao-fica-5-3-dezembro-fecha-2010-numa-media-6-7>. Acesso em 09
jun.2023.
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No mesmo contexto, tais resultados ndo eram esperados pela criticaecondmica, ja que
houve a continuidade do modelo econémico vigente desde 1990, o qual mesclava a abertura
comercial e financeira com a manutencéo do tripé da politica macroecondmica - inflagdo
controlada, superavit primario e taxa cambial flutuante.

N&o se pode olvidar de elementos relevantes que se mostraram presentes nesse periodo
e que de maneira conjunta ajudam a explicar o desempenho da economia brasileira. Segundo
Ferreirae Mello (2008), o elevado aumento de preco das chamadas commodities agrominerais
trouxe um quadro de superavits comerciais jamais alcan¢ados e uma sucessao de superavits nas
transacdes correntes durante quatro anos seguidos.

Outro ponto benéfico na trajetéria do primeiro e segundo mandatos de Lula, segundo
Carneiro e Serrano (2014), foi a reducdo das taxas de juros internacionais, que propiciaram um
cenario de expansao da liquidez em diversos paises. O cenario citado possibilitou que o Brasil
reduzisse sua taxa basica de juros sem prejudicar a entrada de investimentos estrangeiros e
promover avangos em politicas publicas.

Para a educacéo superior, o programa de governo do primeiro mandato presidencial de
Lula indicava no tépico 33° que se buscaria a criacdo de novas universidades e de mais vagas
nas Universidades Federais existentes e a reformulacdo do sistema de crédito educacional no

setor privado:

33. Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2000 mostram que 0s jovens das
camadas mais pobres praticamente ndo tém acesso a educacdo superior publica:
apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos frequentam cursos universitarios. Cerca de
70% deles estudam em estabelecimentos privados. Quando conseguem chegar ao
ensino superior, 0 custo é tdo alto que apenas os que tém bons empregos ou apoio
econdmico da familia conseguem pagar a faculdade. Por isso, ha elevada
inadimpléncia e evasdo, até porque o sistema de crédito educativo, que poderia ser
uma alternativa, é insuficiente e inadequado. Sdo tarefas inadiaveis a ampliacdo
significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulagdo do sistema de
crédito educativo vigente.

Tal referéncia indicava a intencdo de se conciliar os interesses dos defensores da
educacdo publica com os anseios neoliberais dos empresarios. Ao longo do governo tais
programacgdes foram implementadas utilizando-se basicamente trés frentes de atuacdo: a
primeira, por investimento publico em Universidades Federais, que promoveu a expansdo de

vagas, a criagdo de novas instituigdes e a abertura de novos campi no &mbito do Programa

9 Disponivel em: https://wwwl.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/eleicoes02/plano2002 -lula.pdf.
Acesso em 09 jun. 2023.
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“REUNI"; a segunda, pelo incremento a educacdo a distancia (EAD), em especial com a
proliferagdo de cursos “tecnoldgicos” nos moldes de community colleges!!; a terceira, pela
continuidade ao estimulo a iniciativaprivada, o que acelerou o processo de expansao de vagas
e de institui¢gdes recebendo alento adicional com o Programa “Universidade para todos”, o
PROUNI, um programa destinado a geracdo de vagas em institui¢cGes superiores privadas,
criado sob o discurso de se tentar sanar o problema de vagas ociosas enfrentado por vérias
dessas instituicdes.

Além disso, combinado a essas acGes houve o redimensionamento do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Lei n. 10.260, de 12 de julho de 20012, a qual
possibilita que estudantes sem condicGes financeiras paraarcar com os custos de sua formacao,
possam ter acesso ao curso superior mediante a concessao de um financiamento (MOURA,
2014).

Leher (2010) e Santos (2012) criticaram a criacdo do PROUNI e a continuidade do
FIES, por entenderem que tais programas acabaram se transformando nos principais
mecanismos de massificacdo e mercantilizacdo do ensino superior, em detrimento do
fortalecimento da educacdo superior publica.

Contudo, por meio do REUNI, o governo Lula criou 14 novas universidades e mais de
100 novos campi que possibilitaram a ampliagéo de vagas e a criagdo de novos cursos de
graduacdo (Figura 1). Com isso, 0 nimero de municipios atendidos pelas universidades passou
de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011.

Figura 1 — Expanséo das universidades (2003 a 2010)
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- 55 Fonte: Portal do Ministério da

54 53 53 Educacéo — REUNI (2010).
Disponivel em:

http://reuni.mec.gov.br/inde
x.php?option=com_content
|l s as &view=article&id=100&Ite
mid=81. Acesso em 25 fev. 2023
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10 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI foi criado pelo Decreto
n. 6.096, de 24 de abril de 2007.

1IA community college é uma faculdade comunitaria, com cursos académicos vocacionais e de treinamento técnico com
duracédo de dois anos, e, que tem como objetivo preparar os estudantes para o primeiro emprego, na fase inicial da carreira.
12BRASIL. Lein. 10.260, de 12 de julho de 2001 Disp&e sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e
da outras providéncias. 2001. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_
2001/L10260compilado.htm>. Acesso em: 23 fev. 2023.
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Ja o Fies sofreu alteracdes em 2010, com a promulgacdo da Lei n® 12.20213, as quais
acarretaram o expressivo crescimento do numero de financiamentos contratados, que viriam a

alcancar, em 2014, mais de 660 mil estudantes.

Gréfico 1 - Numero de contratos Fies por ano
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Fonte: DIPES/MEC.

Conforme relatoriodo MEC (2014), em termos globais, o Fies registrou um crescimento
de 2026% entre 2009 e 2014. Em 2013, das 5.373.450 matriculas em cursos de graduacéo das
instituigdes privadas, de acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior, 1.168.198
correspondiam a estudantes atendidos pelo novo Fies — contratos firmados entre 2010 e 2013,

0 correspondente a 22% do total.

Governo Jair Bolsonaro (2019 a 2022)

Ao analisar a proposta de plano de governo apresentado pelo entdo candidato Jair
Messias Bolsonaro em 2018, sob titulo “O Caminho da Prosperidade”, de pronto pode-se
visualizar com clareza uma desvalorizacao do ensino superior, a énfase nos ensinos béasico e
técnico, e o indicativo de que agdes seriam voltadas para combater a “doutrinagdo” na educagao.

Ao citar essa pretensa doutrinacdo, o plano de governo sugere que durante os Ultimos
anos os professores em todos os niveis, utilizavam a sala de aula como forma de palanque

politico, mais especificamente para influenciar os jovens com ideais divergentes da politica

13 BRASIL. Lein. 12.212, de 14 de janeiro de 2010. Altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (permite abatimento de saldo devedor
do FIES aos profissionais do magistériopublico e médicos dosprogramas de satide da familia; utilizagdo de débitos
como INSS como crédito do FIES pelas instituicdes de ensino; e d& outras providéncias).. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/I12202.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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vigente, conforme se verifica no seu plano de governo, o qual, na pagina 41, assevera:
“Conteudo e método de ensino precisam ser mudados. Mais matematica, ciéncias e portugués,
SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE.(...)”. E, na pagina 46, destaca que:
“Um dos maiores males atuais ¢ a forte doutrinagao.”.

Em seus estudos, Grisa (2019) destaca que a ideiade gque 0s recursos do ensino superior
seriam diminuidos para serem aplicados no ensino basico pode até vender uma falsa impressao
de que a base escolar mais carente seria beneficiada, o que de fato geraum apelo popular (diante
do sabido sucateamento, notadamente em pequenos municipios e interiores ermos do pais).
Contudo, destaca-se que 0 gasto no ensino superior é constituido de despesas obrigatorias, para
pagamento de remuneracdes, proventos de aposentadorias e encargos, diferentemente dos
demais tipos de ensino, que exigem muitas vezes gastos para aquisicdo ou para manutencao de
itens basicos, como por exemplo a merenda escolar.

Nesse diapasdo, atacar o ensino superior como formade melhoriado ensino basico ndo
apenas € uma falacia como acaba por refletir diretamente na qualidade de ensino das instituicoes
de terceiro grau, que entregam diretamente profissionais ao mercado de trabalho, inclusive
sendo os futuros gestores da propria educacdo de nossa sociedade.

Apoiado na ideia de um “mito” empenhado na salvacdo do pais, o governo Bolsonaro
passou a adotar como estratégia o ataque & educacgdo, ao ensino superior e, as universidades,
além de promover a negagdo da ciéncia e do conhecimento critico. Estratégia calcada no
irracionalismo, no negacionismo € na guerra a um suposto “marxismo cultural .

Leher (2020) faz duras criticas aos “ismos” mencionados acima e estabelece elementos
paracompreendé-los, ao afirmar que sdo expressdes cunhadas em raizes fascistas, que se erigem
pelo carater ideoldgico, contrario ao iluminismo, dentro de um contexto demarcado pelo
“ultraneoliberalismo” - que seria um neoliberalismo sustentado por uma maior exploracéo da
forcade trabalho -, ou pelo “desmantelo neoliberal” (SILVA; SILVA, 2022), dada a polarizagao
brasileira capaz de conectar umaelite que até entdo proclama conservadorismo e liberdade,
como se fosse coexistentes.

O estudo de Grisa (2019) destaca ainda os constantes ataques aos cursos de ciéncias
humanas, sendo estes considerados pelo até entdo Presidente da Republica um espaco de
doutrinacdo politica de esquerda, e que 0s recursos a eles repassados deveriam estar nos cursos
de medicinae engenharia. Tal cenéario reflete inclusive na formacéo de novos professores, haja
vista os sabidos cortes em bolsas de cursos de poOs-graduacdo que apenas exponencia a

diminuicao ja historica dos alunos em cursos de licenciatura.
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Segundo o Censo da Educacao Superior, com dados do INEP, em 1988, havia 234.473
matriculas em cursos de licenciatura, enquanto em 2018, esse nimero caiu para 190.887
matriculas.

Para alguns paises, a educacdo tem relevante espaco politico e social, cujas lutas de
classes resultaram em entendimento difundido acerca da importancia do desenvolvimento de
um sistema educacional estruturado.

Desde 1949, a educacdo da China passou por profundas mudancas e conquistou grandes
realizacOes, fornecendo uma garantiaimportante para o desenvolvimento nacional e a melhoria
do bem-estar das pessoas (CHINA, 2019).

Por sua vez, em Cuba o sistema educacional “é altamente centralizado e inclusivo, e
tem sido objeto de varios elogios internacionais por sua acessibilidade e qualidade” (UNESCO,
2012).

Na mesma linha, "o sistemaeducacional finlandés ¢ amplamente considerado como um
dos melhores do mundo, e é frequentemente citado como um exemplo de como as escolas
podem ser usadas para promover a igualdade social e o sucesso académico” (FINNISH
NATIONAL AGENCY FOR EDUCATION, 2017).

O desmonte desses alicerces - educacao publica universal, gratuita e laica, com ampla
producdo de ciénciabasica e tecnologia - foi uma praxe continuada no Governo Bolsonaro, com
cortes e contingenciamentos sobre o or¢camento para a ciéncia e tecnologia.

Conforme reportagem da Agéncia Camara de Noticias (2022), as perdas com cortes
orcamentarios em fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica nos sete anos anteriores a 2021
chegam a R$ 83 bilhdes, numero esse apresentado em audiéncia publica da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Indastriae Comércio da Camara dos Deputados, que discutiu a
situacdo do financiamento a ciéncia e tecnologia no Brasil.

Um dos cortes de verbas nas Universidades Federais aconteceu na gestdo de Abraham
Weintraub por meio do Decreto n°. 9.741 do 29 de marco de 2019%. Nesse instrumento legal,
conforme apontado em reportagens jornalisticas (TENENTE; FIGUEIREDO, 2019), quando se

considera todas as Universidades, o corte foi de R$1,7 bilhdo, o que representava 24,84%

14BRASIL. Decreton.9.741, de 29 de marco de 2019. Alterao Decreto n 0 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, que
disp0e sobre a programacdo orgamentéaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2019 e d& outras providéncias. Brasilia: 2019. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9741.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%209.741%20DE%2029,
2019%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANcias..>. Acesso em: 23 fev. 2023.

Id on Line Rev. Psic. V.17, N. 67, p. 29-48, Julho/2023 - Multidisciplinar. I1SSN 1981-1179

Edicdo eletrbnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



about:blank

dos gastos ndo obrigatdrios (chamados de discricionarios) e 3,43% do orcamento total das
federais.

O governo justificou tal decisdo devido a diminuicdo na arrecadacdo de impostos.
Contudo, esse corte foi apenas o primeiro de varios outros cortes e contingenciamentos que se
sucederam ao longo do mandato, atingindo gastos correntes para 0 pagamento de compromissos
jaassumidos, como contas de &gua, luz, seguranca e contratos terceirizados (ANDIFES, 2022).

Dada a sucessdo de acontecimentos e discursos feitos, ao longo da campanha eleitoral e
do mandato, as a¢6es tomadas se mostraram como frutos de um posicionamento ideologico de
ataque as Universidades Federais, tanto é que, ao longo do governo, o Presidente Bolsonaro
nomeou quatro pessoas para ocupar o cargo de Ministro da Educagdo (MEC), todos com um
discurso alinhado ao setor privado, 0 que corrobora a visao de Rodrigues e Oliveira (2020).

Observa-se no quadro que segue, guem foram os ministros e o tempo de permanéncia
no cargo, o que de certo modo ilustraa rotatividade em fungdo das problematicas envolvidas

no governo Bolsonaro.

Quadro 1 - Lista de ministros da Educacéo do Brasil no governo Bolsonaro

PRESIDENTE | MINISTRO DA EDUCACAO INICIO FINAL
Ricardo Vélez Rodriguez 01/2019 04/2019
Carlos Alberto Decotelli

Jair Bolsonaro | (nomeacéo tornada sem efeito), 06/2020 07/2020

(2019.22022) 28 de marcgo de
Milton Ribeiro 07/2020 2022

. . 29 de marcode | 31 de dezembro

Victor Godoy Veiga 2022 de 2022

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas informacgdes institucionais do MEC.

Além dos contingenciamentos e das escolhas para ministros, outro ponto que cabe
destacar na atuacdo do governo na educacdo foi o ato de violagdo a autonomia universitaria.
Com a publicacdo do Decreto n® 9.794%, em 14 de maio de 2019, houve a nomeagdo de

Reitores das Universidades Federais e Institutos Federais subservientes as preferéncia do chefe

15 BRASIL. Decreton. 9.794, de 14 de maio de 2019. Disp8e sobre os atos de nomeagéo e de designacéo para
cargos em comisséo e funcGes de confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o
Sistema Integrado de Nomeagdes e Consultas - Sinc no ambito da administragdo publica federal.. Brasilia: 2019.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9794compilado.htm>.
Acesso em: 23 fev. 2023.

Id on Line Rev. Psic. V.17, N. 67, p. 29-48, Julho/2023 - Multidisciplinar. I1SSN 1981-1179

Edicdo eletrbnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



about:blank

do Executivo Federal, portanto em desrespeito a eleicdo democratica ocorrida no interior de
cada universidade.

Um exemplo que sustenta tais afirmacgdes aconteceu quando um dos Ministros do MEC
defendeuem uma entrevistaa TV Brasil (G1, 2021) que a Universidade deveria ser para poucos
cidaddos, enfatizando que a grande maioriadeveriaseguir o caminho da educagéo profissional,
reiterando-se 0 negacionismo antes mencionado.

O tripé do poder da extrema direitase materializa através de matériasem que se possa
dar uma funcao fundamentalista, tais como: a matériaeconémica, por meio da qual o mercado
deve ser o regulador das relagdes sociais mesmo dentro de uma das sociedades mais desiguais
atualmente no mundo, substituindo-se a justica e igualdade social por uma ideologia de
meritocracia; a matéria politica, embasada no 6dio e na ameaca, com anulacao de adversariose
do préprio direito de pensar diferente; tem-se ainda, a funcdo fundamentalista religiosa que
almeja hierarquizar de forma inferior a ciéncia, superestimando a fé, com a imposicédo de
valores moralistas de forma unissona, pela voz que o Estado define, independentemente da
laicizacdo estatal.

O quadro de Pandemia de COVID-19, durante o governo Bolsonaro, veio agravar a
situacdo determinante a evasdo das classes sociais menos favorecidas dos Institutos Federais e
das Universidades Publicas. Ainda em 2019, o entdo Presidente afirmou que “estudantes das
universidades brasileiras fazem tudo, menos estudar” (CARTA CAPITAL, 2019),
demonstrando o evidente desconforto que o sistemaeducacional superior causava aquele (des)

governante.

A educacdo no Programa de governo de Lula (2023)

O panorama pés-PT, advindo dos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, possibilitou
um retorno da “esquerda” ao cenario nacional. E fato que a imagem do Partido dos
Trabalhadores ficou bastante maculada frente as acusac¢des de corrupcao e lavagem de dinheiro,
“caixa dois” e diversos outros crimes eleitorais e demais tipificagoes.

Contudo, com a vitoria de Lula e do Partido junto ao Supremo Tribunal Federal com a
anulacdo de todo o processo criminal proposto pela Operacdo Lava Jato, o entendimento
majoritario da Suprema Corte sobre a parcialidade do ex-Juiz Sergio Moro e a “incompeténcia”
territorial dos Juizes da subsecao judiciaria de Curitiba para julgamento da matéria, juntamente

ao apoio partidario amplo e de varias correntes que, desapontados com o governo Bolsonaro,
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ndo mais queriam a continuidade do modelo governamental até entdo vigente, houve margem
para uma disputa acirrada que culminou com a volta do PT a Presidéncia da Republica.

Com o lema eleitoral “Reconstrucao e Transformacao do Brasil, Coligacao Brasil da
Esperanca”, o PT voltou ao centro do cenario politico nacional e trouxe em seu plano de
governo as diretrizes para efetivar sua politica nacional de desenvolvimento educacional. O

topico n° 21 do Programa de governo é enfatico ao afirmar que:

O pais voltara a investir em educacao de qualidade, no direito ao conhecimento e
no fortalecimento da educacéo basica, da creche a pds-graduacao, coordenando
acoes articuladas e sistémicasentrea Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
retomando as metas do Plano Nacional de Educacéo e revertendo os desmontes
do atual governo. Para os alunos que ficaram defasados devidos as indmeras
limitagbGes, materiais, pedagdgicas ou tecnoldgicas, durante a crise sanitaria,
afirmamos o compromisso do novo governo com um programa de recuperacao
educacional concomitante a educacgao regular, paraque possam superar esse grave
déficitde aprendizagem. A educacéo é investimento essencial para fazerdo Brasil
um pais desenvolvido, independente e igualitario, mais criativo e feliz. (grifo nosso)

O item é rico em informacdes acerca da matéria educacdo. Em primeiro lugar, existe a
intencdo de investir em ensino, em fortalecer os niveis educacionais, retomar a evolugdo nas
politicas publicas que foram relegadas pelo governo anterior, com enfoque na reversdo dos
desmontes e cortes aplicados a Educacdo no orcamento nacional.

O Programa destaca a importancia das politicasde cotas sociais e raciais e elucida que
as ampliara, notadamente com contratagcdo de novos profissionais, via concursos publicos. A
protecdo aos grupos minoritarios de ordem religiosa ou de orientacdo sexual discriminada,
enfatizando “a protegdo e o respeito a cidadania LGBTQIA+ em suas diferentes formas de
manifestagao e expressao”.

Percebe-se que a educacao é a base do programa de governo de Lula 2023-2026, pelo
qual é ressaltada a implementacdo de novas oportunidades para a juventude, com acesso as
politicas educacionais e a cultura, proporcionando dignidade, respeito e liberdade aos
individuos. Ao mesmo tempo, 0 programa mostra preocupagdo com as pessoas com deficiéncia
(PCD), afirmando que proporcionard aesse grupo e as familias vinculadas o acesso a Educacao
e demais politicas.

Em meio as discuss@es politicas, o tema da fome e da pobreza sdo uma constante. Com
a vitoria, Lula terd a oportunidade de executar os planos de combate & pobreza, 0s quais estao
definidos em parte no programade governo e que demonstram terem como finalidade garantir

0 acesso integral as politicas publicas voltadas as criancas, com protecdo da salde, alimentacao,

Edicdo eletrbnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.17, N. 67, p. 29-48, Julho/2023 - Multidisciplinar. I1SSN 1981-1179


about:blank

educacdo e bem-estar na primeira infancia. Isso tudo, sem deixar ao relento os direitos dos
idosos, que poderdo envelhecer ativamente, de forma saudavel e participativa.

Tais programacdes sdo pretensdes de cumprimento da Constituicdo Federal, cuja
previsdo nos artigos 1°, lll, e art. 3° trazem o fundamento da dignidade da pessoa humana e 0s
objetivos fundamentais da RepuUblica, respectivamente. Contornos necessarios para se alcancar
uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo um desenvolvimento atrelado a busca pela
erradicacdo da pobreza e pela reducdo das desigualdades sociais, promovendo o bem-estar de
todos sem discriminacdo de qualquer natureza.

Percebe-se que, assim como ja feito nos primeiros mandatos, o terceiro mandato de Lula
(2023-2026) traz contornos de que pretende dar enfoque a educacdo superior, o qual se daréa por
meio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI), como setor estratégico que elevard o patamar
do Brasil a niveis jamais vistos na historia desse pais.

No programa de governo € perceptivel que tais pretensées poderdo ser concretizadas,
combinando a educagdo universal de qualidade, pesquisa cientifica basica e tecnoldgica,
inovacdo e inclusédo social. Isso tudo por meio da recomposic¢ao do sistema nacional de fomento
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, via fundos e agéncias publicas como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que perderam recursos humanos e financeiros.

Tal percepcao se da de maneiraexplicitano item 81 do Programa, que assim assevera:

81. A Ciéncia, Tecnologiae Inovagdo (CTI) tem um carater estratégico e central para
o0 Brasil se transformar em um pais efetivamente desenvolvido e soberano, no
caminho da sociedade do conhecimento. Essa diretriz € fundamental para nosso
governo e implica combinar educagao universal de qualidade, pesquisa cientifica
basica e tecnoldgica, inovacdo e inclusao social. Para tal, é necessario recompor o

sistema nacional de fomento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, via fundos
e agéncias publicas como o FNDCT, o CNPq e a CAPES.

Os demais temas do Programa de Governo fazem mencdo & Educacdo de maneira
superficial, sem focar em programas ou agoes especificas, de modo que as principais agdes

voltadas ao tema foram as acima abordadas.
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Considerac0es finais

Dentro de toda essa analise, podemos observar que mesmo diante de uma politica tdo
importante como a educacdo para o desenvolvimento de uma nacgéo, inclusive com diversos
mandamentos constitucionais prioritarios, as politicas publicas governamentais acabam sendo
extremamente discrepantes de um governo para o outro, deixando claro que ndo temos uma
politica de Estado em sua plenitude, a qual necessita de programas de médio a longo prazo
para que o resultado seja sentido pela populacéo.

Observa-se entdo as drasticas diferencas no trato da educacdo como politica publica
entre os governos Lula e Bolsonaro, as quais ndo se resumem aos recursos investidos, mas
também ao foco dado aos graus de ensino e até mesmo a questao ideoldgica.

Independentemente das criticas que surgiram, o governo de Lula trouxe avangos
significativos na ampliacdo ao acesso ao ensino superior, sendo gradativamente desfeitos com
0 processo de desmonte realizado pelo governo Bolsonaro, ainda que em um curto espaco de
tempo.

Ha de se destacar, mais uma vez, que se espera, em assuntos tdo importantes como é a
educacdo, que independentemente do governo que ira geri-la, que sejam as politicas publicas
tratadas como politicas estatais, evitando que as conquistas realizadas durante um governo
sejam desfeitas em outro, além da reducdo de desperdicios orcamentarios. E, 0 mais importante,
fazendo com que a educacdo atinja niveis satisfatoriose igualitarios a médio e longo prazo,
pois, assim como um jovem precisade anos para formar-se com qualidade, a prépriaeducacao
necessita de tempo para firmar-se como direito social estavel e apto a atingir as funcdes

previamente definidas.
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