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Resumo: Esse artigo busca, a partir da exposicao da evolucdo das Politicas Publicas de Meio
Ambiente e da aplicabilidade da Lei de Crimes Ambientais n°® 9605/98, enfocar principalmente
0s atos e acdes praticadas durante o governo Bolsonaro (2018-2022). Dessa forma, realizou-se
um levantamento das multas registradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Os dados foram obtidos com base em consultas publicas dos
autos de infracdo no site do IBAMA sobre os crimes contra unidade de conservacgdo, fauna,
flora e qualidade ambiental nos ultimos 10 anos. Além disso, foi realizado o levantamento do
orcamento disponivel para o Ibama dos anos de 2015 a 2021, na plataforma do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, dados esses constantes nas LOAS de 2015 a
2021. A partir das analises concluiu-se que apesar do efetivo crescimento de estrutura e
conquistas na politica nacional ambiental, constatou-se uma tentativa de desmonte na politica
de meio ambiente durante o governo Bolsonaro, pode-se também perceber que mais crimes
foram cometidos, entretanto mesmo com o desmonte da estrutura desta politica publica,
precarizacdo do trabalho, perseguicdo aos servidores publicos, os funcionarios dos 6rgaos
ambientais fizeram o possivel para cumprir com seus deveres.
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Environmental Crimes During the Bolsonaro Government 2018-2022

Abstract: This article seeks, from the exposition of the evolution of Public Environmental
Policies and the applicability of the Environmental Crimes Law n°® 9605/98, to focus mainly on
the acts and actions practiced during the Bolsonaro government (2018-2022). Thus, a survey
was carried out of the fines registered by the Brazilian Institute of the Environment and
Renewable Natural Resources (IBAMA). Data were obtained based on public consultations of
infraction notices on the IBAMA website about crimes against conservation units, fauna, flora
and environmental quality in the last 10 years. In addition, a survey was carried out on the
budget available to Ibama from 2015 to 2021, on the Integrated Planning and Budget System -
SIOP platform, data contained in the LOAS from 2015 to 2021. From the analyzes it was
concluded that despite the effective growth of structure and achievements in the national
environmental policy, there was an attempt to dismantle the environment policy during the
Bolsonaro government, it can also be seen that more crimes were committed, however even
with the dismantling of the structure of this policy public health, precarious work, persecution
of public servants, employees of environmental agencies did their best to fulfill their duties.

Keywords: Environmental Crimes, Environment, Public Policies, Bolsonaro Government.

Introducéo

No Brasil a tematica do Meio Ambiente tem sido pauta em discussdo desde meados dos
anos 1930, periodo no qual as primeiras legislaces foram editadas, como: O Cadigo Florestal
(Dec. n°. 23.793 /34), substituido posteriormente pela atual Lei Federal n°. 4.771 /65; o Codigo
das Aguas (Dec. n°. 24.643 /34); assim como o Codigo de Caca e Pesca (Dec. N° 23.672/34); 0
Decreto de protecdo aos animais (Dec. n°. 24.645/34); e a protecdo ao Patriménio Historico e
Acrtistico Nacional por meio do Dec. n°. 25/37.

Globalmente, a tematica ganha relevancia a partir dos organismos internacionais e
multilaterais como por exemplo: Banco Mundial, sistema ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas), movimento ambientalista de ONGs, portanto, muitos acontecimentos internacionais
apos metade do século XX influenciaram o curso da politica publica de meio ambiente a nivel
mundial, como a exemplo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a Conferéncia do Rio em
1992 (SILVA-SANCHEZ, 1999).

O grande avanco das legislacbes brasileiras da-se na década de 1980 e o marco da
politica de meio ambiente no Brasil foi o estabelecimento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o

qual estabeleceu os principios, as diretrizes, os instrumentos e atribui¢des para os diversos entes
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federativos que atuam na politica ambiental nacional e o Conselho Nacional de Meio ambiente
que tem como funcéo resguardar a qualidade ambiental. O documento foi considerado inovador
na época por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas também pela sua caracteristica
descentralizadora. Em geral, as normas ambientais federais aprovadas na década de 1980
remetem principalmente a organizacdo institucional, ao controle da polui¢do e da degradacédo
ambiental e ao fortalecimento dos mecanismos de participacdo social na &rea ambiental
(GANEM, 2013).

Em marco de 1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, que tinha como principal objetivo definir politicas e coordenar as atividades
governamentais na area ambiental. De acordo com Monteiro (2018) a ‘Frente Verde’ formada
na década de 80, posteriormente em 2007 recriada como ‘Frente Parlamentar Ambientalista’,
foi resultado dos Movimentos Ambientalistas da época e como consequéncia da pressao
parlamentar conseguiu incluir um capitulo sobre 0 meio ambiente na Constituicdo Federal
promulgada em 1988, no qual, o primeiro artigo do capitulo apresenta avancos significativos

ao declarar que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”
(Capitulo do Meio Ambiente, Art. 225, caput, grifo nosso).

A constituicdo de 1988 reconhece a preservacdo do Meio Ambiente como uma questao
publica, que ndo depende apenas da atuacdo do Estado para seu equacionamento, e reafirma ao
declarar o “meio ambiente ecologicamente equilibrado™ (Art. 225, caput) como direito do
cidadao, especificando-se varias atividades a serem desenvolvidas pelo poder publico para
garanti-lo. Além disso, a CF/88 apresentou outras referéncias ao tema nos principios gerais da
atividade econémica (Art. 170, inciso VI) e em diversos dispositivos esparsos, tais como 0s
referentes ao direito de propriedade, a gestdo urbana e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracédo e
prestacdo;

A partir da CF/88, ha uma maior descentralizacdo da politica ambiental e uma

consequente estruturacdo de instituicdes estaduais e municipais de meio ambiente, com a
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criacdo de 6rgéos e/ou secretarias, como também de conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, resultado da definicdo da teméatica ambiental como competéncia executiva comum
entre Unido, estados e municipios. A introducdo do Capitulo de Meio Ambiente na CF/88
resultou com a intensificacdo, em nivel internacional, dos debates acerca do meio ambiente,
visto que foi promulgada logo apo6s a realizacdo pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), do Relatdrio Bruntland, mais conhecido como Nosso Futuro Comum, em
1987, que estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel (ESTENDER; PITTA, 2008).

Na ocasido, a primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, apresentou a
seguinte definicao: “A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento sustentavel
para garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p.16).
Camargo (2003, p. 43) menciona outra definicdo para o termo também apresentado na
Comissdo de Brundtland:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacéao no qual
a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracées humanas.

Além do mais, com as crescentes batalhas no ambito ambiental, de conservagédo e
preservacdo do meio ambiente muito foi conquistado, apesar do descuido da sociedade com a
utilizacdo dos recursos ambientais, ainda assim, a legislacdo ambiental progrediu de forma
positiva em varios aspectos, conquistando seu espaco e adquirindo forcas amparado legalmente
através dos orgaos e agentes de fiscalizacdo que fazem valer as leis e protecdes legais do uso
consciente do meio ambiente.

No entanto, ao assumir o governo em 2018, Bolsonaro trouxe uma visdo antagonica ao
que vinha sendo desenvolvido, e acabou por incentivar através dos seus discursos uma
utilizacdo menos consciente, desmerecendo anos de busca pelo equilibrio do meio ambiente.
Isso ficou claro pelas acBes tomadas em seu governo, ao viabilizar flexibilizacdes da
fiscalizacdo, ao dispensar muitos colaboradores que atuavam como fiscais dentro do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo que €
responsavel pela preservacao e fiscalizacdo dos patrimoénios ambientais, assim como fiscalizar
0 uso consciente de todos os recursos pela sociedade, caracterizando assim um desmonte a

politica pablica ambiental.
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Sendo assim, este artigo propGe debater a legislacdo ambiental brasileira,
especificamente a Lei de Crimes Ambientais e fazer uma analise dos Ultimos 10 anos da
quantidade e valores das multas aplicadas pelo IBAMA, a fim de subsidiar a hipétese de que o
desmonte da politica de meio ambiente articulada pelo governo Bolsonaro, influenciou o
cometimento de mais crimes ambientais e, por conseguinte, no aumento da quantidade de

multas durante seu mandato.

Crimes Ambientais sob a perspectiva da legislacdo ambiental brasileira

No ambito penal, o legislador entendeu a importancia de formular uma lei que
concentrasse e viesse a tipificar as condutas lesivas ao meio ambiente que até entdo se
encontravam esparsas em diversos dispositivos como o Codigo Penal, Leis das Contravengdes
Penais, Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/65), Lei de Protecdo da Fauna (Lei n® 5.197/67) e a Lei
de Protecdo a Pesca (Lei n° 7.679/88) e outras leis. Essa multiplicidade de leis terminou
contribuindo para dificultar a aplicabilidade da legislacéo até ent&o existente.

A atuacdo do legislador infraconstitucional no sentido de criar uma lei penal especifica,
sancionadora das condutas prejudiciais ao meio ambiente, resultando na edicdo da lei n°
9.605/98, Lei de Crimes Ambientais ou Lei da Natureza, como ficou comumente conhecida.
Essa lei determina os crimes contra 0 meio ambiente, contendo também o processo penal, a
reparacao ou indenizacdo do dano e a cooperacgdo internacional para a preservacdo do meio
ambiente.

No ambito administrativo, vale salientar que a Lei n° 9.605/98 também dispde sobre
san¢Oes administrativas em relacdo aos danos ambientais, encontrados no art. 70 o qual
considera infracdo administrativa ambiental “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperagdo do meio ambiente”, designando, portanto,
san¢Oes administrativas, tais como adverténcia, multa, apreensdo de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, entre outras.

Na esfera civel, a Ac¢do Civil Pablica é o mais importante meio processual de defesa
ambiental, regulada pela Lei n. 7.437, de julho de 1985. Deste modo, se revela de suma
importancia a reflexdo sobre instrumentos que oportunizam a preservacao do meio ambiente.
Visto que a Acao Civil Publica foi criada justamente com o intuito de proteger os direitos

transindividuais, difusos e individuais homogéneos, percebe-se que ela se apresenta como
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elemento primordial na defesa do meio ambiente sendo 0 meio legitimo para reivindicar a
responsabilizacdo por danos materiais e morais causados ao meio ambiente.

Conforme visto, a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos
Crimes Ambientais, veio regulamentar o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 visando
cumprir e disciplinar a protecdo juridica do meio ambiente e unificar a legislacdo penal em
relacdo a matéria ambiental.

De acordo com Fiorillo (2004, p. 19) o meio ambiente € “constituido por solo, agua, ar
atmosférico, flora e fauna. Concentra o fendbmeno da homeostase, consistente no equilibrio
dindmico entre seres vivos e meio em que vivem [...]”.

Nessa perspectiva, a Lei de Crimes Ambientais categoriza 0s crimes contra a fauna nos arts. 29
a 37, contra a flora dos arts. 38 a 53, e de poluicédo e outros crimes ambientais dos arts. 54 a 61,
engloba também a protecao das unidades de conservacao. Logo no inicio da Lei, 0 artigo 2° traz
a responsabilidade penal da pessoa fisica nos crimes ambientais. Ja a responsabilidade penal da
pessoa juridica se encontra no artigo 225, §3° da Constituicao Federal (1988) como também no
artigo 3° da Lei Ambiental:
Art.3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou
beneficio de sua entidade. Paradgrafo Unico. A responsabilidade da pessoa juridica ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes no mesmo fato.

Outro ponto importante da Lei de Crimes Ambientais € a ndo utilizacdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, regulamentada pela Lei
dos 26 Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95) e a valorizacdo da intervencdo da Administracao
Pablica, mediante autorizacao, licencas e permissdes. O principal pilar desta Lei €, dessa forma,
a educacdo do infrator e a recomposicdo da natureza, o que € muito mais eficiente, e l6gico,
visto que uma vez destruido o meio ambiente, dificilmente podera ser recuperado totalmente
sua integridade.

Um importante instituto juridico que a Lei em anélise estabelece para a constatacdo do
dano ambiental é a producdo de um laudo pericial, presente no art.19 e o seu paragrafo Unico:

Art.19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeito de prestagdo de fianca e célculo de multa.

Paragrafo Unico: A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditdrio.
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A pericia ambiental, prevista no artigo 19, tem por objetivo constatar a materialidade do
crime e, quando possivel, fixar o valor do prejuizo causado pelo crime ambiental, com base
nesse valor apontado no laudo pericial serd fixado o valor de fianca e calculada a multa na
sentenca penal condenatoria.

Dessa forma, o presente artigo propde analisar nos Gltimos 10 anos a quantidade e o valor anual
das multas lavradas nos autos de infracdo pelo IBAMA em relacdo a todo territério brasileiro.

A Lei além de prever crimes contra a fauna e flora, também trata de crimes de poluicao,
crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e contra a administragdo ambiental,
porém o objeto de estudo deste artigo serdo os crimes contra as unidades de conservacdo, fauna,
flora e qualidade ambiental, os quais serdo mais bem especificados nas subse¢des seguintes.

Unidade de Conservagao

As Unidades de Conservacdo dispostas na Lei n° 9.985/2000, integra uma das
classificagdes de espacos territoriais com recursos ambientais, englobando as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, garantindo a representatividade de
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, de forma a preservar o patriménio
bioldgico presente. Para ser considerada uma unidade de conservacao é necessario que seja
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo dos limites definidos
sob regime especial de administracdo, aos que se aplicam garantias adequadas de protecédo
(BRASIL, 2000).

Milaré (2004, p. 239) discorrendo sobre unidade de conservacdo como area protegida,

destacando que:
As unidades de conservagdo, previstas e definidas na Lei n® 9.985/2000, constituem,
portanto, uma das categorias de espagos territoriais especialmente protegidos
previstos pelo Texto Constitucional. Toda unidade de conservacdo é uma area
especialmente protegida, mas a reciproca ndo é verdadeira pois a propria Constituicao
traz exemplos de biomas que recebem tutela especial, e nem por isso sdo, na sua
totalidade, unidades de conservacéo.

Portanto, podemos dizer que nem toda area protegida pode ser considerada uma unidade
de conservacao, para tanto deve haver uma declaracdo expressa através de ato do Poder Publico.

Yanai (2010, p. 26) salienta a importancia dessas areas protegidas:
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Séao instrumentos estratégicos de prote¢do das florestas tropicais. Essas areas tém um
papel fundamental na protecdo dos direitos das populagdes tradicionais e na
preservagdo da biodiversidade, pois evitam que extensas areas de florestas intactas
sejam desmatadas. Além disso, sdo ferramentas que auxiliam na sustentabilidade
social, desenvolvimento econdmico da regido e na manutencdo dos servigos
ambientais. Dependendo da categoria, as areas protegidas podem garantir a
preservacgao integral ou parcial dos recursos naturais. Neste sentido, essas areas podem
exercer um efeito na reducdo das taxas futuras de desmatamento.

Nessa perspectiva, as areas protegidas, dentre estas as Unidades de Conservacao, séo
fundamentais nos aspectos sociais, econdmico e ambiental das populagdes humanas, tendo em
vista que tanto 0s ocupantes quanto os ndo ocupantes dessas areas usufruem diretamente dos

beneficios ambientais locais, como também do bioma a partir da conservagdo do ecossistema
local (VALLE, 2014).

Crime contra a fauna

Segundo Milar¢, a fauna ¢ o “Conjunto de animais que vivem numa determinada regiao,
ambiente ou periodo geoldogico” (MILARE, 2004, p. 171), inclusive os animais da fauna
terrestre e da fauna aquética (VALLE, 2014).

A protecdo a fauna reflete a protecdo do meio ambiente como um todo, pois é a partir da
protecdo do seu ecossistema que se dara o equilibrio propiciando aos animais um territorio
saudavel e sustentavel.

O artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais que preconiza sobre os crimes contra a fauna,
estabelece que tais crimes sdo aqueles que matam, perseguem, cacam, apanham, utilizam
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenca
ou autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a permissao obtida, para tanto
a pena para este crime é aumentada da metade, entre outros, se for cometido em Unidades de
Conservacao.

O artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais versa sobre os crimes de maus tratos, “praticar
ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domeésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos”, tendo a pena aumentada de um sexto a um ter¢o se ocorre morte do animal.
E notdrio que os legisladores, ao aumentarem a pena considerando que a ocorréncia de crime
contra fauna foi realizada em Unidade de Conservacao, evidenciam a relevancia desses espacos
protegidos para fortalecer o que preconiza o texto Constitucional quando trata acerca do
equilibrio ecoldgico e da protecdo dos elementos bidticos, de maneira a proporcionar o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
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Crime contra a flora

Segundo Luis Paulo Sirvinskas (2002), em seu Manual de Direito Ambiental, a flora
pode ser definida como o conjunto de espécies vegetais que compdem a cobertura vegetal de
uma determinada area. A flora brasileira é reconhecida como uma das mais importantes, e
destaca-se que, no Brasil, ha milhares e milhares de espécies vegetais nativas ainda nédo
estudadas.

O conjunto de plantas de uma regido, de um pais ou de um continente. A flora ndo
vive isoladamente, mas depende da interacdo constante entre outros seres vivos, assim
como micro-organismos e outros animais. Trata-se do denominado ecossistema
sustentado. Eugene P. Odum, citado por Erika Mendes de Carvalho, salienta “que toda
comunidade de seres vivos — vegetais ou animais — interage com o meio circundante,
com o qual estabelece um intercambio reciproco, continuo ou ndo, durante
determinado periodo de tempo, de tal forma que um fluxo de energia produza
estruturas bioticas claramente definidas e uma reciclagem de materiais entre as partes
vivas e ndo-vivas (p. 376-377).

Portanto, os crimes contra a flora caracterizam-se como qualquer interferéncia capaz de
comprometer sua funcdo ecoldgica ou ameacar o futuro da espécie vegetal. Dentre os crimes
contra a flora, evidencia-se 0 desmatamento, por ser um dos mais devastadores entre 0s crimes
ambientais, por ter potencial de destruicdo dos ecossistemas, fazendo com que plantas e animais
entrem em extingéo, alterando as condicdes climaticas, diminuindo as incidéncias de chuvas,
elevando a temperatura da terra, alterando o nivel de aguas subterrédnea e superficial,
provocando a desertificacao, entre tantos outros prejuizos ao planeta (BRANDAO, 2009).

No artigo 40 da Lei de Crimes Ambientais pauta o crime de causar dano direto e indireto
em Unidades de Conservacdo, tanto de protecdo integral (Estacdes Ecoldgicas, Reservas
Biologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e os Reflgios da Vida Silvestre) quanto
aos bens de uso sustentavel (Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas de Fauna, as Reservas Extrativistas, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares de Patrimdnio Natural).

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de conservacdo e as areas de que

trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizagdo:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos. § 1. Entende-se por Unidades de conservacéo as
Reservas Bioldgicas, Reservas Ecologicas, estaces ecoldgicas, Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, areas de
protecdo Ambiental, areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas
ou outras a serem criadas pelo Poder Publico. § 2. A ocorréncia de dano afetando
espécies ameacgadas de extingdo no interior das Unidades de conservagdo seréd
considerada circunstancia agravante para a fixagao da pena. Pena - reclusdo, de um a
cinco anos. (...)

Id on Line Rev. Psic. V.17, N. 66, p. 423-442, Maio/2023 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179

Edicao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

No artigo 41, esta localizado um tipo penal especifico, o crime de provocar incéndio nas
matas (extensGes de terra onde se agrupam arvores nativas ou plantadas) ou florestas, no qual
0 autor pode ser qualquer pessoa, inclusive o proprietéario da area. A pena de recluséo é de 2 a
4 anos e este artigo protege qualquer floresta, independentemente de ser adequada as suas

caracteristicas de Floresta de Preservacdo Permanente ou néo.

Poluigéo e outros Crimes Ambientais

A Lei de Crimes Ambientais traz nos artigos 54 ao 61 o Capitulo intitulado ‘Da poluigdo
e outros Crimes Ambientais’, € nele contém a previsao de infracdes penais referentes a poluigao
do ar, da agua e do solo que causem danos a integridade dos seres humanos, dos animais e dos
vegetais.

Segundo Meirelles (1991), poluicdo € toda modificagdo das propriedades naturais do
meio ambiente, ocasionada por agentes de qualquer espécie, prejudicial a satde, a seguranca
ou ao bem-estar da populacgdo sujeita aos seus efeitos.

Silva (2004, p. 29), acrescenta “a polui¢do ¢ o modo mais pernicioso de degradagdo do meio
ambiente natural. Atinge mais diretamente o ar, a dgua e o solo, mas também prejudica a flora
e a fauna”.

Neste aspecto, preveé o art. 54 da Lei n® 9.605/98: “Causar polui¢do de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provogquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”.

Dessa forma, entende-se por poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiqguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar
da populacdo; b) criem condicBGes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢es estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e)

lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais (VALLE, 2014).

Governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022)

Vale ressaltar que, com o passar dos anos, a protecao e a luta para que 0 meio ambiente
siga tendo seu espaco preservado tem sido pauta de muitas discussdes e evolugdes pelo mundo,
assim como no Brasil que assina alguns tratados, a exemplo do Tratado de Viena, de 1985, que
versa sobre a protecdo da camada de ozodnio, além da Convengdo sobre o Comeércio

internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES) de 1973,
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a Convencdo sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
(Convencdo da Basiléia) de 1989, para além de pactuar de muitas ideias a fim de que se zele
pela natureza, fazendo valer a previsao constitucional de sua preservacao.

Porém, mesmo apos diversas previsdes legais ainda ha o desrespeito e a falta de zelo por
patrimonios ambientais que existem no Brasil. Ademais, se observa o fato de que alguns
governantes ndo levam o meio ambiente a sério como se deveria, colocando a perder conquistas
0S espagos ora conquistados através das lutas politicas, afirmando cada vez mais o retrocesso
que foram esses anos. Vale ressaltar, que no governo Bolsonaro ocorreram diversas mudancas
com relacdo ao que se trata da preservacdo ambiental, dessa maneira, as mudancas estudadas
sdo chamadas de policy dismantling ou desmonte de politicas.

O termo policy dismantling foi mencionado pela primeira vez pelo autor Pierson’s
(1994) na obra Dismantling the Welfare State. Aqui utilizaremos o termo como um sintetizador
que oferece uma visdo mais ampla do fendmeno do que as alternativas mais Obvias — a
descontinuacdo da politica, a contencdo do estado de bem-estar social (welfare state),
desregulamentacdo etc. — que nesse caso estdo ligados a areas especificas ou elementos da
politica (objetivos, instrumentos etc.) (JORDAM; BAUER; GREEN-PEDERSON, 2013).

Entre tantos retrocessos, houveram diversas violagcdes ao meio ambiente desde o inicio
do governo Bolsonaro, regredindo no quadro de conquistas ambientais, que foram adquiridas
com muita luta em governos anteriores, sendo estas ja asseguradas por Lei, caracterizando um
desmonte da politica de protecdo ambiental através de diversas flexibilizacdes nesse ambito,

como veremos a seguir elencadas no Quadro 1.

Quadro 1. As principais violagdes ao meio ambiente feitas pelo governo Bolsonaro.

Ano Tipo de violacdo
2018-2022 | Aumento da violéncia no campo e aos indigenas.

Escolha de um ministro do Meio Ambiente que, além de ja ter sido condenado por crime
2018 . . Py . S
ambiental, e defende os interesses do agronegécio em detrimento dos ambientais.
Autorizacéo, por parte do presidente do Ibama, do leildo de sete blocos de petroleo localizados
2019 em regibes de alta sensibilidade ambiental, como no Arquipélago de Abrolhos, ignorando os
relatérios técnicos da prépria equipe do Instituto.
Contestacdo dos dados oficiais de desmatamento do sistema Deter, do Instituto Nacional de
2019 Pesquisas Espaciais (Inpe), criado pelo governo Lula em 2004 e que possibilita o agil
diagnostico de &reas desmatadas.
Exemplo de impunidade ao exonerar o servidor que multou o atual presidente por pesca ilegal

2019 em 2012.
Flexibilizacdo e reducdo das multas por crimes ambientais, e institucionalizacdo desta pratica
2019 por meio do projeto de criagao do “Nucleo de conciliagdo”, que podera mudar o valor ou até
mesmo anular multas por crimes ambientais.
2019 Fragilizacdo da reforma agréria e da agricultura familiar.
2019 Interrupcdo do biliondrio Fundo Amazdnia, que financiava mais de uma centena de projetos de

protecdo da Amazdnia e seus povos e que teve 0s recursos suspensos pelas fontes doadoras
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(Noruega e Alemanha) devido ao aumento do desmatamento e & extingdo dos dois comités

responsaveis pela gestdo dos recursos

Possivel desalojamento de centenas de familias quilombolas e de descendentes dos indios

2019 Tapuias que ja residem ha séculos na regido do entorno do Centro de Langamento de Alcantara

(MA), devido & expansdo e concessdo dele aos EUA.

2019 Pro_posta de reyiséo das qnidades de conservagdo do pais, que poderdo ter os seus tragados
revistos ou até serem extintas.

2019 Propostas para reducdo de terras indigenas e areas remanescentes de quilombos.

2019 Recrimi _na(;éo de fiscais ambifent_ais que, a}mpar_ados I_egglmente, destruiram equipamentos

apreendidos usados por madeireiros e garimpeiros criminosos.

2019 Revisdo da lista de espécies aquaticas ameacadas ap6s um pedido do Ministério da Agricultura.

Revogacdo do decreto que proibia o avango das plantagdes de cana-de-agucar sobre os biomas

2019 pantaneiro e amazonico.

2019 Transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente para o
Ministério da Agricultura.

2020 Criacdo do marco regulatério para saneamento basico que facilita a privatizagdo do setor de
saneamento.

2020 Desestruturacdo do IBAMA e do ICMbio.

2020 Liberacdo excessiva de agrotoxicos, alguns inclusive proibidos em outros lugares do mundo.

2020 Nomeacdo de o pastor e ex-missionario evangélico Ricardo Lopes Dias, um religioso

evangelizador para coordenar as acdes referentes aos indigenas isolados.
2020 Posicionamento contrario ao Acordo de Paris.
Proposta de regularizacdo fundiaria via autodeclaracdo, que permitiria a grileiros a legalizacdo

2020 X :
de terras apropriadas ilegalmente.

2020 Regulamentacédo da exploracdo de minerais, recursos hidricos para construcao de hidrelétricas,
e de petréleo e gas em Terras Indigena.

2020 Revi_séo de tributos ambientais aplicados a empresas que causam alto e negativo impacto
ambiental.
Decisdo sobre a privatizacdo da Eletrobras, que acarretard na entrega do controle da energia

2020 elétrica do pais para empresas estrangeiras. Sem considerar que a empresa ja passou por um
processo de enxugamento de pessoal.

2020 Modificacdo da futura lei de licenciamento ambiental, tornando-a uma excecéo ao invés de

regra.
Fonte: Autores (2023) adaptado de Carta Capital (2020).

Além desses discursos ou dizeres como o do ex-Ministro do Meio Ambiente do Brasil,
Ricardo Salles “a passagem da boiada” no qual, se propds cada vez mais facilitar a
flexibilizacdo da legislacdo ambiental, a fim de facilitar a atuacdo de determinadas pessoas que
exploram areas protegidas, levou diretamente a permissividade dos infratores, que obtiveram
brechas para agir, encorajando acbes que de fato se tratavam de infracbes a legislacdo
ambiental, tendo em vista os diversos discursos dubios, onde entrelinhas incentivaram ou até
mesmo credibiliza determinadas acdes, a exemplo do episédio em que o presidente
desautorizou uma operacéo de fiscalizacdo do IBAMA em Cujubim/RO em abril de 2019, e o
desmatamento no municipio cresceu em 455% em maio (RAMOS, 2021).

Esse cenario é potencializado pelo enfraquecimento das principais instituices de
implementacao de politicas publicas ambientais ligadas ao Ministério do Meio Ambiente, dessa

forma, cortes no orgamento, diminuicdo do quantitativos dos servidores e relativizagdo da
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eficacia do amparo ambiental tém simbolizado os principais ataques as estruturas institucionais
da politica publica de Meio Ambiente (BRONZ; ZHOURI; CASTRO, 2020).

Dentre tantas violacdes, vale ressaltar as principais, a fim de que se faca um alerta a
populacdo de tantas alteracdes, ja que nos encontramos em novo momento governamental, e é
hora de pedir pelas atualizagGes, assim como apontar esse desmanche da politica ambiental,
buscando alertar/registrar a historia da politica de meio ambiente durante esses anos, que atingiu
a todos, e o que realmente ocorreu durante o governo do ex-presidente Bolsonaro. A principio
a desestruturacdo do IBAMA, reduzindo seu corpo funcional, com perdas de autonomia de
técnicos, diminuindo a fiscalizacdo dos campos ambientais, impactando na diminui¢do da
seguranca nas terras e ambientes protegidos por lei, como também a diminuicdo crescente do
orcamento destinado ao IBAMA como podemos perceber no Grafico 1.

Com o referido desmonte da politica ambiental, houve a transferéncia do Servico
Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente, para 0 Ministério da Agricultura
reduzindo drasticamente a mobilidade ambiental, e a tornando limitada dentro de um ambiente
que apesar de possuir tratativas semelhantes prezam por ideais diferentes, enquanto a segunda
preza pela producéo e efetividade, a primeira tenta ponderar o uso consciente da utilizacdo dos
recursos naturais, portanto vale ressaltar e manter ambas com seus espacos definidos, para que
as pautas possam ser respeitadas e desenvolvidas continuamente sem tropecos, independentes
entre si. Em seguida, um impacto duramente debatido foi a flexibilizacéo e reducédo das multas
em decorréncia de crimes ambientais, onde foi proposto a institucionalizacéo de projeto através
da criagdo de um “Nucleo de Conciliagdo” onde seria possivel alterar uma multa ambiental, ou

até mesmo chegar a anular multas dessa natureza provenientes de crimes ambientais.

Gréficol. Orcamento Discricionario dos Ultimos sete anos destinado ao IBAMA.
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Fonte: Autores (2023) adaptado do SIOP acesso publico (dados extraidos em: 15/03/2023).
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Nucleo de Conciliagdo Ambiental

Com o proposito de facilitar cada vez mais a exploracdo e utilizagdo dos recursos
naturais, buscando diminuir a fiscalizacao por parte dos 6rgdos que desempenham esse trabalho,
ja que quando se trata de Meio Ambiente é preciso encarar com responsabilidade, a fim de que
haja uma utilizagdo consciente dos ambientes naturais, o ex-presidente Jair Bolsonaro utilizou
de ferramentas e meios que evitassem que 6rgdos como o Ibama por exemplo, desempenhasse
suas funcdes efetivas, através dos seus discursos incentivadores a populagao.

Em 12 de abril de 2019 o presidente Jair Bolsonaro publicou o Decreto n° 9.760/2019
que versa sobre as infracdes administrativas ao meio ambiente, e vem a estabelecer o processo
administrativo federal para apuracao destas infracdes, buscando cada vez mais acompanhar 0s
infratores ambientais efetivando de fato uma maior fiscalizacdo, No texto do decreto também
sdo criados os Nucleos de Conciliagio Ambiental, que buscavam na constancia da
administracao federal fazer a “conciliacdo” das multas ambientais aplicadas.

O desmonte das acOes fiscalizadoras se deu desde o inicio do seu mandato, com a chegada do
programa punicao zero, que visou facilitar e viabilizar as atividades em areas ambientais, de

modo efetivo, com fiscaliza¢bes brandas.

“Além de boicotar as agdes de fiscalizagdo em campo, o governo Bolsonaro ndo cobra
multas ambientais aplicadas desde outubro de 2019, quando entrou em vigor o decreto
que criou a chamada “concilia¢do” de multas.” (WERNEC; et al., 2021, p. 17).
Com o passar dessas flexibilizagdes foi se notando o efetivo crescimento dos crimes ambientais,
a luz do que se era permitido nos governos anteriores, tendo em vista a efetiva fiscalizacao
através dos orgaos responsaveis, a exemplo disso houve a flexibilizacdo da venda de madeira
ilegal, principalmente do ipé, que se trata de madeira extremamente valorizada, que ja vem
sofrendo com a provavel extingdo, dai que o préprio Ministro Ricardo Salles veio de encontro
a um parecer técnico ja existente, e viabilizou a venda dessas madeiras através de mais
flexibilizagdes.
Em 2019, o ministro Ricardo Salles contrariou critérios técnicos e impediu uma
medida que aumentaria o controle sobre a exportacdo do ipé, a madeira brasileira mais
valorizada — e ameacada. No fim do governo Temer, um parecer técnico do Ibama
havia recomendado que o ipé fosse incluido numa lista internacional de espécies
ameacadas de extingdo, a Cites. Era uma antiga exigéncia de organiza¢des ambientais

como o Greenpeace, que em 2018 divulgou um relatdrio sobre fraudes que abastecem
o mercado ilegal de ipé (WERNEC et al., 2021, p. 18).
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Ademais, o desmonte ambiental seguiu com diversas agdes do ex-presidente Bolsonaro,
além das declaracGes que eram feitas nas constantes entrevistas que fazia, a exemplo da
desautorizacdo da operacdo Ibama na Floresta Nacional de Jamari em Rondonia, viabilizando
caminhos alternativos aqueles ja desempenhados pelos servidores dos 6rgéos fiscalizadores
ambientais, deixando ainda mais inconstante o trabalho desses agentes publicos que tiveram
seu dia a dia de atuacéo afetado, tendo em vista essa intromissao direta do Presidente.

Metodologia

A metodologia utilizada no presente artigo consistiu em uma analise quantitativa
realizada a partir do levantamento dos anos de 2013 a 2022 referente a quantidade de multas e
o0 valor do montante anual.

Os dados foram obtidos com base em consultas publicas dos autos de infragcdo no site
do Ibama sobre os crimes contra unidades de conservacéo, fauna, flora e qualidade ambiental.
Além disso, foi realizado o levantamento do or¢camento disponivel para o Ibama dos anos de
2015 a 2021, na plataforma do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), dados

esses constantes nas LOAS referentes aos anos.

Resultados e discussao

Ao fazer o levantamento no site do IBAMA dos ultimos 10 anos da quantidade de autos
de infracdo que foram lavrados por ano e do valor anual de multa, ficando ainda mais clara a
concentracdo e um aumento de mais de 1000% de multas por crimes contra as unidades de
conservacdo durante o governo Bolsonaro nos anos de 2020, 2021 e 2022 como é observado na
Tabela 1.

Tabela 1: Crimes contra as unidades de conservacéo nos ultimos 10 anos.

Ano Qtde. Montante anual de Multa

2013 17 R$ 365.483,00
2014 51 R$ 4.074.330,00
2015 43 R$ 11.468.600,00
2016 29 R$ 7.519.802,00
2017 54 R$ 8.834.235,54
2018 54 R$ 25.739.529,19
2019 37 R$ 6.705.535,42
2020 412 R$ 201.227.324,00
2021 749 R$ 364.300.421,04
2022 700 R$ 146.306.335,70

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023). Adaptado de Ibama (2023).
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Podemos perceber na Tabela 2 que nos anos de 2013 a 2016 temos uma quantidade
elevada de autos de infragéo, girando em torno de 2.500 autos por ano, e um alto valor de multa
anual, tendo sido aplicadas em torno de 103 milhdes de multas. Em 2016 houve pouca
diminuicdo no quantitativo, porém uma grande diminui¢do no montante do valor anual, caindo
pela metade os valores anuais de multa, nesse periodo, j& caracterizado pelo governo Temer
(2016-2018), houve uma diminuicdo nos valores, e no ano de 2019 foi instituido o Ndcleo de
Conciliacdo Ambiental (NUCAM), o qual cabe fazer analises preliminares que podem anular
ou convalidar autos de infragdo, bem como decidir sobre a manutengéo, o cancelamento ou a

conversédo de multas administrativas aplicadas.

Tabela 2. Crimes contra a fauna nos Gltimos 10 anos.

Ano Qtde. Montante anual de Multa

2013 2.952 R$ 106.497.049,01
2014 2.655 R$ 103.493.539,50
2015 2.994 R$ 103.276.767,09
2016 2.414 R$ 55.417.326,35
2017 1.951 R$ 57.148.038,50
2018 2.190 R$ 81.119.157,85
2019 1.639 R$ 117.807.583,27
2020 1.590 R$ 37.694.016,57
2021 953 R$ 45.631.565,50
2022 2.279 RS 109.941.496,00

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023). Adaptado de Ibama (2023).

Em relacdo aos crimes contra a flora, vemos na Tabela 3, a quantidade de multas
diminuiu a partir de 2019, porém o montante anual ndo, muito provavelmente causado também

pelo Nucleo de Conciliacdo Ambiental.

Tabela 3. Crimes contra a flora nos Gltimos 10 anos.

Ano Qtde. Montante anual de Multa
2013 5.153 R$ 1.897.038.142,00
2014 6.712 R$ 2.334.070.198,20
2015 7.255 R$1.917.224.613,37
2016 7.085 R$2.453.622.128,37
2017 6.326 R$2.189.512.953,86
2018 6.285 R$2.397.290.557,08
2019 4.880 R$2.016.455.654,17
2020 3.261 R$ 1.782.884.631,92
2021 4.267 R$ 2.134.688.805,24
2022 5.816 R$ 2.747.552.889,59
Fonte: Elaborado pelas autoras (2023). Adaptado de Ibama (2023).
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Com relagéo aos crimes contra a qualidade ambiental vemos na tabela 4 que néo tivemos
grandes alteracOes depois do ano de 2013, onde teve um montante maior de multas, tivemos
concentragdes de quantidade de multas nos anos de 2015, 2018, 2019, 2020 e 2021.

Tabela 4. Crimes contra a qualidade ambiental nos dltimos 10 anos.

Ano Quantidade Montante anual de Multa

2013 2316 RS 730.038.906,71
2014 883 RS 222.106.068,40
2015 1059 RS 449.455.895,00
2016 979 RS 336.659.653,87
2017 804 RS 188.260.842,30
2018 1416 RS 298.869.620,91
2019 1505 RS 439.199.279,35
2020 938 RS 166.164.550,07
2021 1490 RS 298.773.741,33
2022 1592 RS 346.546.407,66

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023). Adaptado de Ibama (2023).

Consideracoes finais

Com tudo isso, vale ressaltar que durante o governo Bolsonaro, o qual foi eleito em
2018, sob a motivacdo de desmonte, ancorado principalmente nas questdes ideoldgicas e
materiais, neoliberalismo e austeridade fiscal, como resultado também da perspectiva do
negacionismo climatico (IPEA, 2022), sua gestdo buscou acabar com as lutas e ativismos
ambientais, tentando inclusive transferir o Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da
Agricultura, sendo cumprido aos poucos suas promessas de campanha, e efetivando o desmonte
das diversas estruturas de protecdo socioambiental, ja estabilizadas e que ainda enfrentavam
diversas dificuldades tendo em vista as fragilidades ja existentes anteriormente.

Pode-se perceber através dos dados que as multas por crimes contra as Unidades de
Conservacao, contra a Fauna e Flora, como também as multas aplicadas por crimes contra a
Qualidade Ambiental, aumentaram significativamente no governo, entdo podemos concluir que
mais crimes foram cometidos no seu governo. Porém, mesmo com o desmonte da estrutura da
Politica Publica de Meio Ambiente, diminuicdo do orcamento destinado ao IBAMA,
precarizacdo do trabalho, perseguicdo aos servidores publicos, os funcionarios dos érgaos
ambientais fizeram o possivel para cumprir com seus deveres, apesar da estrutura sucateada e

do corpo técnico sobrecarregado.
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Contudo, devemos refletir se os dados apresentados remetem realmente ao quantitativo
de crimes que foram cometidos contra 0 meio ambiente, pois as condicdes precarias de trabalho
dos servidores podem ter levado ao subdimensionamento dos dados.

Por ultimo, fica uma outra reflexdo de grande valia para a sociedade, a dizer, um governo que
entrou disposto a aniquilar o ‘Ativismo Ambiental’ de fato representa o Brasil que queremos
ser? Tal reflexdo é fundamental porque temos Biomas de extrema relevancia mundial, e
precisamos ter responsabilidade com o patrimonio que nos pertence, por isso devemos ter
dirigentes responsaveis e que busquem promover o0 uso consciente dos recursos naturais e que,

consequentemente, respeitem a natureza, a fauna e a flora.
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