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Resumo: Trata-se de pesquisa de como os estados federativos estdo aplicando a extrafiscalidade dos
impostos estaduais - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) - na adocéo e incentivo de politicas pablicas
ambientais. A pesquisa quanto aos objetivos caracteriza-se como exploratério-descritiva e quanto a
abordagem, qualitativa. Foram realizadas também pesquisa bibliografica e documental nas legislacdes
estaduais relacionadas aos impostos ambientais. Em relacdo ao IPVA, ha a adogdo de critérios
ambientais nas aliquotas de veiculos utilizados no transporte de passageiros, em veiculos menos
poluentes (elétricos, hibridos e movidos a alcool) e em veiculos com menor poténcia automotiva
(menos poluentes). Ja em relacdo ao ITCMD, verificou-se que a adogéo de critérios ambientais se da
apenas de forma indireta, através da desconsideracdo de areas protegidas da base de calculo do
imposto. Quanto ao ICMS, observou-se a adocdo de critérios ecoldgicos no repasse do produto
arrecadado do ICMS pelos estados aos municipios (0 ICMS Ecoldgico).
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The use of Steering taxes by the States as a Measure
of Implementation of Public Environmental Policies

Abstract: This is a research on how the federative states are applying the extrafiscality of state taxes -
Tax on Operations related to the Circulation of Goods and on Provision of Interstate and
Intermunicipal Transport and Communication Services (ICMS), Tax on Property of Motor Vehicles
(IPVA) and Tax on Transmission Causa Mortis and Donation of any Goods or Rights (ITCMD) - in
the adoption and encouragement of environmental public policies. The research in terms of objectives
is characterized as exploratory-descriptive and in terms of approach, qualitative. Bibliographic and
documentary research was also carried out on state legislation related to environmental taxes.
Regarding the IPVA, there is the adoption of environmental criteria in the rates of vehicles used in the
transport of passengers, in less polluting vehicles (electric, hybrid and alcohol-powered) and in
vehicles with lower automotive power (less polluting). In relation to the ITCMD, it was found that the
adoption of environmental criteria occurs only indirectly, through the disregard of protected areas
from the tax calculation basis. As for the ICMS, it was observed the adoption of ecological criteria in
the transfer of the product collected from the ICMS by the states to the municipalities (the Ecological
ICMS).

Keywords: Ecological ICMS, Green IPVA, ITCMD, Environment, Public Policies.

Introducéo

O Brasil adotou como forma de organizacdo do estado o federalismo, com o Estado
concedendo maior autonomia para os entes subnacionais conforme os limites definidos pela
Constituicdo (CARVALHO FILHO, 2001). No entanto, apesar da Constituicdo de 1988
adotar alta descentralizacdo politico-administrativa, ha, pelas caracteristicas da formacdo do
federalismo brasileiro, concentragdo dos recursos financeiros na Unido (GUILHERME,
2010). Neste sentido, para corrigir distor¢cdes da arrecadacdo nacional, a Carta Magna previu
uma série de transferéncias constitucionais de forma a prover recursos suficientes para que 0s
estados e municipios efetivem sua autonomia.

As transferéncias constitucionais estdo previstas entre os artigos 157 a 162 da
constituicdo federal, sempre havendo a transferéncia do tipo vertical, ou seja, transferéncia da
Unido para Estados ou Municipios e dos Estados para os Municipios.

Percebe-se que ha certo grau de discricionariedade para que o legislador estadual
defina os critérios para 35% do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) a ser transferido dos estados aos municipios. Com isso, uma

redistribuicdo foi criada visando incentivar aqueles municipios que protegem, preservam e
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investem em protecdo ambiental repassando uma parcela maior dos impostos para eles, e deu-
se 0 nome de ICMS Ecoldgico ou Ambiental (REIS; DA SILVA, 2017).

Outro importante imposto previsto na Constituicdo Federal de 1988 - no artigo 155,
inciso Il e 8 6° - é o IPVA, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Para
incentivar o uso de automdveis menos poluentes, alguns estados criaram o chamado IPVA
Verde, no qual ocorre isencdo ou desconto no pagamento do imposto para 0s contribuintes —
politica publica ambiental pela extrafiscalidade do IPVA.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo identificar os aspectos inerentes
as politicas publicas ambientais adotadas nos estados brasileiros que estimulam a
implementacdo de praticas sustentaveis na transferéncia constitucional do ICMS e na
mobilidade urbana por meio de incentivos a compra de veiculos menos poluentes ou ao uso de
transportes coletivos. Além disso, sera analisado também o uso da extrafiscalidade na
cobranca do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD), completando a anélise de todos os impostos de competéncia estadual.

Preliminarmente, acrescenta-se que este trabalho se caracteriza por pesquisa
bibliogréfica, qualitativa e descritiva, com abordagem indutiva, pois busca a ampliacdo dos
saberes acerca do tema proposto. Importante apontar que os dados coletados serdo
fundamentados em revisao bibliografica e pesquisa documental, sendo o artigo relevante para
a academia por tratar de todos os impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD) e como 0s
estados estdo aplicando a extrafiscalidade dos impostos como forma de politica publica

ambiental.

Fundamentacao Tedrica

Extrafiscalidade dos Impostos e 0 Desenvolvimento Sustentavel

O Estado Fiscal tem necessidades financeiras principalmente cobertas por impostos,
que fornecem aos fundos publicos recursos para o servigo publico, pautados no interesse
geral. Nesse contexto, as arrecadacdes extrafiscais, cuja finalidade é distinta da simples
arrecadacdo de impostos, sdo baseadas no principio da primazia do publico, regulando a
economia, estimulando o comportamento e outros fins (ALEXANDRINO; BUFFON, 2014).

Assim, a extratributagdo fiscal desempenha um papel indutor de comportamento,

enquadrando-se na perspectiva de utilizar a Lei ndo apenas como instrumento de punir
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negativamente o individuo que ndo respeita o sistema, mas como uma possibilidade quando se
trata de agir de acordo com um comportamento socialmente desejavel (MORAES; SOLA,
2019).

De uma posicgéo de estado passivo para uma posicao ativa, que ndo se limita a esperar
que ocorra a violagdo de seus preceitos, o Direito deve promover mudangas comportamentais,
promovendo modelos de producdo e consumo, com o objetivo de introduzir novos valores e
maneiras de influenciar realidades orientadas para a sustentabilidade (BOFF; BOFF, 2021).

A extratributacdo esta ligada a esfera da intervencdo do Estado na esfera econdmica e
social. Segundo a doutrina, as finalidades fiscal e extrafiscal existem e coexistem, com maior
ou menor predominancia de um sobre o outro, dependendo do contexto em que estdo
inseridos (BOMBO, PEDRINI, DANTAS; 2019, p. 196). Assim, segundo Morete (2013), 0s
tributos devem, primeiramente, considerar as externalidades negativas geradas pelo processo
produtivo, taxando esse custo social e devem induzir comportamentos ecologicamente
desejaveis no desenvolvimento das atividades econémicas. Com isso, implementa-se a fungéo
“nao fiscal” dos impostos ao substituir a fungdo apenas arrecadatdria por uma visdo holistica
do poder de tributar, conferindo aos tributos viés social e ecoldgico (CATELLI, 2019;
MORETE, 2013). Os tributos, na perspectiva extrafiscal, também podem ser utilizados como
forma de compensar os agentes que geram externalidades positivas para outros, ou seja, em
alguns casos os tributos podem funcionar como um instrumento econémico que internalizam
o efeito transbordamento.

Do ponto de vista educacional, a funcdo extrafiscal visa transformar a consciéncia
social, combinando a obtencdo de receitas para o financiamento de politicas publicas de
protecdo ambiental e a promo¢do de comportamentos ambientalmente comprometidos por
parte dos agentes econdmicos e pela responsabilidade pelos resultados. se prejudicial ao meio
ambiente (BOFF; BOFF, 2021).

O ICMS Ecoldgico

Conceitualmente, o ICMS Ecologico ¢ uma transferéncia fiscal intergovernamental,
entre 0s governos estaduais e 0s governos locais, com base em indicadores ecoldgicos (RING
& BARTON, 2015). O ICMS Ecoldgico surgiu no Brasil no inicio dos anos 90, mais
precisamente no estado do Parana (LOUREIRO, 2002; RING, 2008). Outras nomenclaturas
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podem ser encontradas também em instrumentos de politicas publicas semelhantes que foram

adotados por outros estados brasileiros: ICMS Verde ou ICMS Socioambiental (RING, 2008).

Para a operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico, utiliza-se parte do produto arrecadado

do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), imposto de

natureza estadual que € repassado aos municipios. Mais precisamente, com base na

Constituicdo Federal do Brasil de 1988, vinte e cinco porcento do ICMS deve ser repassado
aos municipios, sendo distribuido da seguinte forma:

1) 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado

nas operac@es relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacGes de servigos,

realizadas em seus territorios; I1) até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com 0

que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo,

10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de

aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos
educandos. (BRASIL, 1988, art. 158).

Assim, os estados podem estabelecer critérios ecoldgicos para o repasse do ICMS em
até seis virgula vinte e cinco porcento do total arrecadado do ICMS. Esse carater extrafiscal
do ICMS, da possivel adocdo de critérios ecoldgicos no repasse aos municipios dos seis
virgula vinte e cinco porcento do total do ICMS, é que se da o nome de ICMS Ecoldgico.

O ICMS Ecoldgico estimula a descentralizacdo das politicas ambientais em nivel local
(SAUQUET, MARCHAND & FERES, 2014) e funciona “como instrumento moldador dos
“padrées de intera¢do” dos atores envolvidos no processo” (MOURA, 2015, p.170), pois 0s
estados tentam fazer com que os municipios se comportem como eles desejam mediante o
incentivo e compensagdo financeira decorrentes do recurso financeiro transferido de parte do
produto arrecadado do ICMS pelos estados aos municipios. Incentivo financeiro porque 0s
municipios, enfrentando ou ndo problemas financeiros, tentam maximizar seus or¢camentos.
Compensacdo financeira porque o ICMS Ecoldgico funciona como um instrumento de
politica publica que internaliza o efeito da externalidade positiva na criagdo de uma unidade
de conservacdo, aterro sanitario, ou outro critério ecoldgico estabelecido em legislacao
estadual (LIMA DE PAULO, PEDROSA, CAMOES, 2022).

Em relagdo aos impactos do ICMS Ecoldgico na melhoria das condigdes ambientais
dos municipios, Grieg-Gran (2001) realizou um estudo nos estados de Minas Gerais e
Rondbnia, e chegou a conclusdo de que a compensagdo e o incentivo financeiro esperados

pelo ICMS Ecolégico dependem de alguns fatores. Em relacdo a compensagdo, a autora
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demonstrou que a introducdo de mais um critério na redistribuicdo do ICMS gerou uma
reducdo dos beneficios liquidos financeiros recebidos pelos municipios. Em relagdo ao
incentivo, a autora demonstrou que isso pode variar mediante a capacidade do municipio em
gerar valor adicionado, ou seja, quanto menor a capacidade do municipio gerar valor
adicionado, maiores sdo as chances de 0 mesmo criar unidades de conservagéo.

Ja Sauquet, Marchand e Féres (2014) avaliaram o ICMS Ecoldgico no estado do
Parana entre os anos 2000 e 2010. O estudo avaliou o comportamento dos municipios
vizinhos na ado¢do de unidades de conservagdo, e a conclusdo dos autores foi a de que “a
utilidade obtida com a criacdo de uma unidade de conservagéo diminuiu (ou aumentou) se
um vizinho criou mais (ou menos) unidades de conservacao” [traducdo nossa] (Sauquet,
Marchand e Féres, 2014,p. 257).

Por fim, de forma mais ampla, Droste et al. (2017) ao estudarem o impacto do ICMS
Ecol6gico em unidades de conservacdo no Brasil, observaram, apos a introducdo do ICMS
Ecoldgico, uma maior cobertura de unidades de conservacdo federais e estaduais e a
existéncia de uma reacdo positiva dos governos locais na criacdo de unidades de conservacéo

municipais.

O IPVA Verde

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) assume importancia
fundamental nas questdes ambientais, visto seu impacto e emissdo de diversos gases
poluentes, como gases causadores do efeito estufa e gases causadores da chuva &cida. De
acordo com o 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores
Rodoviarios, emitido pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2011), o Brasil introduziu
catalisadores veiculares em 1992 e passou a equipar todos os veiculos novos em 1997, o que
constitui um periodo de transicdo aos anos intermediarios, no entanto, apesar de minimizar o
impacto ecoldgico, ele ndo elimina sua ocorréncia. Portanto, é necessario estudar a tributagdo
acima para verificar a possibilidade de seu uso por razGes ambientais.

A EC n° 42/03 alterou a natureza estritamente fiscal do IPVA, anteriormente em vigor.
A emenda constitucional permite a aplicacdo de aliquotas diferenciadas de IPVA de acordo
com o tipo e a finalidade do veiculo. Alguns estados, propdem a reducdo ou isencdo do
imposto para determinados veiculos que utilizam energia limpa ou combustivel menos

poluente. Ou seja, algumas leis estaduais utilizam o IPVA como ferramenta para estimular
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comportamentos ecolégicos de menor impacto, levando em consideracdo o grau de poluicdo
do combustivel utilizado e reduzindo a aliquota de cada veiculo no calculo do valor do
imposto — é o chamado IPVA Verde ou Ecologico (OLIVEIRA et al, 2021). A diferenca de
aliquota torna efetiva a sobretaxa ambiental e incentiva o uso de energia com menor impacto
ao ser humano e ao meio ambiente (BOFF; BOFF, 2021).

O ITCMD Verde

O ITCMD é um imposto cobrado sobre a transmissdo de quaisquer bens e direitos.
Quando hé& heranca ou doacdo por morte, € uma transmisséo gratuita de bens, que tem como
premissa a auséncia de contraprestacdo e/ou pagamento (AASP, 2019, péag. 1). O referido
imposto constitui o sistema tributario nacional e € uma importante tributacdo sob a jurisdicdo
dos entes federados, levando cada estado e distrito federal a adotar abordagens distintas em
suas diversas caracteristicas. Portanto, entende-se que o ITCMD é um tributo incidente sobre
a transmisséo de quaisquer bens e direitos por heranca ou doacdo, e tem as disposi¢oes
constitucionais do artigo 155, paragrafo I, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere a incidéncia do ITCMD, a legislacdo prevé duas situaces,
denominadas hipdteses de incidéncia, uma vez que ocorre no mundo real, constitui fato
gerador do imposto, a saber: A) Na transmissdo de bens ou direitos a herdeiros, devidos a
pessoas singulares Legado ou qualquer outro destinatario causado pela morte é chamado de
transmissdo de "causa da morte” B) Na transmissdo graciosa de bens ou direitos aos
donatarios, chamada de transmissdo ndo onerosa “intervivos” ou doagdo. Pode-se observar
que qualquer espécie de bem transmitido (mével e imovel) por causa mortis ou por doacao
(mesmo com encargo) é submetido ao ITCMD estadual.

No caso do IPTU e do Imposto Territorial Rural (ITR), as zonas de protecdo ambiental
sdo isentas de impostos, especialmente as Reservas Legais e areas protegidas permanentes
(SOUSA, 2020, p. 85, 86-87).

Considerando que essas pecas juridicas utilizam a base de calculo do ITR como
referéncia para a valoragdo do ITCMD aplicavel aos imoveis rurais, pode-se verificar o desvio
extrafiscal do ITCMD, que pode, indiretamente, desonerar os proprietarios dos imaveis. 1sso
porgue a base de célculo do ITR é baseada no valor das terras nuas tributaveis, que nao inclui
as areas protegidas permanentes e as areas legalmente protegidas (SOUSA, 2020). Nasce-se
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ai, pela desoneracdo de terras e areas legalmente protegidas, o instituto do que poder-se-a
chamar de ITCMD verde.

Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva com abordagem
qualitativa, envolvendo levantamentos bibliograficos e pesquisa documental, além de anélise
de exemplos correlatos que venham a proporcionar uma maior compreensao dos fatos, no que
tange o ICMS Ecologico ¢ o IPVA Verde. De acordo com Gil (1994, pag. 44): “as pesquisas
exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideais, com vistas a formulacao de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis para
estudos posteriores”.

A metodologia desta pesquisa englobou as etapas: levantamento bibliografico e
pesquisa documental da legislacdo de cada estado relacionada ao uso dos impostos
mencionados acima, tratamento desses dados coletados, e indicacdo das melhores praticas
adotadas.

O levantamento da legislacdo estadual foi realizado por estado em relagdo aos 3 pontos
relevantes: 1) Extrafiscalidade ambiental através de critérios de distribuicdo do ICMS aos
municipios (politica conhecida como ICMS ecoldgico, ambiental ou verde); 2)
Extrafiscalidade ambiental através da cobranca do IPVA (politica conhecida como IPVA
verde); 3) Extrafiscalidade ambiental através da cobranca do ITCMD.

A pesquisa se limitou aos impostos, ndo se adentrando na esfera das taxas e contribuicGes
de melhoria, devido a extensdo e dificuldade da anélise pela variedade das taxas e
contribuicbes de melhoria que podem ser criadas em cada estado. Por fim, também nédo foram
analisados outros instrumentos fiscais como subsidios ou outros instrumentos que fogem da

esfera fiscal como a concessao de alvaras, licencas e a aplicacdo de multas ambientais.

Resultados e Discussao

Estados e a politica ambiental através da extrafiscalidade do ICMS

A extrafiscalidade através das transferéncias constitucionais do ICMS por critérios

ecologicos, também conhecido como ICMS Ecoldgico, é adotada e implementada por 17

Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.16, N. 60, p. 454-471, Maio/2022 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id

estados brasileiros, conforme se verifica na Tabela 1. O estado da Paraiba promulgou a lei do

ICMS Ecoldgico, mas a mesma foi suspensa judicialmente por ter sido considerada
inconstitucional (LIMA DE PAULO & SOBRAL CAMOES, 2020).

Tabela 01: Critérios de utilizacdo da extrafiscalidade na politica do ICMS ecoldgico.

Critérios utilizado para distribuicdo do ICMS ecoldgico Outros
Fano de Urnielales gt Mananciais de - Critérios
Estados Adlcég&osdo ggolgMS Conservacao, | apatecimento | Destinacao | Outros Sociais
V1S 9ICO | Terras indigenas | oo areas | final delixo | Critérios (Saude,
Ecolégico e outras areas B —— eesgoto | ambientais | Equcagao)
protegidas
Parana 1991 5,00% 2,50% 2,50%
Séo Paulo 1993 1,50% 1,00% 0,50%
Maéo Grosso| 1994 5,00% 3,50% 1,50%
o Sul
g"e'r”a"ﬁ 1995 1,10% 0,60% 0,50%
Rondbnia 1996 5,00% 5,00%
Rio Grande | 1097 7,00% 7,00%
Amapa 1998 1,40% 1,40% 6,60%
Mato Grosso 2000 7,00% 5,00% 2,00%
Pernambuco 2000 1,50% 1,00% 0,50% 10,00% (3)

Tocantins 2002 13% 4,50% 3,50% 5,00%

Acre (1) 2004 2,50% 1,25% 1,25% 14,00%
Ceara 2007 2,00% 2,00% 23,00%
Goiés 2007 5,00% 5,00%

;ir?eﬁ’g 2007 2,50% 1,13% 0,75% 0,63%
Piauf 2008 5,00% 5,00%
Paraiba (2) 2011 2,50% 1,25% 1,25%
Paré 2012 8,00% 8,00%
Alagoas 2020 3,00% 3,00% 5,00%
OBS.:

(1) No Acre houve a revogagdo da Lei 1530/04 com a entrada em vigor da Lei 3532/19. Seréa aplicado regra de transicdo no
periodo de 2021 a 2030, quando o critério de sera totalmente aplicado.

(2) Legislagdo encontra-se suspensa

(3) Valores de 2021. Haverd aumento progressivo na porcentagem distribuida conforme indicadores sociais até atingir o valor
maximo final em 2025.

Legislagdo:

AC (Lei 3532/19 ), AL(Lei 5981/97), AP(Lei 0322/96), CE(Lei 12612/96), ES(Lei 11227/20), GO(Lei Complementar
90/2014), MT(Lei Complementar 73/00), MS(Lei 4219/12), MG(Lei 18.030/09), PA(Lei 7638/12), PB(Lei 9600/11), PR(Lei
Complementar 59/1991), PE(Lei 12432/03), PI(Lei 5813/08), RJ(Lei 5100/2007),RS(Lei 11.038/97), RO(Lei Complementar
115/94), SP(Lei 3201/81),SE(Lei 8628/19), TO(Lei 2959/15)

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas legislac6es estaduais (2021).

Como ¢ possivel observar na tabela 1, o ICMS Ecoldgico pode utilizar varios critérios

ecologicos, sendo 0s mais adotados entre os estados brasileiros os seguintes: 1) unidades de
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conservagao, por meio de critérios quantitativos (area em hectares da unidade de conservagao
federal, estadual ou municipal), e critérios qualitativos (qualidade da unidade de
conservacao); e 2) sistemas tratamento e destinacao final de residuos sélidos, podendo ser a
adocdo de aterros sanitarios, unidades de compostagem e/ou usinas de reciclagem.

Dos estados da federacdo, oito - Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranh&o, Rio
Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe - ndo adotam critérios ambientais na
distribuicdo constitucional do ICMS de forma a incentivar politicas publicas ambientais. O
Distrito Federal ndo pode ser considerado vez que, por ndo ser subdividido em municipios
conforme previsdo constitucional (Art. 32 da CF), ndo ha o que se falar em transferéncias do
quarto constitucional em seu caso, especificamente (BRASIL, 1988).

Destaca-se ainda que 6 dos 8 estados que ndo adotam critérios ambientais encontram-
se na regido Norte e Nordeste do pais. E nesta regido que se encontram dois dos principais
biomas brasileiros - Floresta Tropical Amazonica e Caatinga.

Miguel (2020) comenta que apesar das experiéncias positivas com o ICMS Ecoldgico
em varios Estados da federacdo, o estado do Amazonas ainda ndo adotou o referido
instrumento de politica pablica e 0 mesmo é a maior reserva florestal, hidrica e de
biodiversidade do pais. Assim, revela-se injustificdvel a ndo ado¢do do ICMS Ecoldgico,

afetando o desenvolvimento socioecondmico dos demais municipios do estado.

Estados e a politica ambiental através da extrafiscalidade do IPVA

O IPVA tem sua funcdo predominantemente arrecadatéria (funcéo fiscal), no entanto,
é possivel adotar critérios extrafiscais uma vez que se admite a pratica de aliquotas
diferenciadas conforme o potencial lesivo ambiental (OZZETTI; LIMA; TAVARES, 2018).
Combinando-se o tratamento diferenciado a ser adotado a produtos e servigos em funcdo de
seu impacto ambiental (Art. 170, VI, CF88), com a progressividade ambiental, surge a figura
do IPVA ambientalmente orientado.

Uma das maneiras de se adotar critérios ambientais no IPVA é pela adocdo de
aliquotas menores em relacdo a aliquota modal para o transporte de passageiros. Busca-se ai
privilegiar o transporte coletivo em relagdo ao uso de automoveis pessoais. Segundo Carvalho
(2011), o transporte coletivo nas grandes aglomeracGes brasileiras pode emitir na atmosfera
de 8 a 36 vezes menos poluentes (a depender do modal). Logo, torna-se imperativo a

implementacdo de politicas publicas que privilegiem o transporte coletivo de passageiros em
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relacdo ao transporte individual. Tal medida pode ser alcancada através da funcéo extrafiscal

dos impostos (Tabela 2).

Tabela 02: Extrafiscalidade no IPVA no transporte coletivo de passageiros e na poténcia do motor automotivo.

(Continua)
Aliguota Modal Transporte Coletivo Urbano de Passageiros Progressivid
Estado aqle por
% Legislacéo % Legislacao Poténcia do
motor
Lei Complementar Lei Complementar 114/2002, %
0, 0,

Acre 2.0% 1011412002, Art. 4°, | LO%  art a0, NAO
Alagoas 3,25%  Lei 6555/04, Art. 8°, 111 1,0% Lei 6555/04, Art. 8°, | SI~M
Amapa 3,0%  Lei194/94, Art. 103, | Isento Lei 194/94, art. 98, IX NAO

Lei Complementar n® Lei Complementar 19/97, Art.

Amazonas 3.0%  19/97, Art. 150, I 20% 150,11 S'NM
Bahia 2,5% Lei 6348/91, Art. 6°, 1, "b" Isento Lei 6.348/91, art. 4°, inc. VI NAO
Cearé 325502 Lei 12023/92, Art. 6°, \/ lsento Lei 12023/92, art. 4°, V SIM

Espirito Santo 2,0% Lei 6999/01, Art. 12, | Isento Lei 6999/01, Art. 60, inc. VI NAO

Goias 3,75%  Lei 11651/91, Art. 93, IV 1,25% (1)(2) Lei 11651/91, Art. 93, | SIM

Maranh&o 2,52a3% k‘;' 7799/02, Art. 88, Il e Isento  Lei 7799/02, Art. 92, VI NAO

H 0
Mato Grosso 20a  Lei 7301/00, Art. 6° Va lsento Lei 7301/00, Art. 7°, IV SIM
3,0% VIl
Mato Grosso do Sul  5,0% .',-tf,'. 7301/00, Art. 157, 1, lsento Lei 7301/00, Art. 152, IV NAO
Minas Gerais 2’8‘2 he' 14937/03, At 10.1e 5 400 (0 Lei 14937/03, Art. 10, VI NAO

Para 2,5% Lei 6017/96, Art. 10, 111 Isento Lei 6017/96, Art. 3°, VIII N/§O
Paraiba 2,5% Lei 11007/17, Art. 12, 1l 1,0% (2) Lei 11007/17, Art. 12, | NAO
Parana 3,5% Lei 14260/03, Art. 4°, 11 Isento Lei 14260/03, Art. 14, IV NAO

H 0
Pernambuco aod M 10849/92, AT 7% 1IL 4 405 @) Lei 10849/92, Art. 7, | SIM
Piauf 25a  Leid548/92, Art. 14,1V a Isento  Lei 4.548/92, Art. 59, IX NAO
3,0% VI
Rio de Janeiro 2'8(2 hf' 2877097, Art. 10, 1l e 2,0% (2)  Lei 2.877/97, Art. 10, IV NAO
Rio (,flroar':ge 4 30006 Lei6967/96, Art. 49, IiI lsento Lei 6.967/96, Art. 8, V SIM
Rio Grande do Sul 3,00%  Lei8115/85, Art. 9°, I alll Isento Lei 8.115/85, art. 4°, VII, "b" NAO
0,
Rondb6nia 23‘00{;061 Lei 950/00, Art. 5°, 1l e IV Isento Lei 950/00, art. 6°, V SIM
Roraima 3,0% Lei 59/93, Art. 100, | 2,0% Lei 59/93, Art. 100, Il Né\O
Santa Catarina 2,0% Lei 7543/88, Art. 5°, | Isento Lei 7543/88, art. 8°, V, g NQO
Séo Paulo 4,0% Lei 13296/08, Art. 9°, IV Isento Lei 13296/08, art. 13, VI NAO
. 25a Lei 7655/13, 9°, IV, Vl e . o ~
Sergipe 30% VI Isento Lei 7655/13, 6°, VI NAO
Tocantins ?2Jg£ 'e‘% 1287/01, At 78, 1L IV 1conto Lei 1287/01, Art. 71, inc. VI SIM
Distrito Federal 3,0% Lei 7431/85, Art. 39, | 1% (2) Lei 7431/85, Art. 3°, | NAO

OBS.:

(1): GO: Isengdo para coletivo urbano com acesso para deficientes fisicos (Lei 11.651/91, Art. 94, V)

(2): Isencdo para o transporte escolar: GO (Lei 11.651/91, Art. 94, X1); MG (Lei 14937/03, Art. 3, XVII); PB (Lei 11007/17,
Art. 4°, X); PE (Lei 10849/92, Art. 5°, XVI); RJ (Lei 2877/97, Art. 5°, XV); DF (Lei 7431/85, Art. 2, X11)

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Como se verifica na Tabela 2, os 26 estados federativos mais o DF se utilizam de

aliquotas diferenciadas para o transporte coletivo de passageiros. Dentre esses, 17 optaram
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pela total abdicacdo do imposto, conferindo isengéo ao transporte de passageiros. Os outros
10 adotaram aliquotas reduzidas em relacdo a aliquota modal adotada para outros veiculos
automotores, variando de aliquotas de 1 a 2%, enquanto a aliquota modal para automoveis
varia a aliquota de 1,25 a 5%. Goias, apesar de ndo adotar isencdo para o transporte de
passageiros de forma geral, concede isencdo de IPVA a Onibus e micro-6nibus de transporte
coletivo urbano que tenham “rampa ou outro equipamento especial de acesso e decesso para
deficiente fisico” (Lei n° 11.651/91, Art. 94, V). Percebe-se o carater precipuamente de
garantir a acessibilidade a portadores de deficiéncia motora.

Dentre os 10 estados que adotaram aliquota reduzida (mas ndo isengdo) para o
transporte de passageiros, 6 deles adotaram isencéo apenas para o transporte escolar. E o caso
de Goias, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Ha, portanto,
critério nitidamente extrafiscal com foco na facilitacdo ao acesso a educacao.

A extrafiscalidade no IPVA também é verificada na adocéo de menores aliquotas para
carros de menor poténcia automotora e por consequéncia, menor consumo de combustivel e
poluicdo. Apenas 9 estados adotam a poténcia como critério para a ado¢do de maiores
aliquotas.

Por fim, hé& a possibilidade de se conceder menores aliquotas ao IPVA a carros que
utilizam fontes de energia menos poluentes, em especial os carros movidos a &lcool ou
elétricos com vistas a incentivar a populacdo a adogdo de transporte ambientalmente
consciente. A adocéo deste da extrafiscalidade ambiental utilizando-se esse critério é adotado
por 11 (onze) estados da federacdo. Desses, os estados do Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,
Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe adoram isencéo total
para os veiculos elétricos, enquanto os estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul e Rio de
Janeiro adotam reducdes de aliquota em relacdo a modal. Ao contrario do que poder-se-ia
imaginar, no entanto, que had uma tendéncia para a revogacdo desse critério. A Tabela 3
apresenta a extrafiscalidade no IPVA baseada nos combustiveis menos poluentes.

Tabela 03: Extrafiscalidade no IPVA pelo critério de combustiveis menos poluentes

Critério Carros Elétricos
Estado

Aliquota Previsdo Legal
Alagoas 1,5% (1) Lei 6555/04, Art. 8°, 1V, "d"
Ceara Isento (2) Lei 12.023/92, art. 4°, V
Maranhédo Isento Lei 7799/02, Art. 92, XI
Mato Grosso do Sul Reducéo de 40 a 70% (3) Lei 7301/00, Art. 153
Minas Gerais Isento (4) Lei 14937/03, Art. 3°, XIX
Parana Isento (5) Lei 14260/03, Art. 14, XIII
Pernambuco Isento Lei 10849/92, Art. 5°, XI
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Rio de Janeiro 0,5% (6) Lei 2877/97, Art. 10, VII

Rio Grande do Norte Isento Lei 6967/96, Art. 8°, XI
Rio Grande do Sul Isento Lei 8115/85, art. 4°, |1
Sergipe Isento Lei 3287/92, Art. 4°, XI

Demais Estados Né&o ha isencdo ou reducdo de aliquota

OBS.:

(1) Gas natural ou veiculos elétricos hibridos

(2) Acréscimo de 0,5%/ano na aliquota até alcancar aliquota geral a partir de janeiro de 2021

(3) Elétricos ou a gas (Lei 7301/00, Art. 153)

(4) Veiculos movidos a gas, elétricos ou hibridos elétricos

(5) Isengdo somente até 31 de dezembro de 2022

(6) Aliquota de 2,0% para Alcool e 1,5% para hibridos elétricos ou a gas natural (Lei n°® 2.877/97, Art. 10, VI, VI-A)
(7) Aliquota de 0,2% para géas natural (Lei n° 7.655/13, 9°, §1°-A)

(8) PI: Isencéo revogada pela Lei n® 7.192, de 29/03/2019

(9) SP: Aliguota Reduzida de 3% revogada pela Lei 17.293/20

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Ainda que se verifique que ha a preocupacdo dos estados brasileiros pela adoc¢édo de
critérios extrafiscais no IPVA, h& incongruéncias ao principio da protecdo ambiental nas
legislacOes estaduais. Adota-se, por exemplo, isengdo em carros antigos — e altamente
poluentes — em todos os estados da federacdo, a excecdo apenas 0s estados do Amapa e

Tocantins, conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 Adogdo de politica de isengdo a carros antigos e mais poluentes nos estados federados.

Isencdo ou Reducdo para carros antigos (mais poluentes)

Estado Critério Legislagao
Acre Mais de 20 anos Lei Complementar 114/2002, Art. 12, IX
Alagoas Fabricados antes de 31/12/2020 Lei 6555/04, Art. 6°, V
Amapa N&o ha previsao legal de isencéo
Amazonas Mais de 15 anos Lei Complementar n°® 19/97, Art. 149, V
Bahia Mais de 15 anos Lei n® 6.348/91, Art. 4° Xl
Ceara Mais de 15 anos Lei n°® 12.023/92, Art. 4°, VII
Espirito Santo Mais de 15 anos Lei n° 6.999/01, Art. 6°, I, "e"
Goiéas Mais de 10 anos Lei 11.651/91, Art. 94, X
Maranhéo Mais de 15 anos Lei 7799/02, Art. 92, X

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

Mais de 18 anos
Mais de 20 anos

Lei 7301/00, Art. 7°, IX
Lei 7.301/00, Art. 152, § Unico, |

Minas Gerais Mais de 30 anos Lei 14.937/03, Art. 30, VII
Para Mais de 15 anos Lei n°® 6.017/96, Art. 3°, VI
Paraiba Mais de 15 anos Lei 11.007/17, Art. 4°, IX
Parana Mais 20 anos Lei n° 14.260/03, Art. 14, IX
Pernambuco Mais de 30 anos Lei n®10.849/92, Art. 5°, XV
Piauf Mais de 15 anos Lei 4.548/92, Art. 5°, XIlI

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul

Mais de 15 anos
Mais de 10 anos
Mais 20 anos

Lei n®2.877/97, Art. 5°, VI
Lei 6.967/96, Art. 8°, IV
Lei n° 8.115/85, Art. 4°, IV

Rond6nia Mais de 15 anos Lei n°® 950/00, Art. 6°, X
Roraima Mais de 10 anos Lei n®59/93, Art. 97, § 3°
Santa Catarina Mais de 30 anos Lei n° 7.543/88, Art. 8°, V, "f*
Sé&o Paulo Mais 20 anos Lei n°® 13.296/08, Art. 13, VIII
Sergipe Mais 15 anos Lei n° 7.655/13, 6°, X
Tocantins N&o hé previséo legal de isencéo (1)

Distrito Federal

Mais de 15 anos

Lei no 6.466/19, Art. 2°, VIII

OBS.:

(1) Havia previséo legal para isengdo a carros com mais de 15 anos. Previsdo revogada pela Lei 3.019/15

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
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Estados e a politica ambiental através da extrafiscalidade do ITCMD

Para entender a possibilidade a extrafiscalidade do ITCMD, é necessario
primeiramente entender sobre o ITR — Imposto Territorial Rural — utilizado como referéncia
na base de célculo do ITCMD em varios estados, conforme seré discutido a seguir.

O ITR é imposto de competéncia da unido é tem finalidade basicamente arrecadatoria.
Apesar disso, ha aspectos de extrafiscalidade no imposto como a progressividade prevista,
através da Emenda Constitucional 42/2003, no Art. 153, 84° | da CF para desestimular a
manutencdo de terras improdutivas. A tentativa de ndo penalizar os proprietarios de terras que
possuem areas de mata nativa também pode ser considerado um aspecto extrafiscal do ITR,
uma vez que este prevé a aplicagdo da aliquota do ITR apenas sobre o valor da “terra nua”
(BRASIL, 1996).

Segundo Melo (2015) terra nua pode ser definida como o valor da propriedade,
excluidas alguns valores, dentre esses o valor das matas nativas e florestas plantadas.
Também, o Codigo indica que haja “deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, gerando créditos #ributarios” (BRASIL, Art. 41, 2012). Assim, ao
excluir areas de florestas plantadas, areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal; ha
importante aspecto de extrafiscal com busca a preservacdo do meio ambiente.

Aspectos extrafiscais inevitavelmente sdo absorvidos indiretamente pelas legislacfes
estaduais que consideram base de calculo do ITR para o célculo do ITCMD. Segundo Sousa
(2020) os estados que trazem permissdo para uso do ITR como referencial para célculo do
ITCMD séo, por regido: 1) Centro-Oeste: Mato Grosso; 2) Nordeste: Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Alagoas, Bahia e Sergipe; 3) Norte: Pard e Rondénia; 4) Sudeste: Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; 5) Sul: Parana.

Deve-se atentar, no entanto, que se trata apenas permissao para o uso do ITR como
referéncia a base de calculo do ITCMD, ndo havendo obrigacdo legal para que aquele seja
utilizado como parametro deste. Merece destaque o estado de Santa Catarina (SC) que
permitia a impugnacdo do ITCMD calculado pelo fisco através da apresentagdo de atestado de
area de preservacdo permanente, entretanto o referido artigo foi revogado da legislacéo
estadual (SANTA CATARINA, 2004)
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Concluséao

Verifica-se que ha a ampla adocdo de critérios extrafiscais pelos estados na
distribuicdo do quarto constitucional do ICMS e na definicdo das aliquotas do IPVA. Em
relacdo ao ITCMD, ndo h& a adocdo de critérios objetivos suficientes, uma vez que a
extrafiscalidade ambiental se d& apenas de forma indireta, por abarcar definicdes de areas
tributadas (base de calculo) do ITR.

H& espaco para a melhoria no uso dos critérios extrafiscais como politica publica
ambiental, vez que 8 estados federativos ndo preveem critérios ambientais na distribuicdo do
ICMS. Além disso, 0s critérios sao muitas vezes excessivamente restritos, privilegiando quase
sempre apenas aspectos como a presenca de unidades de conservacao (UC) ou destinacdo de
residuos solidos.

E importante frisar dos 8 (oito) estados que ndo se utilizam do ICMS ecol6gico, 6
(seis) se encontram na regido Norte e Nordeste, com especial destaque ao estado do
Amazonas. Norte e nordeste sdo berco de importantes biomas — Caatinga e floresta tropical
amazonica — portanto a ndo previsao de critérios ambientais assim como ja se faz em 17
estados brasileiros é de imensa preocupacdo dada a posicao estratégica em termos ambientais
desses estados.

Quanto ao IPVA, verifica-se que apenas 11 (onze) estados adotam aliquotas
reduzidas para carros elétricos, havendo preocupante tendéncia de revogacdo das isencdes e
reducdes de aliquota a esses veiculos, certamente devido a preocupacdo com a perda de
arrecadacdo na medida em que se avanca a ado¢do dos carros elétricos. Ao mesmo tempo, é
necessario rever a politica de adocdo de isen¢do a carros mais antigos vez que estes possuem
menor eficiéncia energética e por consequéncia sdo ainda mais poluentes.

Outros estudos poderdo se aprofundar ainda mais na extrafiscalidade fiscal dos
impostos, verificando como os estados estdo utilizando demais instrumentos fiscais para a

consecucdo da sustentabilidade ambiental em seus territérios.
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