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para os Funcionarios Terceirizados da Administracdo Publica
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Resumo: No que diz respeito aos efeitos da terceirizagdo no mercado de trabalho brasileiro, o presente
artigo pretende compreender as causas dos efeitos, nas relagdes de trabalho envolvendo funcionérios
terceirizados na administracdo publica, algo que tem se demostrado um problema significativo e
frequente na sociedade brasileira. Portanto, a I6gica foi explorar materiais elaborados sobre o tema,
artigos cientificos, sites, livros, indicadores estatisticos e na legislacdo, com intuito de encontrar uma
solucdo acreditavel, capaz de sanar os reveses encontrados na atual lei da terceirizagdo (Lei n°
13.429/2017) e contribuem para colocar o trabalhador em situagdo de vulnerabilidade. Dito isso, €
imperioso encontrar uma solucdo aos problemas encontrados, para se valer a dignidade da pessoa
humana onde é uns dos principios basilares na Constituicdo Federal de 1988.
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The Effects of Outsourcing on Labor Relations
for Outsourced Public Administration Employees

Abstrat: Regarding the effects of outsourcing in the Brazilian labor market, this article aims to
understand the causes of the effects, in labor relations involving outsourced employees in public
administration, something that has been shown to be a significant and frequent problem in Brazilian
society. Therefore, the logic was to explore materials elaborated on the subject, scientific articles,
websites, books, statistical indicators, and legislation, in order to find a believable solution, capable of
solving the setbacks found in the current law of outsourcing (Law No. 13,429/2017) and contribute to
put the worker in a situation of vulnerability. That said, it is imperative to find a solution to the
problems encountered, to assert the dignity of the human person where it is one of the basic principles
in the Federal Constitution of 1988.
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Introducéo

No que se refere aos efeitos da terceirizagdo, em que € um convénio de uma
empresa para realizacdes de atividades determinadas na producdo da empresa contratante. A
terceirizacdo nas relacGes de trabalho para os funcionarios no Brasil, vem apresentando
mudangas expressivas na sua legislacdo trabalhista. No entanto, e fundamental entender como
ocorreu a evolucdo trabalhista e destacar que nem todas essas mudancgas sdo boas para o
trabalhador. Dessa forma, é preciso destacar os entraves enfrentados, com o intuito de
entender como o poder publico pode aperfeicoar as condicdes de trabalho entre empregado e
empregador.

Vale a pena ressaltar, que a terceirizagdo e suas sequelas para com o0s
trabalhadores, pode ser analisada em duas esferas diferentes, pois quando estamos explorando
os efeitos nas relagcdes de trabalho, as consequéncias podem ser consideradas convenientes ou
ndo, dependendo do agente envolvido. No &mbito pablico, as relagdes de terceirizacdo entre
uma entidade publica e uma empresa particular, podem influenciar de maneira significativa os
colaboradores das empresas prestadoras de servi¢os, caracterizando assim uma problematica,
gue mesmo com a implantacao da Lei 13.429/2017, acontece com frequéncia.

Pois, diante do histérico da implantacdo da terceirizacdo mundial, tal tema se
tornou muito polémico e debatido atualmente, visto que, 0 mesmo sempre apresenta opinides
divergentes dependendo do ponto de vista dos envolvidos. Portanto, a presente pesquisa visa
analisar e explorar a legislacdo atual e indicadores estatisticos, de modo a encontrar os efeitos
da terceirizacdo nas relacGes de trabalho para os funcionarios terceirizados na administracdo
publica, e apresentar solucdes plausiveis diante dos efeitos encontrados.

Para isso a metodologia escolhida foi explorar materiais ja elaborados sobre o
tema, e na literatura disponivel, com intuito de alcancar os objetivos do trabalho. Com isso a
pesquisa foi subdividida em: parte histérica mundial, e brasileira da terceirizacdo, analise da
legislacdo, efeitos sobre as relagdes de trabalho envolvendo entes publicos e numa proposta
de intervencao para os entraves encontrados.

Desta forma, objetivo geral desse estudo foi compreender sobre as causas, dos
efeitos da terceirizacdo nas esferas publicas, nas relagdes de trabalho para os funcionérios e as
possiveis solucdes para a problematica abordada. Para isso, foi necessario especificar e relatar

a parte historica da terceirizagdo, bem como analisar e explorar a legislacdo buscando
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possiveis lacunas, que facilitam a desvalorizacdo do trabalhador terceirizado e entdo
apresentar como as relacdes de trabalho na esfera publica € afetada com a terceirizacdo dos

funcionarios, e saidas razoaveis para a questao.

Terceirizacdo do Trabalho e o contexto histdrico no Brasil e no mundo

Segundo Leite (2017), a terceirizagdo pode ser definida como a contratacdo de
uma empresa (prestadora), por outra (tomadora). Onde a prestadora € quem possui 0S
trabalhadores e os disponibiliza a uma tomadora de servi¢o. Segundo o Portal da Industria
(2021):

“A terceirizagdo € a contratacdo de empresa para a realiza¢o de servigos especificos
dentro do processo produtivo da empresa contratante. De forma simplificada a
empresa contratada serd a intermediadora do servico e as relacfes trabalhistas serdo
entre o trabalhador e a empresa prestadora de servigos, e ndo com a contratante. O
conceito de terceirizacdo prevé que a empresa contratada deve realizar 0s servigos
com organizagdo prépria, autonomia técnica e juridica, cumprindo o objeto do
contrato. Assim, cada empresa é responsavel pela contratacao e remuneracao de seus
funcionérios, e pelo cumprimento de suas obrigacfes trabalhistas e previdenciarias
com seus respectivos empregados”.

Dentro do contexto historico, o direito ao trabalho é uma das &reas mais flexiveis
relacionado a mudancas, ele traz consigo uma enorme habilidade de se moldar de acordo com
as evolucdes nas relacBes trabalhistas. Essas evolugdes se ddo ao capitalismo, no qual guia as
empresas a buscarem um caminho para vencer 0S seus concorrentes. Nesse contexto, a
procura de bons produtos e servigos leva as companhias a concentrar suas atividades em
fornecedores e clientes.

Dessa forma, é preciso desenvolver uma estratégia que faca a empresa virar uma
referéncia. Pois, uma boa visibilidade no mercado diferencia uma empresa da outra. A
terceirizacdo entra como uma dessas possibilidades, uma vez que, ela ndo sé tem sido precisa,
como também tem sido essencial no novo sistema de globalizacdo, no qual as relagcdes de
trabalho fazem parte de um pilar importante entre contratado e contratante.

Nesse sentido, outro fator a ser mencionado é que a terceirizagdo surgiu nos EUA
no periodo da Segunda Guerra Mundial. Assim sendo, os paises participantes dos confrontos
comecaram a se preparar para suas respectivas reconstrugdes devido aos estragos por
consequéncia das batalhas, onde as areas mais afetadas foram a politica, econémica e a social

como a educacéo, saude e seguranca, essas as quais foram as mais prejudicadas nos conflitos.
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Sendo assim, a consequéncia foi as empresas retomarem O Seu percurso em busca de
desenvolvimento na época.

Em primeira analise, observa se que os direitos de segunda geracéo estabelecidos
na Revolucdo Francesa (1789-1799), se iniciaram no Brasil no século X1X, no qual capital e
trabalho comecaram a igualar o mesmo nivel de importancia, onde o trabalhador comecgou a
ganhar um amparo indispensavel contra a exploracao.

Ademais, € também importante mencionar, que em 1934 os direitos das pessoas
que trabalhavam passaram a ser cuidados pela Carta Magna, principalmente, o valor do
trabalho humano e a protecdo das garantias ja conquistadas. Dessa forma, conceituando o
principio da Isonomia, no qual a lei iguala homens e mulheres em direitos e obrigacdes sem
distingdo de qualquer natureza, e também, fazendo se da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos(DUDH), que foi proclamada pela ONU anos depois, em 1948, na qual ressalta a
valorizagéo da dignidade da pessoa humana, que faz parte de um dos fundamentos da C.F,
que também protege os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa .E necessario dizer que
a reducdo de salario € prevista como crime pela lei, onde ele ndo pode ficar inferior ao
minimo estabelecido na legislacdo trabalhistas, salvo 0s casos previstos na propria
Constituigdo.

Outro fator a ser mencionado, é que apds a Ditadura Militar foi criada a nossa
atual Constituicdo (C.F.1988), onde o Estado com intuito de proteger as pessoas menos
favorecidas, fez diversas mudancas na legislacdo, com mudancas significativas na parte
trabalhista, visando garantir o bem-estar social de todos.

Com a criacdo da Lei n°4.330 em 2004, foi dado inicio na contratacdo de pessoas
terceirizadas para exercer atividades fim, no entanto, através dela veio a Lei 13.422 de 2014,
na qual alterou significativamente a Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974. De acordo com 0
governo, a ideia era a atualizagcdo com a finalidade de seguir o desenvolvimento das relacGes
de trabalho no decorrer da historia.

Assim sendo, a ideia central da terceirizacdo é direcionar para um terceiro
atividades acessorias da empresa, para que ela possa focar de maneira mais objetiva na sua
atividade fim. No pais, as empresas privadas utilizam bastante a terceirizacdo com o objetivo
principal em reduzir custos, isso ao lado da focalizagdo: que concentra atividades da empresa
em sua atividade principal, sem separar funcionarios e aumentando a qualidade.

Ja no que diz respeito ao dmbito publico, a unido e os estados utilizam tal

ferramenta, baseando-se no Decreto-lei 200/1967 como um dos nascedouros da legislagédo
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sobre terceirizacdo no Brasil, embora ainda n&o utilizasse tal nomenclatura. Veja-se o teor do
artigo 10, 8 7°:
“Art. 10. A execugdo das atividades da Administragio Federal devera ser

amplamente descentralizada.” (BRASIL,1967, Art. 10)

“§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execu¢do” (BRASIL,1967,
Art. 10)

Por fim, no ano de 2017 foram aprovadas as Leis n° 13.429 e n°13.467 onde
trouxeram grandes mudancas no cendrio juridico nacional, tendo em conta que elas
modificaram de forma consideravel as normas do trabalho terceirizado. Entre essas mudancas,
salienta-se o fim das horas in itinere, na qual era remuneracédo recebida na deslocacéo de sua
casa para o trabalho e do trabalho para sua casa, também houve alteracdo em outras atividades
como o estudo, o descanso e a alimentagdo onde ndo fazem mais parte da nova legislagdo. No
entanto, a principal mudanca foi na tabela de valores relacionados a indenizacdo por danos
morais, ou no caso, o atual dano extrapatrimonial. Contudo, os problemas ndo acabam nas
alteracOes citadas anteriormente, pois é importante relatar a instabilidade na relacdo entre
contratado e contratante, ja que possibilita a contratacdo do trabalho de pessoas terceirizadas

de maneira indiscriminada.

Anélise da Legislacao

Primeiramente, é preciso entender o art.1° da lei 3.807 de 26 de agosto de 1960 e
também a lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973, no qual foram dois momentos em que se
iniciaram as mudancas na legislacdo da previdéncia social, e foram colocados no papel os
direitos basicos e essenciais para a classe de trabalhadores terceirizados.

O art.1° da lei 3.807(1960), afirma que:

“A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios 0os meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de idade
avangada, incapacidade, tempo de servico prisdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente, bem como a prestacdo de servicos que visem a
protecdo de sua salde e concorram para 0 seu bem-estar.”(BRASIL, 1960, Art. 1)
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Porém, somente com a lei n°® 5.890 de junho 1973, que altera a legislagdo de
previdéncia social e da outras previdéncias, conforme o decreto lei n° 66 de 21 de novembro
de 1966, foi quando os trabalhadores temporarios, foram incorporados como segurados do
sistema previdenciario, garantindo assim os direitos fundamentais a esses trabalhadores, visto

que, no seu artigo 2° inciso | diz:

“l_-segurados: todos 0s que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade
remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo
precario ou ndo, salvo as excegdes expressamente consignadas nesta lei.”(BRASIL,
1973, Art. 2)

Jano art. n° 22. da mesma, ela garante todos os mesmos beneficios

previdenciarios aos trabalhadores terceirizados e seus beneficiarios:

"Art. 22. As prestacdes asseguradas pela previdéncia social consistem em beneficios
e servicos, a saber: | - quanto aos segurados: a) auxilio-doenca; b) aposentadoria por
invalidez; c) aposentadoria por velhice; d) aposentadoria especial; €) aposentadoria
por tempo de servigo; f)auxilio-natalidade; g) peculio; e h) salario-familia. 1l -
guanto aos dependentes: a) pensdo; b) auxilio-reclusdo; c) auxilio-funeral; e
d) pecalio. 1lIl_-quanto aos beneficiarios em geral: a) assisténcia médica,
farmacéutica e odontoldgica; b) assisténcia complementar; e c) assisténcia ré
educativa e de readaptacdo profissional.” (BRASIL, 1973, Art. 22)

Com isso, vimos que até o momento da criacdo da lei 5.890/1973 os trabalhadores
terceirizados estavam protegidos por lei, pelos menos, com os beneficios fundamentais da
seguridade social.

No entanto, conforme a lei 6.019 de 1974, alterada pela atual 13.429 de 2017,
observamos que a introducdo do direito a terceirizacdo tanto relacionado as atividades meias,
quanto principalmente as atividades fim de uma empresa, influéncia algumas vezes de
maneira negativa nas relacGes de trabalho dos trabalhadores.

Segundo o Art. 9 da lei 13429/2017 diz:

“§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servicos.” (BRASIL, 2017, Art. 9)

A nova lei também fragiliza os contratos de trabalho, visto que, o prazo maximo é
de 180 dias podendo ser prorrogado por mais 90 dias, totalizando 270 dias (9 meses), para um
contrato terceirizado.

Segundo o Art. 10 da lei 1329/2017 diz:
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“§ 1° O contrato de trabalho temporéario, com relacdo ao mesmo empregador, nao
podera exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou ndo.” (BRASIL,
2017, Art. 10)

“§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou ndo,
além do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a manutencdo
das condigdes que o ensejaram.” (BRASIL, 2017, Art. 10)

Isso causa uma inseguranca aos trabalhadores, pois 0s mesmos, ndo podem
programar algo ao longo prazo como: consorcios e financiamentos imobiliarios, dessa forma,
restringindo o progresso pessoal das pessoas inclusas nessa classe.

A mesma também, tende a aumentar o desemprego e a desvalorizacdo do trabalho,
visto que, a legalidade da terceirizacdo da atividade fim, autoriza os donos de empresas a
demitir seus funcionarios, e nada impede de “recontratd-los” em posigdes agora de
terceirizado, através das prestadoras de servicos e possivelmente ganhando menos. Dessa
maneira, entende-se que a pessoa que se qualificou para determinada fungdo antes, podera
regredir profissionalmente devido a terceirizagéo.

Com isso, € preciso entender que esse novo mercado ndo so distancia as relagdes
dos funcionarios das empresas contratante e contratada, como também torna iminente o risco
de desemprego para esses empregados, pois uma mesma empresa terceirizada podera prestar
servigos para mais de uma empresa, e todas essas antes possuiam funcionarios para aguelas
funcBes. Outro fator a ser mencionado é o conflito com os sindicatos, ja que as empresas estdo
optando por servicos terceirizados visando economia e lucro, contudo, entre as economias
previstas esta a reducdo do salério do trabalhador unilateralmente, ou seja, a desvalorizacao da
méo de obra, uma vez que a empresa terceirizada tende a oferecer menores benéficos do que a
empresa contratante oferecia anteriormente.

E importante frisar que todos esses efeitos sdo vistos tanto na terceirizacio entre
agentes privados e os agentes publicos.

Podemos perceber, que a lei da terceirizacdo apesar de regularizar a situacao dos
trabalhadores, tal sistema beneficia bem mais as grandes empresas do Brasil. Porém em
contrapartida no que diz respeito as relacbes de trabalho, é possivel observar segundo o
relatorio geral do Tribunal Superior do Trabalho (TST), do ano de 2020, € que sdo exatamente

as grandes empresas do pais, que séo litigantes no TST, com acGes trabalhistas.
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Figura 1. Classificacdo dos 20 Maiores Litigantes no TST (Processos em Tramitacdo em 31/12/2020)
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Fonte: TST (2020)

Como podemos constatar na figura 1 acima, todas as 20 empresas utilizam hoje, o
processo de terceirizacdo nas suas instalacfes. O que se justifica quando se observa a figura 2
abaixo, 0s assuntos mais recorrentes na Justica do Trabalho sdo: aviso prévio, com 394.802
processos, multa de 40% do FGTS, com 332.802 acOes, e Multa do Artigo n.° 477 da CLT,
com 326.110 processos. Como observado, tais assuntos estdo atrelados a fatos que ocorrem
exatamente durante o processo de desligamento de um colaborador, e visto que, a
terceirizacdo causa um aumento nas demissdes, consequentemente, quanto mais demissoes,

mais tais indicadores tendem a aumentar.
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tomador de servigos/terceirizacdo (ente publico) em terceiro lugar. Isso se da por diversos
fatores que tornam tal relacdo bem mais fragil, do que na relacéo privada. Pois, a fiscalizagdo

e controle dos entes publicos, sofrem com fatores desde de a corrupgdo, como da improbidade

Figura 2. Classificacdo dos 20 Assuntos mais Recorrentes na Justica do Trabalho 2020
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Ja na figura 3 observamos os 5 assuntos mais recorrentes no TST, e constatamos 0
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administrativa. Algo que na empresa particular incide bem menos.

econbmicas que mais recorrentes no TST, e enxergamos 0s trés setores que mais terceirizam

Figura 3. Os 5 Assuntos mais Recorrentes no TST. 2020
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2020)

Novamente na figura 4 abaixo constatamos a classificacdo das atividades

funcionarios no Brasil, como principais agentes envolvidos.
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Figura 4. As 3 Atividades Econdmicas mais Recorrentes no TST. 2020
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2020)

Portanto, apesar das leis estarem buscando regularizar a situacdo dos terceirizados
no Brasil, os indiciadores do relatério geral do TST, s6 comprovam que mesmo com as leis,
os grandes conglomerados do pais, e a administracdo publica, ainda conseguem menosprezar
os direitos trabalhistas.

Efeitos na Esfera Publica

Diante do que até agora foi exposto, percebe-se que a terceirizacdo dentro da
esfera publica é a que mais se destaca, comparada com o setor privado do pais.

Conforme figura 3, o tomador de servico terceirizado (ente publico) aparece em
terceiro lugar dos assuntos mais abordados no TST, seguido da figura 4, que aponta a
administracdo publica, como a atividade econémica mais recorrente. Comprovando assim,
que a relacdo de trabalho com os entes publicos, causam bem mais a¢des trabalhistas, de que a
relacdo entre dois entes privados.

Porém, é exatamente agora ao observamos a figura 5 abaixo, € que percebemos
algo extremamente preocupante e relevante, no que diz respeito, as relagdes de trabalho
envolvendo trabalhadores terceirizados e entidades publicas. Pois quando comparamos a
figura 3 ja apresentada antes, com a figura abaixo, que representam o0s assuntos mais
recorrentes no TST no ano de 2016, pouco antes da implantagcéo da lei da terceirizagdo em

2017, o tomador de servico terceirizado, ente publico passou de quarto lugar em 2016, para
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terceiro lugar em 2020, comprovando assim, que mesmo apesar da lei ter vindo para
regularizar a situacdo dos trabalhadores no pais, ao longo, dos até entdo 4 anos, apés a
implantacédo da lei, 0 aumento de casos na justica do trabalho envolvendo terceirizados e entes
publicos, sé cresceram.

Demostrando assim, que a relagdo envolvendo a esfera pablica é bem mais
prejudicial ao trabalhador, do que a esfera particular, pois ja foi verificado anteriormente, que
as empresas que possuem agentes publicos, estdo no topo das litigantes de processos

trabalhistas.

Figura 5. Os assuntos mais recorrentes no TST ano de 2016

" rits'f;;ande Intervalo Eqﬁ;aﬂfrhz'ew Indenizacdo por
Jurisdicional Intrajornada Servigos/Terceirizagdo Dano Moral

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2016)

Fato curioso esse também, que ao observamos a figura 6 abaixo, fornecida pelo
relatorio do ano de 2016, um ano antes, da sancdo da lei da terceiriza¢do, a administracao
publica, ja fazia parte da categoria dos assuntos mais recorrentes no tribunal do trabalho,
ocupando o segundo lugar assim como, no ano de 2020, comprovado pela figura 4, ja

mostrada.

Figura 6. Atividades econdmicas mais recorrentes no TST ano 2016
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2016)
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Logo, apresentar como a atual posi¢do da administragdo publica, nos assuntos do
TST, esta influenciando nas relag@es de trabalho com os funcionarios do sistema terceirizado
do Brasil, é de suma importancia.

Inicialmente, é preciso compreender que sempre que falamos da esfera publica no
pais, assuntos como corrupcao, desvio de verbas publicas, improbidade administrativa e
dentre outros, sdo sempre cogitados, em qualquer tipo de relacdo que envolva o agente
publico.

Logo, os funcionarios terceirizados ndo estdo inumes a esse sistema, uma vez que
por se tratar de entidades publicas, os funcionarios terceirizados ndo exercem os seus deveres
da melhor maneira possivel, visto quem, a exigéncia e a fiscalizacdo nesses 0rgaos sao
consideradas pelo senso comum de uma qualidade duvidosa. E importante mencionar que
independentemente do trabalhador, efetivo ou terceirizado, dentro da administracdo publica,
sO existe possivelmente trés caminhos para uma relacdo de trabalho:

1° A que o funcionério agi de m& fé, em parceria com o gestor.

2° A que o gestor agi de ma fé, com o funcionario, que infelizmente, é a que mais
se percebe diante dos dados citados anteriormente, visto que, quando um funcionario
terceirizado é lesado, dentro da administracdo publica, a maneira mais eficaz e rapida de se
revolver um problema trabalhista é judicialmente, apesar do tempo médio do inicio até o
encerramento da execucdo de um processo trabalhista no Brasil, ser de 7 meses, chegando até
2 anos dependendo do caso. Outra situacdo analoga, € a que o gestor age de ma fé com o
funcionario pelo fato do desconhecimento dos funcionarios com a lei, ja que a mesma é nova.

3° A que ambos desempenham seu papel de forma integra.

Um dado curioso e ao mesmo tempo relevante, é que conforme o sindicato dos
petroleiros do estado de Sao Paulo, (SINDIPRETO). A Petrobras, justamente, a empresa que
lidera a classificacdo dos 20 maiores litigantes no TST em processos em tramitagdo em 2020,
segundo o relatério do TST conforme a figura 1, fechou 0 mesmo ano de 2020, com 49 mil
trabalhadores préprios e 92 mil terceirizados.

Se analisarmos agora, a figura 7 abaixo, que representa 0s maiores litigantes no
TST no ano de 2016, antes da sanc¢éo da lei da terceirizacdo de 2017, a mesma empresa ainda
ocupava 0 primeiro lugar, demostrando que ndo houve melhora nenhuma na posicdo dos

agentes publicos até o ano de 2020.
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Figura 7. Os 20 maiores litigantes no TST em 2016
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2016)

Como podemos verificar na figura 8 abaixo, 0s prazos médios de um processo, até
ser dado baixa, desde o seu inicio, gira entorno de 7 meses a 2 anos. 1sso s6 demostra que ndo
sO para o trabalhador terceirizado, como para qualquer outro, o prazo para que eles venham
receber seus direitos, € totalmente atroz com os direitos, ndo so trabalhistas, como os direitos
humanos. Pois o trabalhador correr sério risco de passar necessidades durante esse tempo de

espera.

Figura 8. Prazo médio de um processo (até a baixa) nas 3 instancias da justica do trabalho 2020
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2020)
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Dados do Tribunal Superior do Trabalho, afirmam que as empresas terceirizadas
estdo entre as 100 mais empresas, litigantes em processos trabalhistas que ainda nao foram
quitados, somando ao todo 22 posi¢bes do ranking, onde somente 5 delas possuem ao todo
9.297 processos, indicando assim, a dificuldade de manter uma relagdo trabalhista integra.
(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO 2022), como pode ser comprovado na figura 9 a

sequir.

Figura 9. As 20 empresas mais devedoras da Justica de Trabalho, seguido da quantidade de processos

100 Maiores Devedores - Pessoa Juridica =
CNPJ da Matriz Nome da Empresa Quantidade de Processos
1 B0XKX XXXXXX-31  VIACAQ AEREA SAQ PAULO S A (MATRIZ E FILIAIS) 3.875
2 10C0COINXX-07 - MASSA FALIDA DA CIA IND DO NORDESTE BRASILEIRO (MATRIZ E FILIAIS) 2257
3 032GKXOOUXXK-67  ZIHUATANEJO DO BRASILACUCAR E ALCOOL S A EM RECUPERACAQ JUDICIAL (MATRIZ E FILIAIS) 1.822
4 00XXXXXX/XXX-89 SENA SEGURANCA INTELIGENTE LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.709
5 T220X000XXK-61  BEQUEST CENTRAL DE SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.565
6 15XXKX XXXXXX-49 FLORIDA PAULISTAACUCAR E ETANCL S/A (MATRIZ E FILIAIS) 1.470
T 00XOOUKKA-27 - AGROPECUARIA VALE DO ARAGUAIA LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1432
& 67 XXX XXXXXX-60 CAPITAL SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.361
9 00OOCKKDXK-28  VIPLAN VIACAO PLANALTO LIMITADA (MATRIZ E FILIAIS) 1276
10 M XXX XXXKXX-51  MULTIPROF - COOPERATIVA MULTIPROFISSIONAL DE SERVICO (MATRIZ E FILIAIS) 1.237
11 02 30CKXXDOO-69  LOCANTY GOM SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1213
12 00K XKXXXX-21  TRANSPORTADORA WADEL LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.193
13 24 XXX KXXXXX-91 BRATA- BRASILIA TRAMSPORTE E MANUTENCAQ AERONAUTICA S/A (MATRIZ E FILIAIS) 1137
14 193K XXXXXX-18  CJF DE VIGILANCIA LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 115
15 13 XXX XXXXXX-62  MUNICIPIO DE ILHEUS (MATRIZ E FILIAIS) 1110
16 330CC0OUXX-00 REAL E BENEMERITA S0C PORTUGUESA DE BENEFICENCIA DO R J (MATRIZ E FILIAIS) 1.102
1T | T2 XXX XKXXXX-34  HOTEL NACIOMNAL S/A (MATRIZ E FILIAIS) 1101
18 08 000OONKX-84  CACHOOL COMERCIO E INDUSTRIA S/A (MATRIZ E FILIAIS) 1.100
19 00.XXXXXXXXX-35 COMDOR TRANSPORTES URBANOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.079
20 00 300C000XKX-41  LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS) 1.078

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (2022)

Quando o assunto se trata de empresas terceirizadas, a maioria das acdes
trabalhistas movidas na Justica do Trabalho no Brasil, sdo pleiteadas conforme duas situacdes:
Primeira, a ma fé dos gestores, que as conduzem de maneira fraudulenta e que em muitos
casos, quando se termina um contrato, a empresa ndo possui bens nenhum em seu nome e
consequentemente deixando os trabalhadores desamparados. Segundo, sdo empresas integras
gue horam seus compromissos, porém quando prestam servicos para a administracdo pablicas,
tém seus repasses atrasados e com isso, atrasam-se salarios e direitos trabalhistas dos seus
colaboradores. (ROMEO, 2013).
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Figura 10. Distribuicdo de empresas ativas no terceiro quadrimestre de 2021
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Fonte: Gov.br (2021)

A figura 10 acima, apresenta um dado significativo na relacdo dos trabalhadores
terceirizados no Brasil, visto que quanto mais empresa prestadoras de servicos ativas no pais
tem, mais possiveis conflitos trabalhistas podem ser gerados, considerando apenas a area de
prestacdo de servicos, mas considera-se muito bem, que nas demais citadas também utilizam a
terceirizacao de suas atividades.

Recentemente na data 06/04/2021 um caso repercutido no STF (supremo tribunal
federal), no que diz respeito ao recurso extraordindrio em que se debate se 0 empregado de
empresa contratada teria direito a equiparacdo remuneratéria com o empregado da empresa
tomadora do servico (Caixa econdmica federal), quando ambos atuarem na mesma atividade-
fim, colocou de certa forma um ponto final, sobre o direito do funcionério terceirizado ganhar
a mesma remuneracao, de um funcionario efetivo, que desempenha a mesma atividade.

A decisdo do STF sobre o caso, conforme a ementa: Direito Constitucional e do
Trabalho. Terceirizacdo De Atividade-Fim. Equiparacdo Remuneratoria. Descabimento, foi
justificada segundo os critérios abaixo:

“1. Recurso extraordinario em que se debate se o empregado de empresa contratada
teria direito a equiparagdo remuneratdria com o empregado da empresa tomadora do
servico, quando ambos atuarem na mesma atividade-fim.

2. Conforme decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF
324, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, a terceirizagdo das atividades-meio ou das
atividades-fim de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a
liberdade de decidir como estruturardo seu negdcio (art. 170, caput e inc. IV, CF).

3. Do mesmo modo, a decisdo sobre quanto pagar ao empregado € tomada por cada
empresa, de acordo com suas capacidades econdmicas, e protegida pelos mesmos

principios constitucionais. Portanto, ndo se pode sujeitar a contratada a decisdo da
tomadora e vice-versa
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4. Além disso, a exigéncia de equiparacdo, por via transversa, inviabiliza a
terceirizacdo para fins de reducdo de custos, esvaziando o instituto

5. Recurso provido. tese: “A equiparacdo de remuneracdo entre empregados da
empresa tomadora de servigos e empregados da empresa contratada (terceirizada)
fere o principio da livre iniciativa, por se tratar de agentes econdmicos distintos, que

ndo podem estar sujeitos a decisdes empresariais que ndo sio suas” (STF, 2021, RE
635546)

Logo, o funcionario terceirizado ndo podera se equiparar em remuneracao, ao
funcionario publico efetivo, mesmo que desempenhado a mesma atividade, fim, ou seja, sua
remuneracao fica a mercé apenas da empresa contratada, pois conforme o STF a decisdo sobre
0 quanto se paga ao empregado € tomada por cada empresa, de acordo com suas capacidades

econdmicas.

Metodologia da Pesquisa

O presente trabalho baseou-se em pesquisa bibliograficas, que é desenvolvida
com base em materiais j& elaborados em artigos cientificos, livros e na legislacdo vigente, a
pesquisa em questdo conduziu-nos ao entendimento desse determinado assunto,
fundamentando-se em varios conhecimentos metodoldgicos como fichar, organizar, arquivar e
resumir o texto, a pesquisa bibliografica é a base de todas as demais pesquisas.

Todo tipo de estudo deve primeiramente ter o apoio e o respaldo da pesquisa
bibliografica, mesmo que se esse se baseie em outro tipo de pesquisa, seja de campo, de
laboratdrio, documental ou pura, pois a pesquisa bibliografica tanto pode conduzir um estudo
em si mesmo quanto constituir-se em uma pesquisa preparatdria para outro tipo de pesquisa.
(FACHIN, 2017).

Concluséao

Por fim, tomando em vista os resultados obtidos e o0s aspectos argumentados, é
possivel afirmar que por mais significativamente que as leis sejam elaboradas para o bem de
todos. Diante da atual situagdo do pais, no que diz respeito ndo s6 a corrupgao, improbidade
administrativa, trabalhadores que desconhecem seus direitos trabalhistas, lei ainda recente e
dentre outros, revés publico, os mesmos, tendem a influenciar negativamente nas relacdes de

trabalho, ndo s6 com os trabalhadores efetivos, como principalmente com os terceirizados,
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conforme podemos constar através dos indicadores analisados, 0s objetivos do artigo foram
satisfatorios.

Visto que, como podemos observar os problemas com tomadores de servigos
terceirizados e entes publicos, estdo a anos no topo da classificagdo dos assuntos mais
abordados nos tribunais do trabalho, e como vimos, desde a implantagéo da lei 13.429/2017
em 2016, o numero de casos envolvendo terceirizados, fez foi subir de posicdo em 2020,
satisfazendo assim os propdsitos almejados pelo trabalho.

Algo lamentével, pois se, enquanto as figuras publicas sdo responséveis pela
elaboracdo e execucdo das leis, em contrapartida, a administracdo publica e as empresas
publicas demostram irem a contraméao, pois sdo exatamente um dos maiores responsaveis por
gerarem 0 aumento dos numeros de processos trabalhistas com colaboradores terceirizados,
demostrando assim, no minimo o completo desrespeito e irrelevancia para com os direitos
trabalhistas e humanos, pois do que adianta elaborem as leis para beneficiar a todos, se eles
ndo servem e ndo ddo exemplo a se seguir, quando comparados com os entes da esfera
particular.

Cabe ressaltar algumas limitacGes do artigo, no que diz respeito ao campo de
pesquisa, verificado e fixado, apenas nos efeitos das relagcdes de trabalho de terceirizados no
Brasil, visto que a terceirizacdo ¢ um assunto mundial, e nada garante que em outro pais, tal
sistema va gerar os mesmos efeitos nas relacdes de trabalho brasileiras.

Porém, o presente artigo, ainda assim, se demostrou de suma importancia e
relevancia, pois além de evidenciar um crescimento de embates trabalhistas envolvendo entes
publicos e terceirizados. O mesmo, pode servir de alerta, para um problema que até entéo
apenas vem crescendo no Brasil. Servindo assim de base, para outras pesquisas que busquem,
ndo sé esclarecer os efeitos da terceirizacdo nas relagdes de trabalho e dentre outros, podendo
obviamente ser enriquecido pelos proximos autores.

Por fim, o projeto recomendado, seria a criagdo de uma autarquia federal da
administracdo indireta (Agéncia Federal de Gerenciamento das Empresas Terceirizadas), com
subdivisbes estaduais, de modo a regularizar, fiscalizar e auxiliar o ministério publico, no que
diz respeito as empresas de prestacdo de servicos terceirizados, a mesma, seria responsavel
por dar aval aos contratos de trabalho terceirizados, fazer-se cumprir a lei, etc., porém
infelizmente atualmente tal projeto ainda ndo circular em consideracéo no plenério.

As empresas terceirizadas, seriam obrigadas a enviar uma cépia dos contratos, no

momento da contratacdo, e principalmente no momento do fim do contrato, enviar até um

Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.16, N. 60, p. 385-403, Maio/2022 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id

periodo de no maximo 20 dias uteis, sujeitas a multas aos trabalhadores e a unido, assim
como, penalidades administrativas e até mesmo bloqueio da mesma, um relatorio analitico,
constando todos os depdsitos e encargos trabalhistas conforme CLT, de todos 0s seus
colaboradores que passaram por aquela empresa contratante, assim como, as suas jornadas de
trabalho, que no final teria que ter as assinaturas de todos os funcionérios, e dos
representantes de ambas as empresas (contratante e contratada) comprovando a veracidade do
documento, s6 sendo possivel dar baixa no contrato, quando todos os requisitos fossem
cumpridos, tudo de modo a, diminuir os efeitos negativos nas relacdes de trabalho
terceirizados, e 0 numero de processos trabalhistas da classe nos tribunais de justica do
trabalho.

A criacdo da entidade é baseada na constituicdo federal de 1988, artigo 37,
alterados pela emenda constitucional 19/98, e conforme Decreto-Lei 200 de 25 fevereiro de
1967, que estabelece formas para sua criagdo que sdo: por lei especifica, onde o poder
legislativo fara a edicdo de lei ordinaria, e por ato do poder executivo, por autorizacao de lei
especifica, visto que as autarquias seguem propositos fundamentais da administracdo indireta:
serem autbnomas e especializadas em uma funcéo estatal e de interesse publico (BRASIL,

1967), como no caso da problematizacédo abordada no trabalho.

Referéncias

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 8% ed. S&o Paulo: Saraiva
2017. p.337.

PORTAL INDUSTRIA, Terceirizagdo de servicos e atividades é estratégica para a
indastria no Brasil, Disponivel em: <Terceirizacdo de servicos e atividades: entenda o que é
(portaldaindustria.com.br)> Acesso em: 01 de mar. 2022

PR — Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°® 6019 de 3 de janeiro de 1974.
Planalto Gov. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm>
Acesso em: 03 de mar. 2022.

THOLL, Susan. Terceirizagdo: da Origem e a Aplicagdo no Ambito da Administragio
Publica, 2004. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/57709/Susan%20Tholl.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y#:~:text=A%20terceiriza%C3%A7%C3%A30%20surgiu%20nos%20Estados,aba
lada%20com%20as%20violentas%20guerrilhas> Acesso em: 02 de mar. 2022.

FACHIN, Odilia. Fundamentos de Metodologia. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2017. p.337.

Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.16, N. 60, p. 385-403, Maio/2022 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/terceirizacao/
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/terceirizacao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/57709/Susan%20Tholl.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=A%20terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20surgiu%20nos%20Estados,abalada%20com%20as%20violentas%20guerrilhas
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/57709/Susan%20Tholl.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=A%20terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20surgiu%20nos%20Estados,abalada%20com%20as%20violentas%20guerrilhas
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/57709/Susan%20Tholl.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=A%20terceiriza%C3%A7%C3%A3o%20surgiu%20nos%20Estados,abalada%20com%20as%20violentas%20guerrilhas

Relatorio Geral da Justica do Trabalho 2020 e 2016 do Tribunal Superior do Trabalho.
Disponivel em: <Relatorio Geral - Estatistica - TST> Acesso em: 08 de mar. 2022.

ROMEOQ, Bruno. Empresas terceirizadas sdo 22 das 100 maiores devedoras da Justi¢a do
Trabalho — Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: <Empresas terceirizadas séo 22
das 100 maiores devedoras da Justica do Trabalho - TST> 17 de mar. 2022.

Mapa das Empresas, 2021, Gov.br. Disponivel em: <Mapa de Empresas — Portugués
(Brasil) (www.gov.br)> Acesso em: 17 de mar. 2022.

Supremo Tribunal Federal, Portal STF, Recurso Extraordinario n° 635546, Origem: MG -
MINAS GERAIS, Relator: MIN. MARCO AURELLIO, Redator do acérddo: MIN. ROBERTO
BARROSO, Relator do ultimo incidente: MIN. ROBERTO BARROSO (RE-ED-segundos),
Disponivel em: <Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)> Acesso em: 17 de mar. 2022.

WEIMANN, Guilherme, Terceirizacdo em postos estratégicos na Petrobras preocupa:
“QOs riscos sio enormes”, 2021. SINDIPRETO. Disponivel em: < Terceirizacdo em postos
estratégicos na Petrobras preocupa: “Os riscos sdo enormes” -  Sindipetro
(sindipetrosp.org.br)> Acesso em: 17 de mar. 2022.

Como citar este artigo (Formato ABNT):

LOPES, Lucas da Silva; RUSCHEL NETO, Miguel Angelo. Os Efeitos da Terceiriza¢do nas
Relac6es de Trabalho para os Funcionarios Terceirizados da Administracdo Publica. Id on Line
Rev. Psic., Maio/2022, vol.16, n.60, p. 385-403, ISSN: 1981-1179.

Recebido: 12/04/2022;
Aceito 19/04/2022;
Publicado em: 30/05/2022.

Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Psic. V.16, N. 60, p. 385-403, Maio/2022 - Multidisciplinar. ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id
https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/relatorio-geral
https://www.tst.jus.br/pmnoticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/5776831
https://www.tst.jus.br/pmnoticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/5776831
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4032750
https://sindipetrosp.org.br/terceirizacao-em-postos-estrategicos-na-petrobras-preocupa-os-riscos-sao-enormes/
https://sindipetrosp.org.br/terceirizacao-em-postos-estrategicos-na-petrobras-preocupa-os-riscos-sao-enormes/
https://sindipetrosp.org.br/terceirizacao-em-postos-estrategicos-na-petrobras-preocupa-os-riscos-sao-enormes/

