ISSN 1981-1179

ID on line. Bevista de psicologia

DOI: 10.14295/idonline.v15i57.3197 Artigo

A Lei 131/2009 e o Impacto sobre o Controle Social
através do Aumento da Transparéncia: Uma Analise
do Cumprimento da Lei no Municipio de Araripina — PE

Maria Izabela Gomes Lopest; Rodrigo de Souza Lacerdaz.

Resumo: A administracdo publica pode ser entendida como a forma de atuagdo do Governo, onde para
que esta atue de maneira eficiente, € necessario que ela arrecade os tributos da sociedade. Por tratar de
erario publico, a administragio plblica necessita possuir 0 maximo de transparéncia possivel. E nesse
contexto que a lei complementar n°® 131/09, instituida no dia 27 de maio de 2009, também conhecida
como Lei da Transparéncia, onde alterou o artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000 conhecida como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), incluindo dispositivos que expandem a transparéncia de toda a
gestdo dos recursos publicos. Sendo assim, o objetivo geral deste estudo é entender qual a relevancia da
Lei 131/2009 no aumento do controle social verificando se 0 municipio de Araripina-PE cumpre com
0s requisitos tratados nessa lei. Diante disso, foi necessario abordar acerca da Administracdo e seus
principais tipos, dando continuidade através da conceituacdo da receita e despesa publica e por fim,
contextualizar sobre a importancia da transparéncia na gestdo publica através das leis instituidas que
garantem essa transparéncia, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia. Para isso,
primeiramente foi utilizada a pesquisa bibliogréafica para embasar o estudo, utilizando livros e legislagcdo
especifica e posteriormente, foi realizado um estudo de caso analisando o Portal da Transparéncia da
cidade de Araripina-PE para identificar se 0 municipio segue o que institui a Lei 131/2009. Diante disso,
foi possivel concluir que o municipio cumpre com a Lei de transparéncia, uma vez que no Portal sdo
divulgados todos os atos da gestdo publica, como as receitas previstas e arrecadadas, assim como as
despesas fixadas e pagas, além de que também sdo disponibilizados planos, balan¢os orcamentarios e
outras informacdes de cunho publico que garante uma maior participacdo social.
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The Complimentary Law Number 131 of 2009 and the Impact
on Social Control Through Increased Transparency: An Analysis
of the Compliance of The Law in the Municipality of Araripina - PE

Abstract: Public administration can be understood as the Government's way of acting, where in order
for it to act efficiently, it is necessary for it to collect society's taxes. As it deals with public purse, the
public administration needs to have as much transparency as possible. It is in this context that
complementary law 131/09, instituted on May 27, 2009, also known as the Transparency Law, where it
amended article 48 of Complementary Law 101/2000 known as the Fiscal Responsibility Law (LRF) ,
including devices that expand the transparency of the entire management of public resources. Therefore,
the general objective of this study is to understand the relevance of Law 131/2009 in increasing social
control, verifying whether the municipality of Araripina-PE complies with the requirements dealt with
in that law. Therefore, it was necessary to approach the Administration and its main types, continuing
through the concept of public revenue and expenditure and finally, contextualize the importance of
transparency in public management through the laws that guarantee this transparency, with the Law of
Fiscal Responsibility and the Transparency Law. For that, firstly, bibliographic research was used to
support the study, using books and specific legislation and later, a case study was carried out analyzing
the Transparency Portal of the city of Araripina/PE to identify if the municipality follows what the Law
establishes 131/2009. Therefore, it was possible to conclude that the municipality complies with the
Transparency Law, since the Portal discloses all the acts of public management, such as estimated and
collected revenues, as well as fixed and paid expenses, in addition to which they are also plans, budget
balances and other information of a public nature are available to ensure greater social participation.

Keywords: Public administration; Complementary Law No. 131/2009; Transparency.

Introducéo

A administracdo publica € todo o conjunto de 6rgdos instituidos para a devida
consecucdo dos objetivos do Governo; ou seja, engloba o conjunto de atividades que se
relacionam de forma direta para o devido cumprimento de tarefas consideradas de interesse
publico. Isto é, aadministracdo Publica € uma forma de atuacdo do Governo, sendo responsavel
pela arrecadacdo dos recursos publicos e sua distribuicdo através da realizacdo de acgdes
governamentais para a sociedade, que visam assegurar as necessidades basicas da populagéo
(AREZZO, 1999).

Diante disso, a administracdo publica utiliza as receitas publicas que sdo as fontes de
recursos arrecadadas pelas entidades estatais com o objetivo de serem aplicados em gastos
operacionais e administrativos incorridos, estes resultantes do exercicio da atividade estatal
(KOHAMA, 2008, p. 60).

Por tratar da utilizacdo de recursos publicos, a administracdo publica acaba sendo

obrigada a fazer a devida prestacdo de contas para a comprovacdo de que 0S recursos estao
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sendo utilizados da maneira correta. Essa prestacdo é regulamentada pela Lei 131/2009 ou como
é comumente conhecida Lei da Transparéncia, sancionada no intuito de alterar o artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ja regulava as acBes governamentais no que tange o
planejamento e controle dos gastos de forma responsavel e eficiente.

A lei 131/09 no artigo 48 passou a determinar a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento por parte da sociedade, em tempo real, de todas as informacdes acerca da
execucdo orcamentaria e financeira da administracéo publica, principalmente em mecanismos
eletronicos de acesso publico, como o portal da transparéncia. A partir disso, a populacéo
passou a ter a oportunidade de acompanhar de maneira efetiva a execucdo do orgcamento
publico, e com isso, facilitando a detec¢do de possiveis irregularidades mediante o exercicio do
controle social.

A transparéncia publica foi implantada para um maior fortalecimento da democracia e
a pratica de nogdes de cidadania. Nesse contexto, € necessario compreender como a Lei
131/2009 impactou na sociedade quanto ao acesso das a¢fes governamentais, controle social,
através da divulgacdo de todas as despesas realizadas nas mais diversas areas do setor publico,
verificando se estdo de fato correspondendo as expectativas que foram prometidas em
campanhas eleitorais no municipio de Araripina.

A pesquisa se torna relevante e pode ser justificada tendo em vista, a importancia do
real conhecimento das contas publicas por parte da sociedade e como isso colabora para uma
efetiva participacdo social na gestdo dos recursos publicos e com isso melhorando a democracia
e fomentando a eficiéncia do gasto publico, além de precaver e combater a corrupgéao.

O objetivo geral deste artigo € identificar se a lei 131/2009 esta sendo devidamente
cumprida no municipio de Araripina através da analise do Portal da Transparéncia no que tange
a prestacdo das informacdes sobre a devida execucdo orgamentéria, e se estdo sendo de fato
disponibilizadas para o acesso da populacdo. Quando aos objetivos especificos, sdo: i) abordar
sobre a Administracdo e sua forma de atuacdo; ii) discorrer sobre a transparéncia da
administracdo publica com énfase na lei 131/2009; iii) avaliar se a lei 131/2009 esta sendo de
fato utilizada no municipio de Araripina através da analise do portal da transparéncia e as

informacdes que sdo divulgadas nesta.

Administracao Publica

Segundo Maximiano (2007), administrar € um trabalho em que as pessoas buscam
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alcancar seus objetivos, sejam de interesse pessoal ou dentro das organizacdes, objetivando o
alcance de metas tracadas previamente. Diante disto, a administracdo publica pode ser
caracterizada como uma ferramenta usada pelo Estado para garantir que todas as necessidades
bésicas da populagdo sejam asseguradas mediante sua prestacdo de servicos, e, com isso, obter
resultados satisfatorios para a sociedade.

A Administracdo Publica de uma maneira geral € um sistema bastante complexo, sendo
composta de instituicbes e 6rgdos do estado, normas, recursos humanos, infraestrutura,
tecnologia, cultura, dentre outras, designado a exercer de forma adequada a autoridade politica
e suas demais fungdes constitucionais, visando o bem da coletividade (ABRUCIO, 1997).

Sendo assim, a Administracdo Pulblica é a representacdo de todos os servicos e
organizagOes que estejam relacionadas ao Estado, isto é, € uma forma de atuacdo do Estado que
tem como principal caracteristica satisfazer o bem comum de individuos em uma coletividade,
englobando as trés esferas de atuagdo do Governo, como a federal, estadual e municipal
(JUNQUILHO, 2010).

Segundo Batalha (2012, p. 17), a administracdo Publica é dividida em Administracdo
Direta, isto €, centralizada, e Administracdo Indireta ou descentralizada. A Administracdo
Direta engloba os 6rgdos administrativos, onde estes fazem parte das entidades estatais junto
dos orgdos legislativos e judiciais. Quanto a Administracdo Indireta, € composta de pessoas
administrativas que estejam devidamente vinculadas aos 6rgaos da Administracao Direta.

Pode-se entender por administracdo direta ou centralizada todo o conjunto de 6rgaos
que estejam integrados a estrutura administrativa do Estado, composta pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de cada esfera de atuacdo do Governo, isto é, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Em todos os planos existem 6rgdos que serdo auxiliares, como
ministérios e secretarias, assim como Orgdos de assessoramento que estejam diretamente
vinculados aos chefes dos respectivos executivos (FAZZIO, 2003, p.35).

De acordo com Mello (2002), o Estado pode vir a desenvolver por si mesmo as
atividades administrativas que tem constitucionalmente a seu cargo, ou seja, a administracdo
direta, assim como pode presta-las através de outros sujeitos. Nesse contexto, quando o Estado
decide presta-las através de outro sujeito, podendo transferir a particulares o exercicio de certas
atividades que Ihe sdo prdprias ou entdo, criar outras pessoas auxiliares.

Nessa perspectiva, a administragdo indireta ou descentralizada engloba todo o conjunto

de entidades que possuem personalidade juridica propria e que séo criadas ou autorizadas por
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lei, estando integradas ao Poder Executivo de cada esfera. Além disso, a administracdo indireta
possui autonomia administrativa e financeira.

Os principais entes que compde a administracdo publica indireta sdo as autarquias,
fundacBes, empresas estatais e consorcio publico, onde todos estes entes sdo fruto da
descentralizacdo administrativa, ou seja, da criagdo de novos entes com personalidade juridica
propria objetivando a atribuicdo a eles uma funcdo administrativa especifica para a
descentralizacdo das competéncias, antes localizadas, tdo somente, na administracdo publica
direta JUSBRASIL, 2017).

Receita Publica e Despesa Publica

Segundo Silva (2004), para que haja o financiamento das atividades publicas o Estado
dispde de recursos ou rendas que sdo postas a sua disposicdo pela sociedade. A partir dela, o
Estado deve custear com as despesas de manutencédo de sua organizagéo.

De acordo com Andrade (2017), receita é todo recolhimento aos cofres publicos em
dinheiro ou outro bem representativo de valor que o Governo tem direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos, convénio e quaisquer outros titulos, de que seja procedente de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacédo lhe pertenca

A receita publica pode ser classificada em receita orcamentéria ou extra orcamentaria,
onde a primeira € apresentada no balanco or¢camentario, e tem classificacdo econdmica em
receitas correntes e de capital, enquanto as receitas extra orcamentarias sdo representadas no
passivo financeiro, pois apenas transitam pelos cofres publicos, sem realmente pertencer ao
ente (SLOMSKI, 2003).

A Lei Federal n® 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a receita orcamentaria em duas
categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital, onde podem ser receitas
tributarias, operacGes de crédito, transferéncias correntes e de capital, Receita Patrimonial,
dentre outros. Todas as receitas sdo arrecadas com o intuito de atender as mais diversas
necessidades da populacéo.

Enquanto que, despesa publica para Silva (2012), é todo gasto realizado pelo Governo
no intuito de subsidiar o funcionamento e a manutengdo das atividades ou politicas pablicas
realizadas para a sociedade. E este gasto acontece em trés estagios, sendo eles: empenho,

liquidacdo e pagamento. Onde o empenho corresponde a criacdo de uma obrigacdo a pagar, a
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liquidacdo é a validacao da despesa através de recibos ou documento equivalente que comprove

a despesa, e 0 pagamento € a concessdo do credito ao tomador do titulo.

Transparéncia na Administracio Piublica

Para que o Estado consiga atender a sua finalidade, € necessario que haja uma estrutura,
cujo objetivo € exatamente atender as demandas da populacdo. Sendo assim, o Estado atua
através da administracdo publica, e esta, por sua vez, deve realizar um planejamento acerca de
todas as metas as quais deverdo ser realizadas em um periodo especifico. Segundo Giacomoni
(2002), o orcamento inicia com a elaboracéo de trés Leis, sendo elas o plano plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, que em conjunto
definem e materializam os planos e as acdes do Governo para 0s préximos anos do governo
eleito.

Diante disso, pelo fato da administracdo atuar visando a gestdo de bens e interesses
qualificados da coletividade tanto no ambito federal, e estadual quanto no municipal, segundo
o0s preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum € que a gestdo da coisa publica
devera seguir aos principios expressos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, como o
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com Unica e
exclusiva finalidade da supremacia do interesse publico.

Segundo Pascoal (2004, p.31), todos os principios citados anteriormente assim como 0s
instrumentos do orcamento publicos sdo meios de aumentar a transparéncia da administragcdo
publica, visto que esta € principio republicano. Ou seja, as leis orcamentarias devem ser
publicadas e divulgadas de forma clara e precisa exatamente para possibilitar a integracdo da
sociedade com a execucdo or¢camentaria, assim o denominado controle social. Foi nesse intuito
que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (2000) foi criada, sendo o primeiro instrumento
capaz de punir gestores publicos que ndo gerenciam de forma correta o erario da qual dispde e

gastam mais do que arrecadam.

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada apds uma sucessao de fracassos acontecidos
com programas de promocao a transparéncia, como o Plano Cruzado do ano de 1986 até o Plano

Collor de 1990, além disso, teve também o programa de estabilizagdo monetaria de 1994, mais
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conhecido por Plano Real. Todas essas tentativas de proporcionar um ajuste fiscal eram a curto
prazo e os ciclos politicos ndo faziam o devido planejamento, fazendo com que surgissem
diversas deficiéncias no processo or¢camentario, 0 que impactou diretamente para agravar 0s
desajustes dos cofres publicos (NETO, 2005).

Neto (2005) ainda frisa que foi nesse contexto que, em setembro de 1998, teve-se inicio
a construcdo da proposta da Lei de Responsabilidade Fiscal, devido a todo o descontrole que
estavam acontecendo nas financgas publicos, tanto de Estados quanto de Municipios, chegando
a ser de tal ordem que acabou originando uma crise a um tempo fiscal e monetaria. Existiam
cada vez mais um aumento das despesas, 0 que afetava diretamente para o desequilibrio das
contas publicas e consequentemente para a ndo efetividade das politicas publicas direcionadas
para a sociedade.

A Lei 101, sancionada em 04 de maio de 2000 ou como é conhecida, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi um grande marco no que se trata do controle das financas publicas
do pais. Essa Lei pode ser definida como todo o conjunto de normas que devem ser seguidas
pelos Poderes Executivo, legislativo, inclusive o Tribunal de Contas, e Judiciario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu 81° do Art.1 que toda a
responsabilidade na gestdo fiscal implica em uma acéo planejada e transparente por parte do
gestor puablico, e, com isso, serdo prevenidos riscos e feitas as devidas corre¢cdes de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Sabe-se que o equilibrio das contas publicas
é de grande relevancia para que ocorra o devido desenvolvimento econdmico-financeiro de um
pais, e para que isto aconteca, é preciso vincular o administrador da coisa publica, retirar-lhe a
discricionariedade que alarga seu horizonte, deixando-o sem dimensdes, naquilo que se refere
ao fato de gastos publicos.

O art. 48 da LRF, trata dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive através de meios eletrénicos de acesso publico, como
informacBes relacionadas aos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; assim como também todas as versdes
simplificadas desses documentos.

Essa obrigatoriedade da ampla divulgacdo das informagdes publicas trazidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal através de meios eletrdnicos de todas as pegas orcamentarias, além
da participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante todos os processos de

elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos acabou
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impactando diretamente para que houvesse uma gestdo publica mais participativa, ou seja, a
participacao social.

E nesse contexto que surge a Lei Complementar n® 131 de 27 de maio de 2009, mais
conhecida por Lei da Transparéncia. Essa Lei surgiu como uma forma de acrescentar
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a primeira alteracdo sofrida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em quase 10 anos de sua edicdo, representando assim, um marco na

historia normativa em busca de uma maior transparéncia no Brasil.

Lei da Transparéncia

A Lei Complementar 131, de 2009, pode ser entendida como o instrumento criado para
fomentar a transparéncia de todos os gastos publicos através da disponibilizacdo, em tempo
real, de informacGes detalhadas de toda a execu¢do orcamentaria e financeira de todas as esferas
de governo (MIRASSOL, 2009).

Como mencionado anteriormente, o caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina quais s@o os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais deve ser dada
uma ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) (PORTAL TRIBUNAL DE CONTAS, 2019).

Diante disso, a Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, conhecida como Lei
da Transparéncia acabou trazendo inovacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde a
transparéncia passou a ser assegurada, também, mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento por parte da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
acerca de toda a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, e
adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle que atendesse o padréo
minimo de qualidade, tudo conforme regula o Decreto Federal n® 7185/2010 e o art. 48-A da
LRF.

A Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, em seu art. 37, propde que a
Administracdo publica deve obedecer a varios principios, dentre eles, tem-se o principio da
publicidade. A transparéncia, por sua vez, é determinada pela Lei Complementar n.° 101, em

seu art. 48, na qual define como um dos principios da gestéo fiscal.
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Ou seja, ndo se trata apenas de uma exigéncia legal, a publicacdo das informacGes na
internet acaba sendo também um instrumento de grande relevancia de gestdo responsavel e
transparente, o que acaba favorecendo e tornando mais fécil o acesso as informagdes para que
assim, a populacéo possa exercer o controle social.

A Lei da Transparéncia foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.185 do ano de
2010, no qual determina que todas as informagdes devem ser divulgadas em “tempo real,” isto
significa que as informacdes devem ser disponibilizadas até o primeiro dia util seguinte a data
no qual houve o registro contabil no sistema.

Além disto, este decreto, em seu art. 7° também determina quais sdo as informagdes

sobre a execuc¢do orgcamentaria e financeira que deverao ser divulgadas, como:

| — Quanto a despesa:

a) O valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) O nimero do correspondente processo da execug¢do, quando for o caso;

c) A classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentéria, funcéo,
subfungéo, natureza da despesa e a fonte de recursos que financiaram o gasto;

d) A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos
de operagdes independentes da execugdo orcamentéria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciérios;

e) O procedimento licitatério realizado, bem como & sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) O bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - Quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) Previsao;

b) Lancamento, quando for o caso, e

c) Arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Essa ampla quantidade de informacdes, seguindo o Decreto, devem ser disponibilizadas
de correta e tempestiva, através de meio eletrénico, em tempo real as informacdes para o devido

acompanhamento da populagéo.

Prazos para o Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009

Quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos pela Lei da Transparéncia em seu
artigo 73, a contar da data de sua publicacdo, tem-se 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que possuam mais de 100.000 (cem mil) habitantes — maio de
2010; 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes — maio de 2011; e, por fim, 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até
50.000 (cinguenta mil) habitantes — maio de 2013
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Penalidades para os Municipios que ndo cumprirem a Lei Complementar n° 131/2009

A Lei 131/2009 determina que o Municipio que ndo tornar publico as informacgdes
dentro do prazo definido estardo sujeito a sancdo prevista no inciso I do §3° do art. 23 da LRF.
Tal dispositivo dispde acerca do impedimento do Municipio receber transferéncias
voluntarias, que segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por transferéncia
voluntaria toda entrega de recursos, podendo ser correntes ou de capital, a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou alguma assisténcia financeira, que ndo venha a

decorrer de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salide.

Os Municipios e a obrigatoriedade de desenvolver o Portal da Transparéncia

Conforme determinado pela Lei Complementar 131/2009, todos os entes sdo obrigados
a publicar para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, todas
as informacGes sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

Além de que essas informacGes deverdo estar disponiveisna rede mundial
de computadores, como em um Portal da Transparéncia, e, levando em consideracdo

as boas praticas, € desejavel concentrar todas as informagdes em um s6 local.

Portal da Transparéncia

Segundo o Portal da Controladoria-Geral da Unido (2019), o Portal da Transparéncia
pode ser caracterizado como um instrumento desenvolvido para permitir que a sociedade faca
0 acompanhamento do uso de todos os recursos publicos e com isso, tenha uma participacao
mais ativa na discussdo das politicas publicas e em como o dinheiro pablico sera aplicado. Ou
seja, 0 Controle Social. Além disso, o Portal traz ferramentas e informacdes visando facilitar
essa atividade. Os dados divulgados séo relacionados as despesas e receitas publicas, licitacdes
e contratac@es, servidores publicos, os fornecedores, dentre outros.

O Portal da Transparéncia foi criado em 2004 pelo Governo Federal, uma vez que este
transfere recursos para 0s 5570 municipios brasileiros, investindo assim de forma direta bilhdes

para a execugdo de politicas publicas e usa diferentes instrumentos e processos para levar
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servigos publicos a todos os brasileiros. Num sistema tdo grande e complexo, era bastante dificil
ter o controle de tudo que esta sendo feito e como esta sendo executado, e, foi neste contexto
que o portal foi criado.

O controle social esta diretamente ligado ao portal da transparéncia, uma vez que através
deste, sera possivel a populacdo acompanhar todos 0s repasses para seu municipio e ver se, de
fato, os servicos que receberam recursos estao sendo prestados ou se os bens foram comprados.
Além de que, pode-se acompanhar as politicas publicas, observando quanto o governo esta
investindo em educacdo, saude, seguranga publica, inclusive ver de forma mais detalhada:
educacdo bésica, investimentos em unidades bésicas de salde, ou construcdo de
estabelecimentos penais (BRASIL, 2019).

Informacdes acerca de compras publicas, contratos e licitacdes também devem estar a
disposicao da sociedade no portal da transparéncia. Com a consulta de servidores, por exemplo,
é possivel identificar acimulos de cargo ou pessoas ganhando acima do teto - e talvez até um
caso de nepotismo ou conflito de interesses, dentre outras informacdes.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a informacéo surge como uma forma de exercitar
os direitos humanos, combatendo assim a corrupcéo e garantindo a participagdo politica. De
acordo com Silva (2010, p. 16), essa transparéncia acaba promovendo accountability por prover
ao publico todas as informacdes acerca do que o governo esta fazendo com o erario publico.
Diante disso, a informacdo publica da a sociedade o poder de monitorar seus governantes,
tornando-0s muito mais responsaveis.

E evidente que devido ao processo de globalizagio e com todos os avangos
tecnoldgicos, a internet acaba sendo uma das principais ferramentas de aumento do controle
social, uma vez que permite ao cidaddo um direito historicamente constituido, visto que a
sociedade democrata e a informacdo acabou se tornando um quesito totalmente indispensavel
na sociedade contemporanea, onde as informacgfes serdo produzidas, divulgadas e estardo
disponiveis e serdo de livre acesso, 0 que demonstra que toda essa politica brasileira possui
como principal objetivo a garantia da democracia do direito a informacdo, transparéncia e

participacdo social, e enfatizando a participacao e a politica de acesso.
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Metodologia

Para a realizacéo deste trabalho foram utilizadas trés categorias de pesquisa para que
este trabalho obtivesse um bom embasamento. Sendo elas: revisao bibliogréfica, quanto ao seu
procedimento; exploratoria, quanto ao seu objetivo; e qualitativa quanto a sua abordagem.

A pesquisa bibliografica é aquela cuja realizacdo dar-se-4 através de materiais
publicados, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e outros trabalhos cientificos, e
por isso todo e qualquer trabalho académico necessita do uso de pesquisa bibliogréfica (GIL,
2009).

O objetivo exploratério para Correa e Costa (2012, p. 12) visa explorar mais
informac@es do assunto estudado, delimitar o tema que serd pesquisado, definir os objetivos,
formular ou ndo hipdteses, ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto investigado.

E por fim, a abordagem qualitativa pode ser considerada como um processo de analise
da realidade, que se utiliza de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de
estudo, dentro do seu contexto historico e estruturacdo, tendo carater subjetivo, ndo se
preocupando em quantificar dados estatisticos (OLIVEIRA, 2013).

Para a pesquisa, inicialmente foi realizada uma revisdo bibliogréfica a respeito da Lei
da Transparéncia e seus principais aspectos, Como 0 seu surgimento e seus parametros legais.

Além disso, quanto aos procedimentos técnicos utilizados, também se utilizou do Estudo
de Caso, onde foi feito um levantamento junto ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Araripina/PE com o objetivo de verificar qual o nivel de facilidade de uso das informagdes
disponibilizadas no mesmo para o acesso do cidaddo e se 0 municipio esta de fato seguindo o
gue determina a Lei da Transparéncia. Segundo Goode e Hatt (1975), o estudo de caso permite
investigar, em profundidade, o desenvolvimento, as caracteristicas e demais aspectos acerca do
tema que esta sendo trabalhado. E valido frisar que os critérios dessa analise serdo explicitados

de uma forma mais detalhada na etapa de analise e discussdes.

Resultados e Discussdes

Este estudo tem o intuito de evidenciar o cumprimento da Lei da Transparéncia no que
se refere a publicidade das informac®es referentes as receitas e despesas publicas no municipio
de Araripina, interior do Estado de Pernambuco. Diante disso, foi feito um breve historico do

local, e apresentagéo dos seus demonstrativos financeiros, disponibilizados no site da cidade.
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Araripina ¢ uma cidade do interior de Pernambuco, localizada a 690 km da capital do
estado, Recife. Possui uma média de 100 mil habitantes de acordo com estudos realizados pelo
Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), tendo sua economia voltada para
0 comeércio e industria do polo gesseiro, onde juntamente com as cidades circunvizinhas
constituem o maior polo gesseiro brasileiro, responséavel por 95% da producéo do pais, 0 que a
torna um grande centro de exportacao.

A mandioca também faz parte da producdo da cidade e abastece algumas cidades do
Nordeste, 0 que contribui para a fonte de renda local. Com o objetivo de proporcionar uma
melhor visdo e compreensdo do objetivo do trabalho, seré realizada uma breve apresentagéo do
portal de transparéncia da cidade de Araripina - PE, criado por forca da Lei Complementar n°
131/09, com foco no acompanhamento da Receita e da Despesa Orcamentaria.

O portal da transparéncia do municipio de Araripina pode ser encontrado atraves do
enderego eletronico
https://lisura.araripina.pe.gov.br/clientes/araripina_pm/portaltransparencia/?p=10&inicio=01/
01/2018&fim=31/12/2018, onde logo na pagina inicial o usuario pode visualizar e consultar as

despesas ou receitas do municipio, conforme a gréfico 01:

Grafico 1 - Demonstrativo: Receita X Despesa

Relagdo de Receitas Relacéo de Despesas

225.000.000 225.000.000
150.000.000

150.000.000

75.000.000 75.000.000

Previsto Arrecadado

Fonte: Portal da Transparéncia de Araripina, 2020.

Sendo assim, é possivel verificar que 0 municipio de Araripina esta em conformidade
como o Art. 48-A da Lei 131 de 2009 quanto aos fins a que se refere aos incisos | e 1l do
paragrafo unico do art. 48, onde todos os entes da Federacdo devem disponibilizar a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a Receita prevista no Orgamento

Publico, assim como as Despesas que foram fixadas neste documento.
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Em Araripina, para o ano de 2020, conforme exposto no grafico 01, foi prevista uma
Receita total de R$ 192.900.000,000 e até o més de abril, fora arrecada um valor de R$
41.808.456,36 segundo dados disponibilizados no Portal da Transparéncia. Quanta a despesa
fixada, tem-se um valor total de 187.525.900,00, e, até 0 més de abril, foi pago um valor de R$
24.993.199,02.

Além disso, ao clicar na op¢do “acessibilidade”, o usuario sera direcionado a uma tela
para refinamento da consulta, onde podera optar por pesquisar pela classificacdo da receita e da

despesa, conforme o quadro 01:

Quadro 1 - Detalhamento das Receitas e Despesas

rKeceia UGSPCSG

« Fonte de Recurso « Orgao

n
M

Nahire>
vatureza

0O O

Despesas por Orgao

Despesas por Catego
Despesas Cor

Despesas de Capita

Fonte: Portal da Transparéncia de Araripina, 2020.

Caso o cidaddo opte por qualquer tipo de receita (fonte de recurso), ha a possibilidade
de verificar o total de valor arrecado de recursos préprios do municipio e a quantidade arrecada
de recursos de terceiros, isto €, as transferéncias estaduais e federais. Dentre os tipos de
recursos, o cidaddo pode verificar quanto foi arrecadado de tributos (impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria), quanto adentrou aos cofres publicos de convénios de salde e
educacéo, de programas do Governo, como o PNAE — Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar, dentre outros.

Também ¢ possivel escolher o0 més do exercicio, o elemento de receita (receitas

correntes, receitas de capital e suas ramificagdes). Com isso, é possivel identificar o quanto foi
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previsto e o quanto foi arrecado até o periodo selecionado de acordo com o tipo de receita,

conforme o grafico 02:

Grafico 2 - Receitas Previstas X Receitas Arrecadas (exercicio 01/01/20 - 31/12/20)

Bl Receitas Comentes
Bl Receitas de Capital

Receitas Comentes Intraorgamentarias

Il Recursos Arecadados em Exercicios Anteriores

Dufros (Inferiores a 1%)

Fonte: Portal da Transparéncia de Araripina, 2020.

Ou seja, existe uma ampla transparéncia de todas as receitas que séo arrecadadas, uma
vez que sdo registradas de acordo com a origem de onde vieram (recursos proprios ou de
terceiros) e as espécies (investimento, tributos, transferéncias), demonstrando ainda o quanto
foi arrecadado de tudo que foi previsto na data que for selecionada. Caso escolha a opgéo por
tipo de despesa, também existe a possibilidade de se escolher 0 més do exercicio, o érgao de
governo, assim como o elemento de despesa, ou seja, despesas correntes, despesas de capital e

suas subclassificagdes.

Grafico 3 - Classificacbes das Despesas Publicas

m0 =0 0

Fonte: Portal da Transparéncia de Araripina, 2020.
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Além disso, o cidadao-internauta pode consultar a fase da despesa, isto €, o valor do
empenho, liquidacdo ou pagamento, identificando também qual a unidade gestora e a natureza
da despesa.

O Portal da Transparéncia de Araripina também possui uma aba que se chama “busca
especifica”, onde o cidaddo pode ter acesso a todas as despesas/compras efetuadas e os devidos
fornecedores. Nessa aba, tem-se acesso a informacdes quanto ao fornecedor, o valor
empenhado, os restos (processados), o valor liquidado e o valor devidamente pago. Por fim, o
Portal da Transparéncia, especificamente na aba “Contas Publicas” permite acesso ao publico
0s Planos de Governo como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei

Orcamentaria Anual, como exposto na figura 01:

Figura 1 - Planejamento do Governo Municipal de Araripina (exercicio 2018-2021).

PPA - Planos Plurianuais

Descrigdo: Plano Plurianual 2018-2021
Data de assinatura: 05M212017.
Download

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Descrigdo: Lei de Diretrizes Orgamentarias- Exercicio 2020
Data de assinatura: 2108/2019.
Download

LOA - Leis Orgamentarias Anuais

Descrigdo: LEI N° 2.948- Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio financeiro de 2020.
Data de assinatura: 11/11/2013.

Download

Fonte: Portal da Transparéncia de Araripina, 2020.

O contribuinte pode acessar 0s instrumentos do orcamento publico clicando em
“download” e baixando o arquivo em pdf. Diante disso, pode-se afirmar que o Portal da
Transparéncia do municipio de Araripina cumpre com a Lei da 131/2009, uma vez que publica
em tempo real todos os dados de natureza publica para o devido acesso da populacdo de como
tem sido alocada todas as receitas arrecadadas. Conforme definido pelo Decreto n° 7.185/2010,
a liberacdo em tempo real se refere a disponibilizacdo de todas as informacdes através de meio
eletronico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do
registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das
rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

O municipio também disponibiliza todas as informagdes quanto a despesa, contendo
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no

momento de sua realizacdo, assim como divulga também o bem fornecido ou ao servico
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prestado, seja a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado. Quanto a receita, € perceptivel que ha os devidos
lancamentos e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Diante disso, pode-se afirmar que o municipio de Araripina além de agir seguindo 0s
principios da Administracdo Publica, como a legalidade, publicidade e moralidade, esta de
acordo com a Lei da Transparéncia quanto a todos os recursos arrecadados e as despesas
efetuadas divulgados no Portal da Transparéncia, 0 que consequentemente fomenta um maior
controle social devido ao fator de que com essas informacdes, a populacdo ter4 conhecimentos
suficientes para cobrar os representantes de maneira eficiente e com isso, acompanhe todo a

execucdo orcamentaria, 0 que ird impactar em uma gestao publica mais equilibrada.

Consideracoes Finais

A Lei Complementar n°® 131/09, surgiu para determinar a obrigatoriedade por parte da
Administracdo Publica a devida liberacdo para o pleno conhecimento e acompanhamento da
coletividade, de forma tempestiva, de informagdes relacionadas a execucdo orcamentaria e
financeira. Além disso, as informaces, segundo a LC 131/09, devem ser disponibilizadas em
meios eletrdnicos de acesso publico no geral. Essa transparéncia publica surge como uma forma
adequada de favorecer a democracia, a governanga, 0 combate a corrup¢do e o exercicio do
controle social.

No entanto, o real conhecimento das contas publicas por parte da sociedade, através da
divulgacao das informacdes sobre as receitas arrecadadas e as despesas pagas dos entes publicos
pela internet acaba contribuindo para uma efetiva participacdo popular no acompanhamento da
gestdo dos recursos publicos, o que consequentemente fortalece a democracia e aumenta a
eficiéncia do gasto publico.

Mesmo divulgando as informacBes de maneira correta acerca das receitas e despesas
publicas, é necessario que esses dados estejam de facil acesso por parte do cidaddo, para que
assim, este possa efetuar o controle social. Foi nessa perspectiva que este estudo buscou analisar
se 0 portal da transparéncia criado para fazer a divulgacdo dos dados da execucao orcamentaria
do municipio de Araripina-PE cumpre com a LC 131/2009 e atua como um instrumento de

controle social.
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Ao comparar os procedimentos adotados pelo municipio pesquisado, foi possivel
verificar que é publicado de forma tempestiva as informacdes quanto a execugdo orcamentaria,
como Leis Orcamentérias, Plano Plurianuais e as Leis de Diretrizes Orcamentarias. Todas essas
informagdes séo de facil acesso no Portal, visto que logo ao entrar no mesmo, s é necessario
clicar em contas publicas para poder ter 0 acesso a essas informagdes. Neste campo também
sdo divulgados os balancos orcamentarios, onde a populacdo pode identificar o resultado
mensal do que foi arrecadado de receita e o que foi gasto de despesa. O site também permite
realizar o download dos dados em arquivo PDF.

Outro aspecto analisado no Portal da Transparéncia foram as informacGes acerca das
receitas e despesas publicas. Logo na péagina inicial do portal, ja sdo disponibilizadas
informac@es quanto as arrecadacdes e 0s gastos publicos através de graficos dindmicos. Ou seja,
a populacéo ja passa a ter conhecimento do quanto foi previsto de receita para o exercicio e 0
quanto foi de fato arrecado em temo real. Enquanto as despesas, sdo demonstradas no grafico
o valor total que foi empenhado, liquidado e o devidamente pago.

Além disso, o portal permite a pesquisa de uma receita ou uma despesa por grupo ou
pela sua descricdo. Isso acaba reduzindo a necessidade de o cidaddo comum possuir
conhecimento das classificagdes tanto da receita quanto da despesa publica. Essa forma de
organizacdo torna a busca mais eficiente, uma vez que evita que o cidaddo precise navegar por
uma ampla quantidade de paginas de resultado até conseguir chegar até o registro que se deseja.
Dito isso, o Portal Transparéncia do municipio de Araripina - PE, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar 131/2009 fornece basicamente informacdes de
cunho fiscal. Essas informacGes estdo relacionadas as receitas e despesas publicas, além de
todas as transferéncias federais para os municipios, salarios dos servidores publicos, tanto os
efetivos quanto os contratados. Além de que também sdo divulgadas informacgdes sobre
licitagBes e preg0es, convénios, informacbes sobre os fornecedores do 6rgéo publico, dentre
outras informacdes.

Diante disso, é perceptivel que um pais onde sdo buscadas maneiras de combater a
corrupgdo e otimizar os gastos publicos para um melhor controle e equilibrio das contas
publicas, é necessario que haja politicas puablicas de fomento a transparéncia por parte dos
Orgédos governamentais, e com isso, possibilite uma maior participagdo da populagdo para que
estes possam acompanhar ativamente todos 0s programas sociais e investimentos para assim,
combaterem os casos de desvio de verbas publicas. Assim, é constatado que a transparéncia

publica é sem sombra de divida a melhor maneira para aprimorar a qualidade do gasto publico
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e quanto melhor a qualidade da informacao disponibilizada nos meios eletrénicos, maior sera a
participacdo efetiva da sociedade para o devido gerenciamento e fiscalizacdo dos gastos

publicos.
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