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A Atuac¢ao da Comissao Institucional de Heteroidentificagao da UNIVASF
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Resumo: Este artigo visa analisar a atuagdo da Comissdo Institucional de Heteroidentificagdo da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco - Univasf durante a Chamada Regular do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)
2021, com o objetivo de discutir a questdo racial no Brasil a partir da ideia de raca e identidade racial e efetivacdo
da implementagdo da Lei 12.711/2012 que prevé o ingresso de negros na educagdo superior brasileira. A Univasf
oferta 30 cursos de graduacdo presenciais, com um total de 1610 vagas, em sete Campi nos estados da Bahia,
Pernambuco e Piaui, tendo adotado a Politica de Cotas estabelecidana Lei 12.711/2021, reservando 50% das vagas
para candidatos oriundos de escolas publicas e/ou autodeclarados. Dessas vagas, 568 (quinhentas e sessenta e 0ito)
sdo reservadas para candidatos autodeclarados. Da analise dos dados divulgados no site da Univasf sobre as
aferigdes realizadas durante a Chamada Regular do Sisu 2021, que aconteceram no periodo de 17 de abril a 17 de
junho de 2021, 317 (trezentos e dezessete) candidatos estavam aptos a participar do procedimento de
heteroidentificagdo. A partir dos dados coletados, o presente artigo discute a importancia da Comissao Institucional
de Heteroidentificag@o para o fortalecimento da Politica Publica de Cotas. A pesquisa foi realiza através da analise
de documentos publicos encontrados nas paginas oficiais da Univasf e de normativas internas e nacionais sobre o
tema.

Palavras-chave: Comissao Institucional de Heteroidentificagdo; Politica de Cotas Raciais; Sisu 2021.

The Performing of the Institutional Committee for Heteroidentification of
Univasf in the Regular Call of SISU 2021 for on-site graduation courses

Abstract: This article aims to analyze the performance of the Institutional Commission for Heteroidentification
of Federal University of Vale do Sdo Francisco - Univasf during the Regular Call of Unified Selection System
(Sisu) 2021, in order to discuss the racial issue in Brazil from the idea of race and racial identity and the
implementation of Law 12,711/2012 that provides for the entry of blacks in Brazilian higher education. Univasf
offers 30 on-site graduate courses, with a total of 1610 vacancies, in seven campuses in the states of Bahia,
Pernambuco and Piaui, having adopted the Quota Policy established in Law 12,711/2021, reserving 50% of the
vacancies for candidates from public schools and/or self-declared. Of these vacancies, 568 (five hundred and sixty-
eight) are reserved for self-declared candidates. From the analysis of the data published on the Univasf website
about the measurements carried out during the Sisu 2021 Regular Call, which took place from April 17 to June 17,
2021, 317 (three hundred and seventeen) candidates were able to participate in the procedure of
heteroidentification. Based on the collected data, this article discusses the importance of the Institutional
Commission for Heteroidentification for the strengthening of the Public Quota Policy. The research was carried
out through the analysis of public documents found on the official pages of Univasf and internal and national
regulations on the subject.
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Introducao

O presente trabalho busca abordar a Politica Publica de Cotas nas Universidades
Federais, através da andlise da implementagdo da Comissdo Institucional de
Heteroidentificagdo da Univasf, a partir da sua atuagdo durante a Chamada Regular do Sistema
de Selecao Unificada (Sisu) 2021.

A alternativa de adotar o sistema de cotas tem como objetivo minimizar as desigualdades
da sociedade. Isso se deve ao fato de que certos grupos, por conta do processo historico
vivenciado, vém sendo injusticados e acabam tendo maiores dificuldades, por motivos de
discriminacdes, para se integrarem a sociedade ou se inserirem no mercado de trabalho.

A Politica de Cotas funciona como uma estratégia para a reducao dessas desigualdades,
agindo como um instrumento mais célere na inclusdo social de grupos que estdo a “margem”
da sociedade - entre eles, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia — e, visando com isso a
reducdo dos obstaculos que os marginalizam na sociedade.

Conforme se observa, as cotas, dentre outras razoes, t€m como base a questao racial dos
candidatos. Sendo o Brasil um pais que tem a desigualdade social intimamente ligada ao sentido
de cor/raga, se fez necessaria a criacdo de mecanismo para que houvesse inclusdo de grande
parte da populagdo marginalizada em politicas publicas capazes de realizar mudanga no estrato
social.

O Brasil foi formado através do trabalho negro decorrente da escravidao. Mesmo apos
a abolicdo da escravatura em 1888, a populagdo negra ndo foi garantida condicdes de
sobrevivéncia digna, passando esse grupo a constituir parte marginalizada e vulneravel da
sociedade brasileira.

A aprovacao da Lei 12.711/2012, a chamada Lei de Cotas, garantiu a reserva de vagas
para candidatos negros (pretos e pardos) nas Universidades Federais do Brasil. A referida lei
apresenta a técnica de autodeclaracdo como critério de confirmagdo da cor/raga do candidato.
Contudo, em razdo das declaragdes falsas e das dentncias que passaram a ocorrer apos a
institui¢do da Politica de Cotas, foi necessario a criagdo das Comissdes de Heteroidentificagao
que funcionam como mecanismo para complementar a autodeclaracao do candidato.

A Portaria Normativa n° 04/2018 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
por sua vez, prevé como as comissdes devem ser formadas, de que maneira devem atuar e como

devem ser implementadas nas institui¢cdes, inicialmente tratando no tocante aos concursos
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publicos e posteriormente sendo utilizada como fonte para a implementacdo das comissdes na
Universidades Federais.

Assim, o presente artigo busca discutir a atuagdo da Comissao Institucional de
Heteroidentificagdo da UNIVASF na Chamada Regular do Sisu 2021, trazendo o debate da

questao racial no pais e a implementagao da Lei 12.711/2012.

Raca e Identidade Racial

No século XVI, o termo raga era utilizado em sentido literario, significando um grupo
ou categoria de pessoas conectadas por uma origem comum. Ja no século XIX, o conceito de
raca aparece nas teorias bioldgicas.

Neste sentido, afirma Machado (2020),

No século XVIII, entre outras categorizagdes realizadas, passou-se a considerar a cor
da pele um critério importante na classificagdo dos seres humanos, para a identificagdo
das racas. A partir desse periodo a espécie humana foi dividida em trés ragas: branca,
amarela e negra. O século XIX acrescentou a caracteristica da cor da pele, critérios
morfolégicos como, por exemplo, o formato do nariz dos labios do queixo e do cranio
(MACHADO, 2020, p. 22).

Na atualidade, o conceito de raga congrega um conteido politico-ideologico, sendo
importante para a exposi¢ao das relagdes de poder e dominacgao decorrentes do periodo colonial
e escravagista. Apesar de biologicamente raca ndo existir, a categoria segue presente nas
representacdes € nos imaginarios coletivos. Bem como, por razdes historicas e politicas, o
quesito racial tem determinado o acesso as condi¢des de cidadania e bem-estar social. Vale
ressaltar, também, que ao se utilizar o termo raga e ao se identificar as pessoas como negras ou
brancas, sabe-se que ha dentro dessas categorias grande pluralismo histérico e cultural.
(MACHADO, 2020).

O pensamento social brasileiro foi fortemente influenciado pelas doutrinas do racismo
cientifico que deram origem a ideia de raga hierarquizada. Apos a abolicdo da escraviddo em
1888, uma das maiores preocupagdes de intelectuais e politicos do nosso pais era que a raga do
Brasil fosse melhorada, surgindo a tese do branqueamento. Essa formulagdo inicialmente
cientifica e, em seguida, adaptada para a politica, previa que, na mistura de ragas prevalecia o
componente genético branco e se essa mistura ocorresse por muitas geracdes, o resultado seria
ter uma populagdo embranquecida, em que as ancestralidades africanas e indigenas seriam

neutralizadas e superadas (MACHADO, 2020).
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O comecgo do século XX no Brasil foi marcado por ag¢des para o incentivo ao
branqueamento, favorecendo a imigragao europeia, a proibicdo da imigracao africana € a ndo
concessao de visto para negros norte-americanos. No mesmo periodo, houve tratamento
diferenciado aos europeus com a concessdo de terras, capacitagao profissional e empregos. Na
realidade, o Brasil ofereceu as condigdes minimas necessarias para que essa populagdo europeia
e branca se estabelecesse socialmente, em contrapartida, ao povo negro, foi ofertada escravidao
por séculos e mesmo apds a aboli¢ao da escravatura, os negros foram renegados a propria sorte
sem nenhum mecanismo de inclusdo social.

Apenas em 1930, o Governo Federal adotou politicas para restringir a imigragao no pais,
com a restricdo de empregos na indistria € no comércio para estrangeiros, uma vez que a
chegada desses imigrantes europeus aumentou a competitividade por trabalho. Com isso, houve
o fracasso do projeto de branqueamento do Brasil, e se fez imperiosa a busca por alternativas
de desenvolvimento para o pais e de formagao da identidade nacional.

Com o surgimento do novo século, a legislacdo brasileira passou a incorporar a questao
social de modo mais amplo para combater as desigualdades estruturais, porém ¢ forgoso
reconhecer como tais a¢des ainda estdo distantes do necessario. A abordagem das desigualdades
educacionais em decorréncia das questoes de raca comegou a ser pautada academicamente nas
ciéncias sociais apenas na década de 1990.

No ano de 2003, foi criada a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial, bem
como ocorreu a promulgacao da Lei n° 10639/2002 que incluiu no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro—Brasileira”. Foi também naquele
ano que houve a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Em 2004, foi criado pelo Governo Federal o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o qual ampliou o acesso ao ensino superior, buscando reduzir desigualdades de
oportunidades que perduram na sociedade brasileira. Esse programa foi um dos balizadores da
Politica de Cotas para as Universidades Federais, uma vez que o seu modelo de concessdo de
bolsas se assemelha muito as vagas reservadas na Lei de Cotas.

Inicia-se assim, de modo gradual e crescente, a implementacao de agdes afirmativas nas
Universidades Brasileiras no ambito federal e, em 2012 ¢ aprovada a Lei 12.711/2012, a

chamada Lei de Cotas.
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A Lei 12.711/12 e a Politica de Cotas para Negros

Diante do racismo e das desigualdades sociais e raciais, se observou a necessidade de
implementag¢do de politicas capazes de diminuir as dificuldades enfrentadas pelo povo negro e
os socialmente marginalizados, em fun¢ao das vulnerabilidades histdricas, sociais € econdmicas
vivenciadas. Uma dessas politicas € a possibilidade de ingresso em Universidades Publicas
através das cotas raciais, conforme ilustram os estudos de Marques (2010), Gomes (2011),
Santos (2008), Heringer (2009), Feres Junior et al. (2013), entre outros.

A alternativa de adotar o sistema de cotas tem como objetivo reduzir as desigualdades
na sociedade. A politica de reserva de vagas atua como uma maneira de reduzir as desigualdades
sociais, econdmicas € raciais, possibilitando uma forma mais rapida de inclusdo social de
grupos que estdo a margem da sociedade, entre eles, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia,
buscando assim remover as barreiras que os excluem.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira Universidade Publica,
no ano de 2001, a adotar a reserva de vagas. As cotas implementadas tinham carater social e
racial, sendo designadas a estudantes egressos da escola publica, negros e a pessoas com
deficiéncia. A situagdo, segundo Santos (2012), gerou muita polémica e muitos debates foram
realizados naquele periodo entre a comunidade universitaria ¢ também externa. Além disso,
motivou duas ac¢des de inconstitucionalidade contra as cotas, propostas ao Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro e, tendo em seguida, ganhado espago nacional com o julgamento realizado
pelo Superior Tribunal Federal, o qual s6 ocorreu em 2012 e declarou a constitucionalidade das
cotas.

No nivel federal, a Universidade de Brasilia foi a primeira Universidade Publica a
instituir a Politica de Cotas, em 2004, implementando cotas raciais para negros e indigenas e
fortalecendo o sistema de ensino publico local. A UNB foi a pioneira, se tornando referéncia
para outras Universidades Federais do pais.

Nos ultimos anos, os debates se intensificaram e diversas experiéncias se concretizaram,
sendo que em 29 de agosto de 2012 foi sancionada pela Presidente Dilma Rousseff a Lei N°
12.711/12, mais conhecida como “Lei das Cotas” que dispde sobre o ingresso nas Universidades
Federais e nos Institutos Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio.

A Lein® 12.711, a chamada “Lei de Cotas”, dispde em seu art. 1° que:

As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagao
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
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curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (BRASIL,
2012).

No artigo 4° da referida Lei consta que:

As instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio reservarfio, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas (BRASIL, 2012).

O paragrafo unico do artigo 1° e do artigo 4° institui que “50% (cinquenta por cento)
dessas vagas deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita”. A lei prevé ainda, nos
artigos 3° e 5°, que as vagas reservadas a estudantes oriundos de escolas publicas:

[...] serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagao
da unidade da Federacdo onde esté instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2012).

A Lei n° 12.711/2012 fixa o percentual de vagas reservadas para aqueles oriundos de
escolas publicas, estabelecendo critérios socioecondmicos e considerando, ainda, o perfil de cor
das populacdes dos estados em que as instituicdes se localizam. Com isso, a quantidade de
vagas oferecidas ao grupo composto por pretos, pardos e indigenas € estabelecida de acordo
com as caracteristicas demograficas de cada estado, sendo este um dos aspectos mais
importantes da nova lei.

A Lei 12.711/2012 sinalizou como principal critério de candidatura para cotas a origem
escolar (egresso de escola publica), submetido a este o critério de renda e o étnico. Ficou
estabelecido também que as instituigdes teriam o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da
publicacdo da Lei 12.711/2012, para o cumprimento integral do percentual de reserva de vagas,
sendo necessario implementar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) a cada ano. Além disso,
no prazo de dez anos a contar da publica¢do da Lei, serd promovida a revisdo do programa
especial para o acesso as instituicdes de educacdo superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas, o que ocorrera, portanto, em 2022.

A aprovacdo da Lei 12.711/2012 estabelecendo um percentual de reserva de vagas para

0 acesso ao ensino superior regulamentou e uniformizou uma situacao que ocorria na maioria
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das institui¢des federais de ensino superior, tornando-se um marco para a politica de acao

afirmativa na modalidade de cotas para a educagao superior.

Da Necessidade do Procedimento de Heteroidentificacdo e Criacdo das Comissdes de
Heteroidentificacdo

Com o surgimento das cotas raciais, diferentes critérios foram adotados pelas
Universidades Publicas para a identificagdo racial dos candidatos. A percepcao dos processos
sociais de formacao identitaria € decisiva para a reflexao sobre o desenho e os critérios adotados
na concretizagdo das ac¢des afirmativas (RIOS, 2018)

A Lein.12.711/2012 prevé o critério de autodeclaracio para que os candidatos possam
concorrer as vagas. Contudo, apesar de ser a autodeclaragdo um ponto de partida, se fez
necessaria a ado¢do de outras técnicas como forma de complementar a autodeclaragdo do
candidato.

A autodeclaracdo racial ¢ trazida no bojo do Estatuto da Igualdade Racial, o qual traz
como defini¢ao da populagdo negra “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pelo IBGE, ou que adotam autodefini¢do analoga”
(BRASIL, 2010).

Para fins de politicas afirmativas, segundo ressalta Fagundes (2020)

A pergunta “Qual a sua cor/raga?” se refere a visdo do individuo sobre como ¢
socialmente percebido. Isso porque, por sua finalidade, as ag¢des afirmativas estdo
conectadas ao aspecto social do pertencimento racial (identidade heteroatribuida), e
ndo ao individual (autodefini¢@o), porque é essa dimensdo que permite mitigar os
efeitos do preconceito racial. Perguntas sobre niveis de classificaco racial diferentes
podem retornar respostas diferentes. Por isso a autodeclaragdo racial pode assumir um
carater absoluto, quando relacionada ao direito subjetivo do declarante de informar
seu pertencimento racial, como sente e percebe a si proprio. Por outro lado, tem

necessariamente uma dimensao relativa quando esta relacionada a concessdo de um
direito material, como no caso das cotas raciais (FAGUNDES, 2020, p.30)

A questdo de se declarar negro, por si sO, ndo torna o individuo sujeito a discriminacao
racial e ¢ justamente a existéncia dessa discriminacdo que se visa mitigar por meio das cotas.
Para fins de politicas publicas, como as cotas raciais, o pertencimento racial indagado € o social,
e ndo o individual. Nao se pretende negar ou reduzir a importancia da autodefini¢ao racial, mas
o que justifica o estabelecimento de medidas afirmativas € o tratamento desigual estabelecido
por uma sociedade que hierarquiza a classificacdo racial (FAGUNDES, 2020, p.32).

Para Ballentine (apud Rios, 2018)
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A heteroidentificagdo ¢ o método de identificagdo que utiliza a avaliacdo de um
terceiro para a identificagdo étnico-racial de um individuo. Ela pode se valer de
diversos critérios, tais como elementos biologicos, como o fendtipo e a cor da pele;
ancestralidade, ou até mesmo servir-se do construcionismo identitario.
(BALLENTINE apud RIOS, 2018, p.149)

Em relacdo a Lei de Cotas nas Universidades Federais, a autodeclaragcao racial ¢
requisito essencial e primdrio para que alguém se habilite a concorrer pelas cotas, mas se
mostrou insuficiente, nesse contexto, como requisito Unico, por deixar a politica especialmente
vulneravel ao desvio de sua finalidade.

De acordo com Jesus (2008 apud Fagundes,2020), tem-se que:

A compreensdo expressa por Daniela Ikawa, ¢ acolhida pelo Ministro Lewandowski,
reconhece, portanto, que a defini¢do do pertencimento racial dos individuos na
sociedade brasileira ndo se da de modo isolado, baseada apenas na defini¢do
“autonoma” dos sujeitos. Trata-se, na realidade, de uma negociacdo que se da em

diferentes espacos socializadores e que passa, necessariamente, pela definicdo que os
outros fazem do pertencimento racial de cada um. Deste modo, ao mesmo tempo em

que reconhece a importancia da autodeclaragio como principio basilar do modo
como os sujeitos se definem, o Ministro Lewandowski nao
desconsidera o importante lugar da classificacdo externa na defini¢do
da identidade dos individuos (JESUS, 2018, p. 131)

Mesmo a Lei de Cotas nao prevendo especificamente um mecanismo de verificagdo da
autodeclaragdo racial, ela traz a previsdo de puni¢do da falsa declaragdo, ja indicando que,
mesmo havendo a presungdo de veracidade da autodeclaragdo racial, esta ndo ¢ absoluta.
(FAGUNDES, 2020, p.33)

Marques e Brito (2016) afirmam que:

[...] a existéncia da banca avaliadora constitui-se em mecanismo que coibe a
interpretacdo erronea ou fraudulenta de pertencimento étnico-racial e configura-
se num espaco de didlogo com os candidatos, no sentido de apontar que os

conflitos apresentados pelos mesmos para se afirmarem como pretos ou pardos, é
resultante de um processo de negacdo e de invisibilidade da populagdo negra no Brasil.

O procedimento de Heteroidentificagdo foi inicialmente regulamentado pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo por meio da Orientagdo Normativa n° 03, publicada em
agosto de 2016. Essa norma tornou obrigatdria a verificagao da autodeclaracao racial para cotas
no tocante aos concursos publicos federais para ingresso dos servidores, cabendo ao edital de
abertura definir os procedimentos que deveriam ser seguidos. Determinou-se que a afericao
seria feita por uma comissao, a partir do fendtipo do candidato.

Essa Orientacgao foi revogada pela Portaria Normativa n® 04/2018, expedida pelo mesmo

orgdo, regulamentando o procedimento de forma mais detalhada, uma vez que foi elaborada
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por um grupo de trabalho instituido com essa finalidade especifica. Esse documento legal,
elaborado numa perspectiva de manutengao da finalidade das cotas raciais, propde um modo
apto a prevenir fraudes.
A Portaria Normativa n® 04/2018 deixa explicita desde sua epigrafe que o procedimento
de afericdo ¢ complementar a autodeclaragdo. Ou seja, a autodeclaracdo € o quesito principal e
a heteroidentificacao seu acessorio.
De acordo com Nunes a
Comissao de verificacdo ¢ uma responsabilidade de gestdo de acdes afirmativas ndo
[s6] pelo que se negligenciou a partir da 12711/12 ¢ 12990/14, mas pela emergéncia
de um outro patamar de relagdes sociais em que o corpo possa ser desracializado pelo
fenoétipo tido como desvirtuoso em relagdo a virtude branca. As comissdes ndo fazem
um julgamento de corpos, mas instauram um processo politico de acolhimento e
recepcdo aos corpos esquecidos, interditados e normatizados pelo racismo (NUNES,
2018, p. 28).
Apesar de inicialmente ser uma Portaria que regulamenta a Lei de vagas reservadas para
concurso publico de servidores, os critérios determinados naquela normativa passaram a ser

norteadores das Comissdes de Heteroidentificagdo das Universidades Federais, inclusive

adotados pela UNIVASF em seus instrumentos normativos internos.

Implementacio da Comissao Institucional de Heteroidentificacio da Univasf

Com o advento da Lei 12.711/2012, a Lei de Cotas, as Universidades Federais passaram
a ter que reservar 50% das suas vagas para os alunos de escola publica e dentre esses alunos um
percentual deveria ser reservado para os candidatos negros (pardos e pretos). A Univasf, a partir
de 2013, adotou essa politica em seus vestibulares, no entanto, para concorrer as vagas
reservadas aos candidatos negros bastava apenas uma autodeclaracao.

Até entdo, apenas os candidatos que eram denunciados por ndo serem pardos ou pretos
¢ que tinham sua autodeclaragao verificada pela IES em Comissdo de Verificag¢do instituida
apenas para esse fim. Isso mudou a partir do processo seletivo SISU 2020. Em 2019, a Univasf
por meio da IN 07/2019 criou a Comissao Institucional de Heteroidentificagdo que passou a ser
responsavel pela aferi¢do dos candidatos que concorrem as vagas reservadas para negros.
Naquele mesmo ano, a UNIVASF por meio da Resolucao n°® 24/2019 no CONUNI instituiu a

reserva de vagas para candidatos negros nos cursos de pos-graduacao.
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No ano de 2020, a Comissao constituida por cerca de 25 servidores (docentes e técnicos)
passou a ser responsavel pelo processo de heteroidenticacdo de todos os candidatos
autodeclarados negros nos processos seletivos de graduacdo presencial da Univasf.
Inicialmente, as atividades ocorreram de forma presencial referente ao Edital 01/2020 da
PROEN, sendo realizadas as aferigdes nos meses de fevereiro e margo daquele ano, inclusive
em todos os Campi da instituicdo. Para isso, foram deslocadas equipes de servidores para os
Campi de Senhor do Bonfim, Salgueiro e Paulo Afonso. Nos demais Campi as equipes foram
formadas por servidores lotados no respectivo Campus. No entanto, com a chegada da
Pandemia do Covid-19 e a suspensdo das atividades de forma presencial, as aferi¢des passaram
a ocorrer de forma remota, de acordo com IN 01/2021 GR/ UNIVASF.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada a Instru¢do Normativa n° 02/2021 pelo Gabinete
da Reitoria, que revogou a IN 07/2019 GR/UNIVASF e que instituiu a Comissao Institucional
de Heteroidentificacdo, regulamentando procedimento de heteroidentificagdo da Univasf para
o ingresso nas graduacdes, pos-graduacao, concursos € processos seletivos.

A principal mudanga instituida pela IN 02/2021 GR/UNIVASF no tocante a IN 07/2019
GR/UNIVASF foi a ampliagdo do nimero de membros das bancas de analise € o nimero de
votos favoraveis para a confirmagdo da autodeclaragdo do candidato. Até entdo as aferigdes
eram realizadas apenas com trés membros ¢ o candidato era considerado compativel com
apenas um voto a favor. O que passou a ndo acontecer com o advento da IN 02/2021 —
GR/UNIVASEF:

Art. 6°. O procedimento de heteroidentificag@o sera realizado por banca formada por
5 (cinco) membros e 2 (dois) suplentes dentre os servidores que compdem a Comissao
Institucional de Heteroidentificagcdo da Univasf (CIHU).

Art. 8°. A decisdo da Comissdo Institucional de Heteroidentificagdo da Univasf
(CIHU), pelo DEFERIMENTO ou INDEFERIMENTO da posse ou matricula, sera
tomada pela banca de aferig@o, que deliberara pela maioria simples dos seus membros,
sob forma de parecer motivado, considerando como critério inico e exclusivo o
fendtipo no processo de analise e validagdo, excluidas as consideragdes sobre a
ascendéncia, fotografias ou documentos pretéritos. (UNIVASF, 2021)

Assim, ficou estabelecido que as bancas de heteroidentificacdo serdo compostas por
cinco membros € ndo trés como previa a norma anterior € que para a confirmagdo da
autodeclaragdo ¢ preciso a maioria simples dos votos dos membros da banca. Além disso, a
Banca Recursal serd composta por trés membros distintos da primeira banca e o parecer

favoravel ao recurso seréd pelo voto da maioria simples.

Edicdo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id

Id on Line Rev. Mult. Psic. V.15, N. 56, p. 495-511, Julho/2021 - ISSN 1981-1179


http://idonline.emnuvens.com.br/id

A IN 02/2021 do GR/UNIVASF também resguarda que apenas o fen6tipo do candidato
serd analisado, nao devendo ser considerados registros ou documentos pretéritos, conforme se

observa da leitura dos §1° a § 3° do art.8°:

§1° Entende-se por fenotipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo,
predominantemente, a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que,
combinados ou ndo, permitirdo validar ou invalidar a autodeclaragéo.

§ 2° As caracteristicas fenotipicas descritas no paragrafo anterior sdo as que
possibilitam, nas relagdes sociais, o reconhecimento do individuo como preto ou
pardo.

§3° Nao serdo considerados, para fins do caput, quaisquer registros ou documentos
pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a
confirmagdo em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em concursos
publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Conforme problematizado por Livia Vaz:

No Brasil, predomina o preconceito racial de marca, de modo que a discriminagdo ¢é
praticada por meio de construgdes sociais que promovem a exclusdo de determinadas
pessoas, em razao de suas caracteristicas fenotipicas — tais como cor da pele,
tracos faciais e textura dos cabelos —, associadas ao grupo étnico-racial a que
pertencem. Assim, o racismo a brasileira afeta os individuos em virtude de sua
aparéncia racial — que determina sua potencial vulnerabilidade a discriminagdo racial,
e ndo de sua ascendéncia ou composicao genética (VAZ, 2018, p.37)

Assim, nao ha que ser levado em consideragdo pela Comissao de Heteroidentificacao
documentos, registros ou qualquer outro concurso anterior realizado pelo candidato, sendo

analisado tdo somente o fen6tipo no momento da heteroidentificagao.

Atuac¢ao da Comissao Institucional de Heteroidentificacio da Univasf na chamada regular
do Sisu 2021 para cursos de graduacio presenciais: analise e resultados

A Univasf oferta 30 cursos de graduagdo presenciais, com um total de 1610 vagas, em
sete Campi nos estados da Bahia, Pernambuco e Piaui. Desde 2013, a Univasf adotou a Politica
de Cotas estabelecida na Lei1 12.711/2021, reservando 50% das vagas para candidatos oriundos
de escolas publicas e/ou autodeclarados.

A Portaria n° 18/2012 do MEC, regulamentou a Lei 12.711/12 e estabeleceu que:

Art. 3° As instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educagdo - MEC que
ofertam vagas de educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagédo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educagdo profissional técnica,
observadas as seguintes condigdes:

]
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II - propor¢@o de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo do local de oferta de vagas da institui¢ao, segundo
o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos
e indigenas.

Em 2016, por meio da Lei n° 13.409 houve alteracdo da Lei 12.711/2012 incluindo na
reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, observando os mesmos critérios, ou seja, a
propor¢ao de presenca dessas pessoas na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicao, segundo o tltimo censo do IBGE (BRASIL, 2016).

Em razdo das regras impostas pelo ordenamento juridico patrio a Univasf adotou grupos
para distribuicdo das vagas, conforme se observa da leitura do item 4.5 do Edital n® 05/2021

PROEN/ UNIVASF

4.5. Com base no disposto neste item (4.), a distribui¢do das vagas sera composta por
9 (nove) grupos, a saber:

a) Grupo L1: vagas reservadas para candidatos com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I do item 4.1.;

b) Grupo L2: vagas reservadas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo
e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, conforme a
alinea “a” do inciso I do item 4.1.;

c) Grupo L5: vagas reservadas para candidatos que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, conforme a alinea
“a” do inciso I do item 4.1.;

d) Grupo L6: vagas reservadas para candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I do item 4.1.;

e) Grupo L9: vagas reservadas para candidatos com deficiéncia que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I
do item 4.1.;

f) Grupo L10: vagas reservadas para candidatos com deficiéncia autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I do item 4.1.;

g) Grupo LI13: vagas reservadas para candidatos com deficiéncia que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I do item 4.1.;

h) Grupo L14: vagas reservadas para candidatos com deficiéncia autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, conforme a alinea “a” do inciso I
do item 4.1. (UNIVASEF, 2021).

Assim, conforme se verifica as vagas reservadas para candidatos autodeclarados negros
(pardos e pretos) ou indigenas ficaram estabelecidas nos grupos denominados L2, L6, L10 e
L14. Do total de vagas ofertadas em 2021, 568 (quinhentos e sessenta e oito) sdo reservadas

para esses grupos.
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O procedimento de heteroidentificagdo realizado pela Comissao Institucional, por conta
da pandemia, aconteceu por meio do envio de video e preenchimento de formulério, de acordo
com o estabelecido na Portaria n® 04/2021 CIHU/CPAA/GR — UNIVASF.

Da analise dos dados divulgados no site da Univasf sobre as aferi¢des realizadas durante
a Chamada Regular do Sisu 2020, que aconteceram no periodo de 17 de abril a 17 de junho de
2021, dos 317 (trezentos e dezessete) candidatos aptos a serem aferidos, apos analise dos
documentos de pré-matricula, retirada dos candidatos autodeclarados indigenas e os que ndo
enviaram videos, 243 (duzentos e quarenta e trés) foram aprovados, o que representa um
percentual de 76,65% de aprovacdo e 64 (sessenta e quatro) candidatos foram reprovados. Em
sede recursal, apenas 31 (trinta um) candidatos apresentaram recurso e desses 21 (vinte um)

foram aprovados.

3,2%

B Aprovado M Indeferido (sem recorrer) Recurso deferido B Recurso Indeferido

Figural: Percentual do nimero de aprovados, candidatos indeferidos que ndo apresentaram recurso,
candidatos que tiveram o recurso deferido e os que foram incompativeis pela Banca Recursal.

Assim, conforme se observa na Figura 2, 83% dos candidatos que passaram pelo

processo de heteroidentificagdo foram aprovados:

Id on Line Rev. Mult. Psic. V.15, N. 56, p. 495-511, Julho/2021 - ISSN 1981-1179

Edicdo eletrénica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

0,9

83%

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4

0,3
17%

B

Aprovado Indeferido

0,2

0,1

Figura 2: Dados do percentual dos candidatos considerados compativeis e incompativeis pela
Comissao Institucional de Heteroidentificagdo da Univasf.

Importante salientar que 80% dos candidatos aferidos se autodeclararam pardos e apenas
20% se autodeclararam pretos. Além disso, nenhum dos candidatos autodeclarados pretos foi
reprovado na primeira afericdo e precisou impetrar recurso, conforme dados informados pela

Comissao Institucional de Heteroidentificacao.
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Figura 3: Percentual dos candidatos autodeclarados pardos e pretos na Chamada Regular do Sisu
2021.
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Dos niimeros gerados pelos resultados verifica-se que a politica de reserva de vagas para
candidatos autodeclarados na Chamada Regular do Sisu 2021 foi implementada a contento pela
Comissao Institucional de Heteroidentificacao e sendo efetivamente resguardado o direito das
pessoas que fazem parte da politica. Ademais, € notdrio que a maioria dos candidatos que se
submetem ao procedimento de heteroidentificacdo sdo candidatos pardos e sdo alguns desses
candidatos também que acabam sendo reprovados. A figura do pardo implica uma certa
dificuldade para a Comissao, pois devido ao processo da mestigagem brasileira, ¢ possivel a
presenca da ambiguidade, tornando a tarefa um tanto ardua para definir o fenétipo do candidato,

o qual ¢ o unico critério que deve ser levando em consideracdo nas aferi¢des.

Conclusao

Os debates acerca das desigualdades nas condi¢des de acesso de diferentes grupos
sociais ao ensino superior estiveram presentes na pauta de organizagdes internacionais e
movimentos populares desde o século XX (DIAS, 2017, p.131). Essas discussdes deram
visibilidade aos problemas de grupos historicamente discriminados, o que contribuiu para a
adogao de politicas afirmativas como as cotas.

Se anteriormente as proprias Universidades elaboravam e aplicavam suas politicas de
acdo afirmativa de acordo com critérios proprios e necessidades identificadas de forma
individual, com o advento da Lei 12.711/2012 o Estado Brasileiro passou a atuar como o grande
regulador da Politica de Cotas ao torné-la obrigatoria, bem como por instituir um formato a ser
seguido por todas as Universidades do pais.

Por ser o Brasil um pais marcado pela desigualdade social intimamente ligada a questao
racial, a criagdo de instrumentos capazes de incluir a popula¢do marginalizada ¢ fundamental
para a realizagdo da mudanca social.

A Lei de Cotas definiu a técnica de autodeclaracdo como forma de confirmacao da
cor/raca do candidato. No entanto, com o intuito de reduzir o nimero de dentncias e evitar
declaragdes falsas, as Universidades passaram a adotar as Comissdes de Heteroidentificagao
que funcionam como um instituto complementar a autodeclara¢do do candidato. A forma de
constituicdo das Comissodes de Heteroidentificacao foi estabelecida pela Portaria Normativa n°

04/2018 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, inicialmente utilizada apenas

509 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.15, N. 56, p. 495-511, Julho/2021 - ISSN 1981-1179
Edicdo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

para concursos publicos e posteriormente passando a ser fonte para as Universidades em seus
processos seletivos de graduacao e pos-graduagao.

Foi nesse cenario que a Comissao Institucional de Heteroidentificagdo da Univasft foi
criada e se encontra hoje regida pela IN 02/2021 de 12 de abril de 2021 do GR /UNIVASF. O
presente artigo buscou analisar a atuagdo da Comissao na Chamada Regular do Sisu 2021. De
acordo com os dados trazidos, restou claro que a implementagao da Comissao € um fator crucial
para a efetiva implementagao da politica de reserva de vagas, ja que funciona como um
instrumento para inibir fraudes e abrir os portdes da Universidade para aqueles candidatos que

sd0 os reais sujeitos da politica.
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