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Previsdo Orcamentaria X Arrecadacdo do ISSQN em municipios da
mesorregido de Alta Floresta — MT
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Resumo: A pesquisa procurou analisar a previsao orgamentéria e a arrecadagdo dos municipios de Alta
Floresta, Apiacas e Nova Monte Verde entre os anos de 2015 e 2020, apresentando conceitos e dados
tabulados a fim de verificar a efetividade da previsdo orgada pelas referidas cidades. Adotou, o método
de pesquisa descritiva com carater quantitativo, utilizando-se de dados secundarios e pesquisas
documentais e bibliogréaficas empregando um corte longitudinal de 5 anos. Os dados foram obtidos pelo
Portal da Transparéncia de cada municipio e evidenciam, de modo geral que, houve oscilagdes nos
valores orcados e arrecadados, porém que 0s municipios vém aprimorando o processo no decorrer dos
ltimos anos e apresentaram resultados mais préximos ao ideal, a equivaléncia de valores.
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Budget Forecast X Collection of ISSQN in municipalities of the Alta
Floresta mesoregion — MT

Abstract: The research sought to analyze the budget forecast and the collection of the municipalities of
Alta Floresta, Apiacas and Nova Monte Verde between the years 2015 and 2020, presenting concepts
and tabulated data in order to verify the effectiveness of the forecast budgeted by those cities. It adopted,
the method of descriptive research with quantitative character, using secondary data and documentary
and bibliographic researches employing a longitudinal cut of 5 years. The data were obtained through
the Transparency Portal of each municipality and show, in general, that there were fluctuations in the
amounts budgeted and collected, but that the municipalities have been improving the process over the
past few years and have presented results closer to the ideal, the equivalence of values.
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Introducao

A Administracdo publica busca suprir as necessidades coletivas, fazendo uso de suas

atribuic@es legais para uma boa gestao publica além de exercer bens e atividades com o intuito
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de promover o bem-estar e prosperidade publica (PORTO; JUNIOR; FURTADO, 2017) ou
seja, 0 objetivo do setor publico, em sintese, é gerar o bem-estar a populacao.

Para a execucdo de uma administracdo publica eficiente, deve-se realizar uma boa
previsdo orcamentaria. O orcamento publico é um instrumento de execucdo do governo, onde
sdo planejadas as a¢des e metas para um determinado periodo, sendo uma pega fundamental
para a gestdo dos recursos publicos (SILVA, 2017), portanto, € uma ferramenta que auxilia
neste processo da gestdo, pois funciona como norte, definindo prioridades, como valores a
serem arrecadados e gastos.

Compete aos municipios instituir e legislar, entre outros, sobre o Imposto sobre Servi¢os
de Qualquer Natureza (ISSQN), este oriundo da prestacdo de servigos. Para que o municipio
atenda as necessidades de sua populacdo é necessario buscar 0s proprios recursos na
arrecadacdo, como a cobranga de impostos, taxas e contribui¢bes. Pois, apesar de receberem
repasses de recursos do governo federal e estadual destinados a salde, educagdo, infraestrutura,
entre outros, somente com esses repasses 0s municipios nao sobreviveriam (RODRIGUES,
2015).

Diante disso, surge a seguinte problematica da pesquisa: Qual a efetividade da previsao
orcamentaria e a arrecadacdo de ISSQN dos municipios de Alta Floresta, Apiacas e Nova Monte
Verde entre os anos de 2015 e 2020?

A vista disso, buscou-se como objetivos conceituar previsdo orcamentaria, arrecadagédo
publica e ISSQN, levantar e tabular os dados reais, e identificar a efetividade da previsao
orcamentaria do ISS nos municipios mencionados acima. Tendo como hipéteses de resultados
a previsdo orcamentaria subavaliada, superavaliada ou equivalente a arrecadacdo do ISSQN.

Com resultados distintos encontrados, observa-se como essencial compreender as
formas de arrecadacédo a serem exploradas, bem como, a necessidade de que um orgamento
publico seja bem-feito, com previsdes reais, para que sejam feitas as distribuicdes da melhor
forma possivel para atender as necessidades da populacéo.

A pesquisa compBe-se de uma estrutura com 5 capitulos: o primeiro apresenta a
delimitacdo do tema pesquisado, a problematica, os objetivos e a justificativa do trabalho; o
segundo ¢ o referencial tedrico, qual busca descrever conceitos e fundamentar teoricamente o
tema escolhido; os procedimentos metodoldgicos sdo apresentados no terceiro capitulo e busca
descrever os métodos e as técnicas utilizados no trabalho para o resultado final; no quarto sdo
apresentados os dados obtidos e as discussdes acerca dessas informagdes recolhidas; e por fim

no quinto e ultimo capitulo consta a conclusao da pesquisa.
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Fundamentacao Tedrica

A contabilidade ¢ uma ciéncia social que tem por objetivo o estudo do patrimonio,
através de relatorios e demonstragdes financeiras ela fornece informagfes cruciais para a
tomada de decis6es (NASCIMENTO; COSTA, 2015).

A contabilidade aplicada a administracdo Pablica, € uma das divises da contabilidade
que tem por objetivo orientar, controlar e demonstrar os fatos administrativos que ocorrem na
Administracdo Publica, € o ramo no qual se estuda o patriménio publico e suas variagcdes e
registra a previséo da receita e a fixagdo da despesa conforme for estabelecido em orgcamento
publico aprovado (KOHAMA, 2014; HADDAD; MOTA, 2010).

Sendo um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil, ela tem por objetivo capturar,
registrar e interpretar as situacGes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades
publicas, seja ela Federal, Estadual, Municipal ou Distrito Federal. Ela € regida pela Lei
4.320/76 que institui normas para a elaboracéo e o controle de orcamentos e balangos da Unido,
Estados e Municipios (LEROY; BONTEMPO, 2017).

A érea Pablica diferencia-se da empresarial em diversos aspectos, além de ser regida
pela Lei 4.320/94, possui regime misto, ou seja, competéncia para despesa e de caixa para a
receita, ndo apura lucro, e sim deéficit ou superavit, exercicio financeiro, que coincide com o
ano civil e vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro, seu objeto de estudo é o patriménio e o
orcamento, dentre outros aspectos (LEl COMPLEMENTAR, 1964).

O Orgcamento publico no Brasil ainda € novo, tanto que o primeiro tem data de
publicacdo por volta do ano de 1930 (CREPALDI E CREPALDI, 2017; PIRES E MOTTA,
2006). A obrigatoriedade do planejamento or¢camentario, nas 3 esferas do governo, se deu com
a Constituicdo Federal (CF) de 1988, com a introducdo de instrumentos como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA)
(CREPALDI E CREPALDI, 2017; PIRES E MOTTA, 2006), os quais vigoram atualmente
(SANTOQOS, 2001).

Embora fosse regulamentado, o orcamento, ainda eram necessarias mais diretrizes, pois
a administracdo publica poderia ficar & mercé de conveniéncias pessoais ou de grupos. Assim,
foi sendo adaptado a outras normas e experiéncias internacionais que fossem convenientes as
necessidades e peculiaridades do pais (CREPALDI E CREPALDI, 2017).
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Atualmente, o orcamento é regulado pelos artigos 165 a 169 da CF/88 (baseado no PPA,

LDO e LOA), a Lei N° 4320/64 (que trata das Normas de Direito Financeiro) e a Lei

Complementar n® 101/2000 (também conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
Pode-se definir o orcamento publico como:

Ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto de a¢des a ser

realizado, durante um periodo de tempo determinado, estimando montante das fontes

de recursos a ser arrecadado pelos érgdos e entidades publicas e fixando 0 montante

dos recursos a ser aplicados pelos mesmos na consecucdo dos seus programas de

trabalho a fim de manter ou ampliar os servigos publicos, bem como realizar obras
que atendam as necessidades da populagdo (SANTOS, 2011, p. 8).

Ou seja, ele trabalha com a previsdo de arrecadacao de receitas e fixacdo de despesas,
“programando a vida econdmica e financeira do Estado, por um certo periodo” (SANTOS,
2011, p. 8). Deve-se levar em conta, no momento de sua constru¢do, 0s aspectos
administrativos, econdémico, juridico, técnico e politico (CREPALDI E CREPALDI, 2017).

Existem alguns tipos de orcamentos, embora ndo exista unanimidade sobre todos tipos,
sendo eles: orcamento classico ou tradicional, orcamento moderno, orcamento de desempenho
ou de realizacBes, orcamento base zero e orcamento-programa (CREPALDI E CREPALDI,
2017).

Porém, independentemente do modelo utilizado, o orgamento é caracterizado como
instrumento dindmico de planejamento. E seu conteldo trata da estimativa da receita e autoriza
fixacdo de despesas em forma de partidas dobradas. Nas quais, as despesas fixadas sao cobertas
com a arrecadacao dos impostos (SANTOS, 2011).

Assim, a elaboracdo do orgcamento permite, conforme Pires e Motta (2006, p.23)
“identificar previamente os recursos disponiveis e mobilizaveis, que serdo aplicados segundo
as prioridades estabelecidas em fungdo da politica implementada pelo governante”. E dessa
forma, se constitui como instrumento relevante na gestao publica.

A tributacdo brasileira é muito abundante. As finalidades dos tributos sdo denominadas
fiscal, extrafiscal ou parafiscal, pois o tributo sempre arrecada valores ao Estado,
simultaneamente traz consequéncias a economia e tem por objetivo o custeio das atividades
plblicas (HACK, 2012; KARKACHE, 2019).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), conforme disposto no art. 3°, classifica tributo
como “toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”, ou seja, s3o os pagamentos que sdo de carater
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obrigatorio recolhidos através de taxas, impostos e contribuicBes que geram a receita para a
atividade econdmica, manutencao e arrecadacao dos Municipios, Estados e Unido. (COELHO,
2014; RODRIGUES, 2015; HACK, 2012).

Dentre as espécies tributarias brasileiras, de acordo com o art. 16 do CTN, imposto é
definido como um “tributo cuja obrigag¢do tem por fato gerador uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Assim, este possui finalidade
fiscal e de prestacGes que tem como destino o custeio de despesa e realiza¢do da administracdo
publica, e para a melhoria da populagdo, como em setores da saude, educacdo, obras, dentre
outros (CARNEIRO, 2014).

A Constituicdo Federal Brasileira determina quais impostos pertence a cada ente
federativa, e institui a cada uma delas sua competéncia e responsabilidade na administracdo das
receitas, despesas, e aplicacdo de aliquotas para a arrecadacdo de recursos publicos.

Os impostos federais, segundo o art. 153, sdo: Imposto de Importacéo (I1), Imposto de
Exportacdo (IE), Imposto sobre a Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (I0OF) e Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

Em conformidade com o art. 155, o Estado é competente pelos seguintes impostos:
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Telecomunicagdes (ICMS) e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA).

Quanto aos impostos Municipais, o art. 156 dispde que sdo de sua responsabilidade o:
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis
(ITBI).

Dentre 0s impostos municipais, destaca-se 0 ISSQN, ou ISS, que segundo Pégas, (2004,
p. 110) “foi criado por volta da metade do século XX, devido a preocupacdao dos Estados
modernos na substituicdo do Imposto Geral sobre o VVolume de Vendas por um Imposto sobre
o Valor Acrescido ndo cumulativo” e substituiu 0 antigo Imposto de Industrias e Profissoes,
gue constituia a principal fonte de receita tributaria municipal. (RUSSO; VAZ, 2011).

O ISS é incidente sob as prestagdes de servigos mediante a utilizacdo de bens e servi¢os

publicos explorados economicamente sob autorizagdo, permissao ou concessdo e “tem como
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fato gerador a prestacao de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador” (LC 116/2003).

Trata-se de um imposto municipal, com carater fiscal, o qual pode ser cobrado como um
valor fixo, quando o tributo decorre do trabalho pessoal do contribuinte, ou como base de
calculo o valor do servico, com uma aliquota varidvel de acordo com cada municipio, no entanto
com limite minimo e méaximo fixo (GALVAO et. al, 2019).

A base de célculo do ISS da-se pelo “prego do servi¢o”, ou seja, a cobranga do tributo é
realizada sob o valor do servigo prestado. Portanto, a base de calculo do imposto sobre servigo
consiste no valor bruto pelo fornecimento do trabalho ou pela cesséo de direitos (RUSSO; VAZ,
2011).

Atualmente, de acordo com a Lei Complementar 157/16, que alterou a LC 116/2003, a
porcentagem minima que deve ser aplicada pelos municipios é de 2% e a méxima de 5%, e 0

imposto deve ser recolhido onde o servigo for prestado.

Metodologia

A metodologia adotada quanto aos objetivos foi a descritiva, com abordagem
guantitativa, utilizando-se de pesquisas documentais e bibliogréaficas, ou seja, dados
secundarios e seu corte é transversal.

A pesquisa tem carater descritivo pois os dados foram registrados, analisados e
interpretados sem interferéncia ou manipulacdo (ANDRADE, 2002). A pesquisa descritiva foi
relevante para a analise da arrecadacdo do 1SS em relagdo a previsdo or¢camentaria a fim de
expor as informagdes sem modifica-las.

O estudo possui cunho quantitativo, abordagem que € muito comum na éarea de ciéncias
sociais aplicadas (CRESWELL, 2010) e visa explorar teorias objetivas entre as relacfes das
variaveis, e estas, sdo analisadas através de procedimentos estatisticos (CRESWELL, 2010;
RAMOS ET AL, 2003).

Embora haja semelhanca entre pesquisa bibliografica e documental, a primeira utiliza
utiliza-se de fontes secundarias, isto €, bibliografias ja publicadas em formas, livros, artigos,
revistas, dentre outras, e contribui para a composicdo da fundamentacdo (MARCONI;
LAKATOS, 2021). Ja a pesquisa documental utiliza-se de materiais que ndo sofreram
alteracdes ou tratamento analitico, como oficios, registros, regulamentos etc. (SILVA,2010).

Esta foi de suma importancia para o recolhimento de dados.
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Seu corte é longitudinal, com periodo de 5 anos (2015 a 2020) nos municipios da
Microrregido de Alta Floresta. Sendo relevante destacar que seus dados sdo secundarios, ou

seja, sao documentos elaborados por terceiros com objetivos distintos do estudo.

Resultados e Discussao

A arrecadacgdo de impostos municipais é imprescindivel para a receita pubica e para o
desenvolvimento do municipio. Com o intuito de atender aos objetivos propostos, buscou-se
analisar a previsdo orcamentaria e a arrecadagdo recolhida nos municipios para verificar a sua
efetividade, delimitado ao ISSQN.

Analisando a diferenca entre o valor orcado e o realizado nos municipios de Alta
Floresta, Apiacas e Nova Monte Verde no periodo entre 2015 a 2020, observa-se grande
variagdo entre os anos, finalizando com resultado negativo em Alta Floresta e positivo nos

outros dois municipios.

Grafico 1 — Diferenca em Reais entre Orcado e Realizado por municipio no
periodo entre 2015 a 2020.

DIFERENCA EM REAIS ENTRE ORCADO E
REALIZADO POR CIDADE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados retirados o Portal da Transparéncia (2021).
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Gréfico 2 — Diferenca em porcentagem entre Orcado e Realizado por municipio no
periodo entre 2015 a 2020.

DIFERENCA EM PORCENTAGEM ENTRE
ORCADO E PREVISTO POR CIDADE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados retirados o Portal da Transparéncia (2021).

Ao observamos o0 municipio de Alta Floresta, constata-se que nos dois primeiros anos o
valor orcado foi menor do que o recolhido, alcancando uma diferenca de R$ 9.172.535,10 e R$
7.585.401,45. No entanto, para 0s anos posteriores houve uma previsdo superior ao que fora
coletado, ou seja, 33%, 28%, 21% e 3% abaixo dos valores orcados. Contudo, se compararmos
aos dois primeiros anos do periodo de analise, subentende-se que o executivo teve como base
0 bom recolhimento anterior, porém ndo saiu como planejado, ocasionando assim um déficit
entre orcado e realizado.

Um dos motivos da grande variacdo nos orcamentos, deve-se aos trabalhos ativos de
conclusdo da construcdo de uma usina hidroelétrica na regido nos primeiros anos da analise.
Por possuir boa infraestrutura (como o Gnico aeroporto da microrregido) e ser a cidade satélite,
houve grandes movimentagdes nos setores de comércio e prestacdo de servicos.

Em Apiacas, assim como na cidade de Alta Floresta, nos dois primeiros meses houve
porcentagem positiva, ou seja, arrecadou a maior. Todavia, em 2017 o valor or¢ado se elevou,
ocasionando resultado negativo de -26%. Apds a estabilidade do ano de 2018, onde arrecadou
0 esperado, 0s anos seguintes foram positivos com margens de 69% e 40%.

Nas duas cidades, o orcamento que € o instrumento de planejamento da vida econémica
e financeira (SANTOS, 2011), baseado nos aspectos administrativos, econdmico, juridico,
técnico e politico (CREPALDI E CREPALDI, 2017) falhou. E como consequéncia, 0S recursos
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disponiveis mobilizaveis, que foram destinados de acordo as prioridades (Pires e Motta, 2006)
poderdo ndo ocorrer por falta de verba.

Na cidade de Nova Monte Verde é possivel verificar que durante o periodo analisado a
arrecadacdo fora satisfatoria, ultrapassando a meta estipulada, o que leva a concluir-se que 0
executivo e responsaveis sdo cautelosos quanto as previsdes anuais (CALDART, 2005).

Objetivando medir a evolucdo ou o retrocesso da previsdo orcamentaria e a receita
realizada comparado ano inicial do periodo da pesquisa foram obtidos os seguintes dados

conforme graficos abaixo:

Grafico 3 — Andlise Horizontal do orcamento em relacdo ao ano base entre os anos

de 2015 e 2020.
A.H. ORCAMENTO ANO BASE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados retirados o Portal da Transparéncia (2021).

Gréfico 4 — Andlise Horizontal da arrecadacdo em relacdo ao ano base entre 0s

anos de 2015 a 2020.
A.H. REALIZADO ANO BASE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados retirados o Portal da Transparéncia (2021).
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Considerando o ano base, a previsdo or¢camentaria para a cidade de Alta Floresta,
conforme observa-se no grafico 3, averiguou-se um aumento linear positivo nos valores
esperados de arrecadacao, chegando em 2018 a margem de 317%. No entanto, observa-se que
a cidade estd mudando o crescimento linear do orcamento, pois a partir de 2019 houve quedas
para 316% e 270% em 2020.

A diminuicdo das expectativas de arrecadacdo dos ultimos anos, deve-se a
principalmente aos baixos niveis de arrecadacdo efetiva do municipio (observado no grafico 4).
E possivel notar que a arrecadagdo é um pouco inconstante, mas através do estabelecimento de
uma linha central linear, ela estaria em oposi¢cdo ao or¢camento, ou seja, uma linha linear
negativa, demonstrando queda nas arrecadacfes. Portanto, se 0 orcamento trata da estimativa
da receita e autoriza fixacdo de despesas em forma de partidas dobradas (SANTOS, 2011), as
despesas fixadas antecipadamente ndo foram cobertas com a arrecadagao dos impostos.

O municipio de Apiacés, apresenta as maiores dispersdes quanto a formulacdo do
orcamento do ISS, como até o ano de 2017 verifica-se um aumento que chega a 203%, no
entanto a um retrocesso nos anos de 2018 e 2019, mas recupera-se em 2020 batendo a margem
de 222% comparado a 2015. Entretanto, frente ao ano base, todos 0s demais anos possuem
valores superiores, sendo assim, existe uma reta linear positiva. Ja& quanto ao valor recolhido,
os valores de 2016, 2017 e 2018 foram inferiores ao or¢ado, porém o municipio manteve um
crescimento linear positivo, resultando em 38% de valor arrecadado além do orcado em 2020.

E para finalizar, em Nova Monte Verde a previsdo orcamentaria mostra-se satisfatoria
e mantem-se em evolucdo anual, ndo havendo oscila¢cBes durante os periodos. E o valor
arrecadado, segue no modelo do municipio anterior, registrando valores abaixo do or¢ado no
inicio (anos de 2016 e 2017), mas com crescimento linear que chegou ao aumento de 34% a
maior de arrecadacdo em relagdo a 2015. De mostrando que o orcamento tem sido utilizado
como ferramenta de planejamento dindmico (SANTOS, 2011) e de forma consciente.

Ademais, na tabela a seguir sera apresentado os dados da analise do or¢camento previsto
e realizado com base no anterior inicial e ano anterior, no entanto o enfoque para apresentacédo

dos resultados serd o ano anterior.
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Tabela 1 — Andlise Horizontal do orcado e realizado em relacdo ano base e ano anterior entre
0 periodo de 2015 a 2020.

ANALISE HORIZONTAL ORCAMENTO- ANO BASE

2015 2016 2017 2018 2019 2020
AF | 3.300.000, | 100 | 4.500.000, | 36| 12.200.000| 270 | 13.750.000 | 317 | 13.720.000 | 316| 12.210.000 | 270
L 00| % 00| % 00 % 00| % ,00 % 00| %
100 203 193 150 222
AP ]145.000,00 | 9% | 155.000,00 | 7% | 440.000,00 | % | 425.000,00| % | 363.000,00 % | 467.000,00| %
NM 100 10
\ 409.000,00| % | 451.000,00 | % | 462.000,00 | 13% | 602.934,49 | 47% | 643.262,18 | 57% | 662.593,04 | 62%

ANALISE HORIZONTAL ORCAMENTO- ANO ANTERIOR

2015 2016 2017 2018 2019 2020
AF | 3.300.000, | 100 | 4.500.000, | 36 |12.200.000| 171 | 13.750.000 13.720.000 | 0,2 | 12.210.000 -
L 00| % 00] % 00 % ,00 | 13% 00| % ,00 | 11%
100 184 -
AP | 145.000,00 | % | 155.000,00 | 7% | 440.000,00 | 9% | 425.000,00 | -3% | 363.000,00 | 15% | 467.000,00 | 29%
NM 100 10
\ 409.000,00 | % | 451.000,00 | % | 462.000,00 | 2% | 602.934,49 | 31% | 643.262,18 | 7% | 662.593,04 | 3%

ANALISE HORIZONTAL REALIZADO - ANO BASE

2015 2016 2017 2018 2019 2020
AF | 12.472.535| 100 | 12.085.401 8.115.952, -| 9.967.370, -110.830.401 -1 11.841.300
L 101 % 45 | -3% 76 | 35% 46 | 20% ,46 | 13% ,64 | -5%
100 41 -

AP |473.430,85| % |277.33561| % |326.617,40|31% | 425.000,00 | 10% | 613.000,00 | 29% | 652.356,02 | 38%

S

NM 100 18 -
\ 697.257,74| % [568.996,42 | % |584.072,64 | 16% | 785.130,32 | 13% | 916.526,42 | 31% | 932.866,87 | 34%

ANALISE HORIZONTAL REALIZADO - ANO ANTERIOR

o

2015 2016 2017 2018 2019 2020
AF | 12.472.535| 100 | 12.085.401 8.115.952, -| 9.967.370, 10.830.401 11.841.300
L 101 % 45 | -3% 76 | 33% 46 | 23% 46| 9% 64| 9%
100 41

AP [473.430,85| % |277.33561| %

NM 100 18
\4 697.257,74| % [568.996,42 | %

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados retirados o Portal da Transparéncia (2021).

326.617,40 | 18% | 425.000,00 | 30% | 613.000,00 | 44% | 652.356,02 | 6%

S

584.072,64 | 3% | 785.130,32 | 34% | 916.526,42 | 17% | 932.866,87 | 2%

S

Considerando sempre o ano precedente para analise, em Alta Floresta, é possivel
observar que os resultados sdo similares, porém a disparidade entre os valores € menor, ou seja,
se estabelecer a mesma linha central, o traco linear seria um pouco menos inclinado indicando
uma variacdo menor do crescimento dos valores orgados entre 0 ano anterior e o atual, ao
comparado ao ano base.

Ao analisar os resultados da arrecadacdo efetiva, eles apresentam alteracfes
interessantes. Embora haja um crescimento nas arrecadacfes de ambos, na analise de ano base

as porcentagens sao todas negativas, e ja na analise de ano anterior aparecem porcentagens
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positivas. 1sso se da ao fato do municipio ter estabelecido uma meta em 2015 que ndo conseguiu
concretizar (MEDEIRQS, 2017) e refletiu nos anos posteriores.

O municipio de Apiacas, no orcamento, segue 0 mesmo caminho que Alta Floresta, com
resultados similares, apenas com menor variancia nos dados. E é similar ao resultado nas
arrecadacdes, pois segue o crescimento das entradas, saindo de resultados negativos na analise
de ano base e alcancando resultados positivos na visao de ano anterior.

Quanto ao valor orcado para a cidade de Nova Monte Verde observam-se variacfes
maiores que as outras cidades. Avaliando pelo ano base o municipio mantinha um crescimento
constantes nos valores esperados de arrecadacdo, mas analisando 0 ano anterior existem
variacGes mais conservadoras e ndo seguem a mesma constancia, com quedas em 2017, 2019 e
2020.

A arrecadacdo passa pelo mesmo processo, com a quebra de constancia e valores
menores para o0 ano anterior do que os analisados no ano base. Significando que o tempo é uma
variavel importante no momento da analise.

Por fim, levando em consideracdo que € dificil prever o que sera arrecadado, tendo em
vista que o fato gerador do ISSQN ¢ instantaneo e “d4 se em isolada unidade de tempo”
(RODRIGUES, 2015, p. 147) ou seja, se concretiza quando ocorre o fato, observa-se que apesar
das oscilacbes negativas, as previsdes e arrecadacbes foram satisfatorias e evoluiram
anualmente, obtendo recursos para administracdo e receitas proprias (DUARTE;
ALCANTARA, 2013).

Considerac0es Finais

O orcamento é uma ferramenta de planejamento dindmica importante no escopo da
contabilidade publica. Pode ser dito que trabalha a previsdo, em forma de partidas dobradas,
das arrecadacdes e despesas para que assim o0 municipio possa realizar um bom trabalho, a
contrapartida, a comunidade.

Com o estudo foi possivel conceituar a previsao orcamentaria, a arrecadacao publica e o
ISSQN, bem como, levantar e tabular os dados reais do ISSQN nos municipios de Alta Floresta,
Apiacas e Nova Monte Verde e ainda identificar a efetividade da previsdo orcamentaria. O
maior entrave do estudo se deu no momento da coleta dos dados, pois existe grande

instabilidade nos portais da transparéncia, dificultando o processo do levantamento dos dados.
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Através dos resultados obtidos ap6s andlise dos dados, infere-se que a maioria dos
municipios passou pelas trés hipoteses, ou seja, momentos com subavaliacao, superavaliacao e
equivaléncia entre os valores orcados e efetivamente arrecadados. Além disso, observa-se que
eles vém aprimorando suas habilidades nesse processo, com resultados cada vez mais efetivos,
se aproximando ao resultado ideal na contabilidade publica que é a equivaléncia.

Ressalta-se que outros estudos devem ser realizados na area, estes mais abrangentes em
periodo e delimitacdo. Bem como, deve-se explorar a fundo os demonstrativos para

compreender a realidade efetiva dos municipios.
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