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Gestdo de Residuos Solidos na Regido Centro Sul Cearense

Antonio Carlos Alves da Silva?, Julia Elisabete Barden?, Ann Kariny Feitosa®

Resumo: O presente estudo buscou realizar um diagndstico sobre a gestao de residuos s6lidos na Regido Centro Sul do Ceara.
Localizado na regido Nordeste brasileiro, sendo que esta regido se caracteriza por uma densidade demogréafica menor que as
regides Sul e Sudeste, o que tornam 0s municipios populacionalmente pequenos, mas geograficamente grandes. Foi realizado
um estudo de caso em metade dos dezesseis municipios zoneados no Plano Estadual de Residuos Sélidos do Ceara para a
regido, neste caso Acopiara, Carius, Catarina, lguatu, Jucas, Oros, Quixeld e Tarrafas. Buscando obter uma compreenséo quali-
quantitativa dos dados, utilizou-se da pesquisa exploratoria através de visitas aos municipios oito municipios. A coleta dos
dados foi realizada com a aplicagdo de questionarios junto aos gestores municipais, aos comerciantes de materiais reciclaveis
e aos catadores de materiais reciclaveis. Os resultados da pesquisa de campo indicaram que dos oito municipios analisados,
apenas trés realizam a destinacdo final dos residuos sélidos de forma adequada. Desta forma aproximadamente 62% dos
municipios estudados estdo em desacordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos. Foi percebido nos municipios que estao
mais proximos de lograr éxito na gestdo correta dos residuos, houve a realizacdo de parcerias com associac@es de catadores
para a implantagdo de coleta seletiva municipal onde esta associacéo estava formalizada. Foi verificado ainda que 0s municipios
que destinam os residuos em aterro sanitario, encontra dificuldades de logistica para ndo acumular materiais nas areas de
transbordo.

Palavras-chave: Gestdo; Residuos Sélidos; Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Management of Solid Waste in the South Central Region of Ceara

Abstract: The present study sought to make a diagnosis about solid waste management in the Center South Region of Ceara.
Located in the Northeast Brazilian region, this region is characterized by a lower population density than the South and
Southeast regions, which make the municipalities populationally small, but geographically large. A case study was carried out
in half of the sixteen municipalities zoned in the State Solid Waste Plan of Ceara for the region, in this case Acopiara, Carius,
Catarina, lguatu, Jucas, Oros, Quixeld and Tarrafas. Seeking to obtain a qualitative and quantitative understanding of the data,
exploratory research was used through visits to the municipalities, eight municipalities. Data collection was carried out by
applying questionnaires to municipal managers, recyclable material dealers and recyclable material collectors. The results of
the field research indicated that of the eight municipalities analyzed, only three carry out the final destination of solid waste
properly. Thus, approximately 62% of the municipalities studied are at odds with the National Solid Waste Plan. It was noticed
in the municipalities that are closer to achieving success in the correct management of waste, there was the establishment of
partnerships with associations of collectors for the implementation of municipal selective collection where this association was
formalized. It was also verified that the municipalities that dispose of the waste in a sanitary landfill, find logistical difficulties
to not accumulate materials in the transhipment areas.

Keywords: Management; Solid Waste; National Solid Waste Plan.
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Introducéo

A reducdo e a destinacgdo final adequada dos residuos gerados pela populacéo é uma das
preocupacOes dos governos Federal, Estaduais e Municipais brasileiros, que recebeu maior
notoriedade a partir da publicacdo da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS. Esta legislacdo, em seu Art. 54, determina que "a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser
implantada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicacdo desta Lei" (BRASIL, 2010).

No Brasil, de acordo com o Lisboa (2016), em 2015, cerca de 60% dos municipios
faziam a destinagdo final dos residuos sélidos em locais inapropriados como lixdes ou aterros
abertos, mesmo sendo obrigados, desde 2014, a extinguir estes lixdes pela Lei n® 12.305/2010.
Esta legislacdo obriga os estados a elaborarem Planos Estaduais com diagndsticos e a¢des para
0 alcance das metas do Plano Nacional publicado em 2012 (BRASIL, 2012).

No Ceard, o Plano Estadual de Residuos Sdlidos foi validado pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEMACE), em novembro de 2015, com os seguintes objetivos:

e Desativar e recuperar as areas degradadas pelos lixdes;

e Implantar a coleta seletiva em todas as regifes de gestdo integrada de residuos
solidos;

e Implantar a logistica reversa;

e Implantar a compostagem dos residuos organicos;

e Incluir os catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e capacitacdo continuada para gestdo de residuos
solidos (SEMACE, 2015).

Assim, ha necessidade de minimizar a quantidade de residuos gerados, de acordo com
o principio dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Deste modo, ao reduzir, reutilizar e reciclar
0s residuos, evita-se que matéria-prima que poderia ser utilizada seja descartada, reduzindo,
assim, a quantidade de residuos destinados aos aterros e lixdes (GUIMARAES, 2011; PIVA,
2008).

Uma das melhores formas de se fazer isso é através da implantacdo de coletas seletivas,
estimulando a logistica reversa. Feitosa (2018) ressalta a necessidade de implantacdo de uma
estrutura de coleta seletiva com a finalidade de separar adequadamente o0s materiais com
possibilidade de reuso ou reutilizagdo pelos diversos setores da economia. Devendo ser
descartados apenas os residuos improprios para este fim, denominados de rejeitos, que por sua
vez devem ser destinados a locais proprios, como aterros sanitarios ou areas de incineracéo.

Tendo em vista a inexisténcia de estudos que retratem a gestao dos residuos sélidos na

Regido Centro Sul Cearense, bem como a discussdo de forma qualitativa destes dados, este
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artigo se propoe a realizar um diagnostico da gestdo dos residuos solidos nesta regido. O estudo
foi divido em duas partes, a primeira foi sobre a coleta e a segunda esté relacionada a destinagédo
final dos residuos sélidos, buscando analisar o processo entre estas duas a¢des.

Revisdo Tedrica

O ano de 2010 foi 0 marco legislativo mais movimentado para a gestdo de residuos
solidos, pois 20 anos apos protocolado o projeto de lei, a Lei n 12.305/2010 foi aprovada e
sancionada, juntamente com outros decretos importantes. Mas para se obter éxito na gestao dos
residuos soélidos, ha necessidade de que municipios insiram 0s catadores ja existentes nos

programas de coleta seletiva juntamente com a execucao de politicas de inclusao social.

A Lei n® 12.305/2010 reconhece o residuo sélido reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda, bem como promotor de cidadania. O artigo 18°
da Lei n° 12.305/2010 concede a prioridade de acesso aos recursos da Unido aos municipios
que “implantarem a coleta seletiva com a participagdo das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda” (BRASIL, 2010).

Juntamente com a regulamentacdo da Lei n® 12.305/2010, pelo Decreto n® 7.404, no
mesmo dia, em 23 de dezembro de 2010, foi sancionado o Decreto n® 7.405, que institui o
programa Pro-Catador. Este programa trata da necessidade da capacitacéo e apoio a gestdo das
associacdes e cooperativas de catadores. "O Programa Pro-Catador podera ser realizado em
coopera¢do com Grgdos ou entidades da administracdo publica federal e 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem™ (BRASIL, 2010), sendo objetos

deste programa:

| - capacitacdo, formacdo e assessoria técnica;

Il - incubacéo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem;

Il - pesquisas e estudos para subsidiar acBes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisi¢do de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva,
reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - implantacgdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e associacfes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizagdo e apoio a redes de comercializacéo e cadeias produtivas integradas
por cooperativas e associagoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VI - fortalecimento da participacdo do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas cadeias de reciclagem;

V111 - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao trabalho
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de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados
a institucionalizagdo e fortalecimento de cooperativas e associages de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

O programa executou diversas acdes desde a sua criagdo, sendo com maior visibilidade

foram as trés edigdes do Prémio Cidade Pr6-Catador, nos anos de 2013, 2014 e 2015, com "o

objetivo de reconhecer boas préaticas dos municipios voltadas para a incluséo social e econémica
de catadores de materiais reciclaveis” (SECRETARIA, 2019).

Como forma de demonstrar a dificuldade de discutir leis voltadas a questdes ambientais

no Brasil, a Lei n® 12.305 que Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, foi publicada

em 02 de agosto de 2010, mas o projeto desta lei foi protocolado no Senado com o n°® 354, no
ano de 1989 (SENADO, 2019). Aproximadamente 21 anos de morosidade nos poderes

legislativos. No Quadro 01, segue um mapeamento com as principais legislagdes envolvendo a

gestdo de residuos e os catadores no Brasil.

Quadro 01: Principais legislacdes brasileira envolvendo a gestao de residuos e os catadores de
materiais reciclaveis

Ano Legislacdo Principais caracteristicas
Foi criado, o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Lixo (CIISC).
. . Entre as finalidades do CIISC estdo: a erradicacéo dos lixdes, a inclusdo social de
Decreto presidencial, de X T . . .
2003 catadores, a garantia de condig¢des dignas de trabalho e de vida aos catadores e 0 apoio
19 de setembro 2003 s x L . ) s -
a gestdo e destinacdo adequada dos residuos sélidos nos municipios. Criacdo do
Programa Residuos Sélidos Urbanos.
Decreto n° 5.940, de 26 de Instituiu a_coleta _sele_ztlva em todos os orgéos e entldaQes d~a Admmlstra(;ao If’ut?llca
2006 Federal (direta e indireta). O documento obriga a destinagdo do material reciclavel,
outubro de 2006 . - e .
devidamente separado a cooperativas e associacdes de catadores locais.
Institui as diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Bésico. O Artigo 57;
Lei n®11.445, de 5 de XXVII autoriza a dispensa de licitacdo para contratacdo de associagfes ou
2007 . - - - L
janeiro de 2007 cooperativas de catadores para o servico de coleta seletiva pelo poder publico
municipal.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Uma das principais inovacoes foi a
. introducdo do conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
Lei n 12.305, de 2 de . - . .
2010 produtos. Esta lei determina a responsabilidade de todos os atores envolvidos no
agosto de 2010 L . ; ! S
processo de fabricacdo, descarte e reciclagem dos residuos apés sua utilizagdo pelo
consumidor final.
Decreto n° 7.404. de 23 de Regulamenta a Lei n 12.305, e cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
2010 S Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica
dezembro de 2010 Reversa
Institui o Programa Pro-Catador. Este programa permite a assinatura de convénios,
Decreto n° 7.405, de 23 de contratos de repasse, acord~os de cooperagéo, termos de parceria, ajustes ou outros
2010 instrumentos de colaboragéo, entre o poder publico (Federal, Estadual ou Municipal) e
dezembro de 2010 - . - : " o s
entidades sem fins lucrativos que atuem na incubagdo, capacitagdo, assisténcia técnica
as organizagdes produtivas de catadores.
Art. 5° Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de 2018, a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 na aquisicéo de residuos
solidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricagao de
2010 LEI N° 12.375, de 30 de seus produtos.
dezembro de 2010 111 - somente podera ser usufruido se os residuos sélidos forem adquiridos diretamente
de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero minimo de
cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada, neste
caso, a participacdo de pessoas juridicas;

Fonte: MMA (2019); IPEA (2013); Brasil (2003; 2006; 2007; 2010).
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Percebe-se no quadro acima que desde 2003 existe um Comité Interministerial dentro
do governo para promover acdes de aperfeicoamento da gestdo de residuos no pais, bem como
a insercao dos catadores de materiais reciclaveis nesta cadeia produtiva, com a promog¢éo da

geracdo de renda e incluséo social.

Materiais e Métodos

Este artigo apresenta um estudo de caso, caracterizado como exploratdrio, realizado em
oito municipios da Regido Centro Sul do estado do Ceard, no nordeste brasileiro, quais sejam:
Acopiara, Carius, Catarina, Iguatu, Jucas, Ords, Quixel6 e Tarrafas. A pesquisa tem uma
abordagem quali-quantitativa, utilizando-se dos procedimentos: pesquisa bibliografica, analise
documental e pesquisa de campo, por meio de visitas aos municipios e do emprego de
questionarios. A coleta de dados foi transversal, em que os participantes foram abordados
pontualmente no momento da aplicacdo dos questionarios.

As visitas exploratorias nos municipios foram realizadas durante os meses de
setembro/2018 a fevereiro/2019, onde foram conhecidos o0s pontos de acondicionamentos dos
residuos solidos como areas de transbordo, lixdes e areas de triagem, além de comerciantes
locais de materiais solidos.

Foram aplicados questionarios junto as secretarias de meio ambiente dos municipios,
buscando obter informacg6es a cerca dos servicos de coleta e destinacdo final dos residuos
gerados. Nos estabelecimentos de comercializacdo, locais de coleta, triagem e
acondicionamento de materiais reciclaveis, foram verificadas a quantidade catadores
autbnomos existentes e a destinacdo final destes materiais em cada municipio.

Identificado os locais onde os catadores de materiais reciclaveis geralmente trabalham,
em cada municipio, foi realizada uma visita a estes locais e aplicado o questionario junto a
alguns catadores, buscando verificar a quantidade de catadores naquele local, e em outros. Para
evitar a contagem duplicada, foi perguntado o nome ou apelido que estes sdo conhecidos, bem

como o local que os mesmos se encontram, evitando a listagem do mesmo catador duas vezes.

Area de estudo

A selecdo da area de estudo teve como base o zoneamento realizado pela Secretaria de
Meio Ambiente do Ceara, através do Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) do Ceara.

Langado no ano de 2015, ele agrupou os 184 municipios em 14 macrorregides (FIGURA 1).
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Figura 1 - Mapa de regionalizacdo do PERS do Ceara

REGIONALIZAGAO

Fonte: SEMACE (2015, p. 18).

Entretanto, em 2018, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMACE)
realizou uma audiéncia publica, onde apresentou a proposta de Plano Regional de Gestdo de
Residuos Sélidos para a Regido Sertdo Centro Sul. Nesta audiéncia, foi sugerida uma nova
divisdo da regido, uma vez que a mesma era muito grande, € 0S municipios ndo estavam
conseguindo trabalhar de forma conjunta. Assim, foram criadas a Regido Sertdo Centro Sul I,
composta pelos municipios de Acopiara, Carids, Catarina, lguatu, Jucas, Or6s, Quixeld e
Tarrafas; e a Regido Sertdo Centro Sul I, com os municipios Baixio, Cedro, Granjeiro, Ico,
Ipaumirim, Lavras da mangabeira, Umari e Varzea Alegre. Os demais municipios pertencentes
a formacdo original da Regido Sertdo Centro Sul foram remanejados para a Regido Sertdo
Central.

Na Tabela 1 sdo apresentados os dados de caracterizacdo dos 16 municipios
pertencentes a Regido Sertdo Centro Sul. Nesta tabela percebe-se que a densidade populacional
é relativamente pequena, sendo tendo uma média de 35 habitantes por km2, mas ha o municipio
de Iguatu com 93,8 hab/km?, e o de Carits com 17,4 hab/km?, sendo que a media estadual é de
56,76 hab/km2 (IBGE, 2020). Na tabela 1, verifica-se ainda que o municipio de lguatu, possui
o maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da regi&o, tendo também o
maior PIB per capita e populagdo total. Alguns municipios com PIB per capita menor, também
possui IDHM menor, mas esta relacdo ndo ¢ direta, demonstrando a necessidade de analise de

diversos fatores que promovem o Desenvolvimento Humano em cada municipio.
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Tabela 1 - Caracterizacdo da Regido Sertdo Centro Sul

Municipio 'Il'(an;. Populacéo Pop. Pop. P1B per IDHM
m Total Urbana Rural capita 2016 2010

Acopiara 2.265 51.160 25.227 25.933 6.966,18 0,595
Baixio 146 6.026 3.302 2.724 6.758,78 0,627
Carius 1.061 18.567 8.310 10.256 6.896,00 0,597
Catarina 486 18.745 8.727 10.017 5.139,89 0,618
Cedro 725 24.527 15.158 9.369 7.345,96 0,627
Granjeiro 100 4.629 1.370 3.259 7.134,70 0,585
Icé 1.871 65.456 30.437 35.019 8.004,06 0,606
Iguatu 1.029 96.495 74.629 21.865 13.940,47 0,677
Ipaumirim 275 12.009 7.133 4.876 7.559,62 0,606
Jucés 937 23.807 14.150 9.656 7.205,26 0,598
Lavras da Mangabeira 947 31.090 18.125 12.965 7.030,18 0,613
Oro6s 576 21.389 16.022 5.366 8.921,97 0,636
Quixeld 559 15.000 4.929 10.071 8.102,74 0,591
Tarrafas 454 8.910 2.624 6.286 5.996,43 0,576
Umari 263 7.545 3.916 3.629 6.141,51 0,591
Véarzea Alegre 835 38.434 23.906 14.528 7.943,47 0,629

Fonte: Adaptado de IBGE (2010; 2019).

Considerando extensao territorial, populacdo urbana e rural, bem como o PIB per capita,
percebem-se algumas similaridades entre os municipios integrantes das duas regides. Destaca-
se que 0 municipio de lguatu apresenta a maior populacdo e maior PIB da regido , que por sua
vez também concentra a maior quantidade de inddstrias e empresas da regido (IBGE, 2019).
Além disso, € o0 que gera maior quantidade de residuos sélidos da regido, tornando
indispensavel sua inclusdo no presente estudo.

Deste modo, e tendo em vista os recursos limitados para a realizagéo da pesquisa, foi
escolhida a "Regido Sertdo Centro Sul I'" para participa¢do no estudo, por conter municipios
com caracteristicas similares e o maior gerador de residuos, tornando representativa a amostra
para analise. Assim, foram selecionados os municipios de Acopiara, Carids, Catarina, Iguatu,
Jucés, Orés, Quixeld e Tarrafas.

Buscando a maior precisdo possivel na quantificacdo de geragdo de residuos sélidos na
regido, foi considerado um estudo de Feitosa (2018) sobre a composi¢do gravimétrica do
municipio de Juazeiro do Norte-CE durante os meses de abril, junho e agosto de 2016. Feitosa
(2018) realizou uma analise gravimétrica em 53 domicilios na &rea urbana daquele municipio,
onde diagnosticou que os resultados apresentados foram de 0,47 kg/hab/dia, bem abaixo da
média nacional de 1,05 kg/hab/dia, apontada pelo diagnéstico do manejo de residuos solidos
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urbanos de 2014 (BRASIL, 2016). Constatando, assim, que as diferencas regionais, de
localidades mais industrializadas e distintos estratos socioecondmicos, influenciam na geracéo
de residuos, devendo cada municipio fazer uma adequacgéo das politicas de gestdo de residuos

solidos, considerando suas questdes especificas.

Resultados e Discussao

A partir da pesquisa aplicada, foi possivel tracar um perfil diagnostico dos municipios
pertencentes a Regido Sertdo Centro Sul I, no ambito do PERS. Fez-se uma analise sobre a
situacdo da coleta dos residuos nestes municipios e, posteriormente, buscou-se conhecer a
realidade da disposi¢éo final dos residuos sélidos.

Inicialmente, cabe ressaltar que, segundo dados do IBGE, no Censo demogréafico de
2010, foi identificado que parcela consideravel da populacdo residente na zona rural dos
municipios estudados ndo possuiam coleta de residuos domiciliares, conforme apontado na
Tabela 2.

Tabela 2 - Situacdo de coleta de residuos na Regido Sertdo Centro Sul - 2010

Municipio Tarl?ar;ho Pop. Pop. Pop. Pop. com Pop. sem % sem

m Total Urbana  Rural coleta coleta coleta
ACOPIARA 2.265.349 51.160 25.227 25.933 25.159 26.001 51%
CARIUS 1.061.803 18.567 8.310 10.256 8.296 10.271 55%
CATARINA 486.864 18.745 8.727 10.017 8.716 10.029 54%
IGUATU 1.029.214 96.495 74.629 21.865 74.524 21.971 23%
JUCAS 937.189 23.807 14.150 9.656 14.135 9.672 41%
OROS 576.270 21.389 16.022 5.366 15.983 5.406 25%
QUIXELO 559.561 15.000 4.929 10.071 4.908 10.092 67%
TARRAFAS 454.391 8.910 2.624 6.286 2.618 6.292 71%
Totais 7.370.641  254.073 154.618 99.450  154.339 99.734 48%

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com a Tabela 2, nos municipios em que se observa populagéo rural superior
a urbana, o percentual sem servigo de coleta ultrapassa os 50%, podendo chegar até 71%, no
caso do municipio de Tarrafas.

Com relacdo a referida coleta, foi possivel identificar similaridade na realizacdo da
coleta convencional em todos 0s municipios, a partir da contratagdo de empresas terceirizadas
para a prestacdo do servico de coleta dos residuos domiciliares e hospitalares, mediante a

realizacdo de licitagdes. Com relagdo a zona rural, houve uma evolugdo com a implantacdo de
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coleta nos distritos, onde possuem quantidade significativa de habitantes. Por outro lado, as
localidades que possuem poucas residéncias continuam sem coleta, devido ao elevado custo do
servico e a pequena quantidade de residuos gerados.

Esta situacdo se agrava em decorréncia da dificuldade de acesso a algumas localidades
do municipio, conforme verificado por Silva (2017) quando realizou uma pesquisa sobre um
assentamento rural no municipio de lguatu. O autor identificou que os moradores daquela
comunidade ndo tinham coleta de residuos na localidade, em funcdo da existéncia de apenas
sete residéncias. Deste modo, os moradores queimavam os residuos e 0 material que nédo era
consumido pelo fogo como latas, vidros, etc eram enterrados em locais dentro da propriedade
rural. Acredita-se que esta situacao seja extensiva aos demais municipios da regiao.

A respeito do servico de coleta seletiva, foi verificada a existéncia em dois municipios:
Acopiara e Jucas. Segundo informacdes da secretaria de Meio Ambiente do municipio de
Quixeld, esta sendo elaborado um estudo, em parceria com a SEMACE e a empresa I&T, para
viabilizar a implantacdo da coleta seletiva no municipio. Quanto a disposicao final, foi
constatado que dos oito municipios, apenas trés fazem a disposicao dos residuos coletados em

aterro sanitario: Acopiara, Jucas e Quixel6.

Coleta seletiva: experiéncias de Acopiara e Jucas

Durante a pesquisa de campo, identificou-se que os municipios de Acopiara e Jucas
possuem coleta seletiva implantada, mas o servi¢o ainda ndo abrange todo o municipio. Nao
obstante, em ambos casos, foi possivel observar que ha parceria com associacfes de catadores
de materiais reciclaveis locais, que trabalham de forma autbnoma.

A coleta seletiva implementada em ambito municipal, de acordo com Feitosa (2018),
tem a finalidade de separar adequadamente os materiais com a possibilidade de reuso ou
reutilizagdo pelos diversos setores da economia, gerando receita para quem coleta, separa e
recicla. De acordo com a pesquisa gravimétrica realizada por Feitosa (2018), para o caso do
municipio de Juazeiro do Norte, Ceard, a quantidade de residuos gerados diariamente por um
habitante foi de 0,47 kg, sendo que deste montante, 17,02% apresentavam elevado potencial de
reciclagem.

Resguardadas as caracteristicas de cada municipio, e tomando como base o estudo
desenvolvido por Feitosa (2018), acredita-se numa média de 20.324 kg/dia de materiais com

potencial recicldvel na regido, caso houvesse a coleta seletiva em funcionamento nos
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municipios analisados neste trabalho. Na continuidade, seguem detalhes acerca das

experiéncias dos municipios de Acopiara e Jucas.

A coleta seletiva no municipio de Acopiara

Implantado no final do ano de 2018, concomitantemente com a extingéo do lix&o do
municipio, a prefeitura de Acopiara identificou sete familias trabalhando na coleta de residuos
solidos dentro do lixdo,diariamente. Com a finalidade de dar suporte a estes catadores, que
tinham com principal fonte de renda a comercializacdo dos materiais com potencial reciclavel,
a prefeitura incentivou a formalizacdo da associacao de catadores do municipio. A partir desta
formalizacdo, foi realizada uma parceria com a prefeitura municipal, que alugou um galpdo e o
cedeu a associacdo para que os catadores pudessem separar, organizar e guardar os materiais

até o momento da comercializacdo (FIGURA 2).

Figura 2 - Galpédo da associacdo de catadores de Acopiara

Fonte: Pesquisa aplicada, 2019.

Na Figura 2, verifica-se ao lado direito a fachada do galpéo, sede da associacao; e, ao
lado esquerdo, o ambiente interno, em que € possivel observar um dos carrinhos que 0s
catadores utilizam para coleta dos materiais na cidade, bem como a forma de acondicionamento
dos materiais, em sacolas grandes, como uma forma de triagem improvisada. A Figura 3
apresenta alguns catadores trabalhando na coleta dos materiais com potencial reciclavel,

utilizando os carrinhos doados pela prefeitura.
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Figura 3 - Catadores de Acopiara utilizando os carrinhos na coleta

Fonfé: Pesquisa aplicada, 2019.

Durante os primeiros quatro meses da parceria a prefeitura concedeu um beneficio de
R$ 250,00 e uma cesta basica como forma de ajudar os associados no periodo de adaptacéo.
Além da parceria com a associacao, para realizacdo da coleta seletiva, foram instaladas varias
lixeiras (FIGURA 4) nas reparti¢cBes publicas e locais de grande movimentacdo de pessoas

como pragas, rodovidria, supermercados, dentre outros, como forma de viabilizar a coleta pelos

catadores.

a coleta seletiva

Figura 4 - Lixeiras instaladas em Acopiara para implantacéo d

vy

—_—

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Nas Figuras 3 e 4, verifica-se o esforco e investimento da prefeitura na implantagdo da
coleta seletiva. Contudo percebeu-se que a maior parte da populacdo continua utilizando o
servico de coleta convencional (FIGURA 5). Esta situacdo demonstra a necessidade de
implantacdo de acbes de divulgacdo do servico e necessidade de investimento em educagdo

ambiental, indicando a importancia da participacdo da populagdo na coleta seletiva.
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Figura 5 - Coleta convencional realizada pela prefeitura de Acopiara

Fonte: Pesquisa aplicada, 2019.

Na Figura 5, apresenta-se o transporte utilizado na coleta convencional do municipio.
Acredita-se que a partir da divulgacdo e promocdo da educacdo ambiental, com acdes
periddicas, a populagéo, no decorrer do tempo, participe mais ativamente da coleta seletiva,

trazendo beneficios econdmicos, sociais e ambientais para 0 municipio.

A coleta seletiva no municipio de Jucés

A implantagdo da coleta seletiva em Jucés ocorreu com a criacdo do Programa Jucés
Recicla, em 2014 (FIGURA 6). Neste programa, a prefeitura incentivou a formalizacdo da
associacao de catadores, que foi beneficiada com a cessdo de um galpdo de propriedade de
prefeitura, além da doacéo de carrinhos para a coleta dos materiais reciclaveis no centro da

cidade.

Figura 6 - Implantacdo da coleta seletiva - Projeto Jucas Recicla

AALES

Fonte: Pesquisa aplicada, 2018. . »
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O projeto contou inicialmente com a reunido dos catadores que coletavam materiais no
lixdo e, na sequéncia, com os que faziam coletas nas vias publicas da cidade. Com a extin¢do
dos lix@es do municipio, em 2018, todos os associados foram estimulados a realizarem a coleta
dos materiais reciclaveis nas vias publicas. Desde a sua implantacdo, o projeto contou com a
instalacdo de ecopontos nos locais de grande geracdo e acimulo de materiais com potencial
reciclavel, como supermercados, mercado publico e instituicdes que atendem um elevado
volume de pessoas. Também foram doados carrinhos para viabilizar a coleta de maiores
quantidades de materiais. Ressalta-se que o galpdo de triagem da associacéo esta localizado no
centro da cidade, fato que facilita e estimula a entrega dos materiais por parte dos moradores
da cidade, além de evitar a locomocao de grandes distancias pelos catadores.

Como um dos objetivos deste projeto é dar suporte aos catadores para realizarem a
comercializacdo de forma conjunta, alcancando a maior lucratividade possivel, em 2016, dois
anos depois de sua instalacdo, a prefeitura realizou a doagcdo de uma méaquina enfardadora, o
que resultou na elevagdo da quantidade de materiais comercializados e a redugé@o no custo de
transporte (FIGURA 7).

Figura 7 - Comercializacdo antes e depois da enfardadeira

Antes Depois
e, ——

_.

Fonte: Imagens cedidas do arquivo particular da Asocia(;ao de
catadores de Jucas (2019).

Observando-se a Figura 7, é perceptivel como a organizacdo dos catadores em
associacOes pode proporcionar melhores resultados financeiros, o que é também reforcado pelo
apoio do poder publico.

Ressalta-se que, assim como o municipio de Acopiara, Jucas, muitos materiais com
potencial reciclavel sdo recolhidos pela coleta convencional, havendo a necessidade de
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realizacdo de campanhas de divulgacéo da coleta seletiva, além do investimento em educacao

ambiental sobre a importancia de separacdo dos residuos domiciliares pela populacéo.

Disposicéo final em aterro sanitario

De acordo com a norma técnica NBR 8419(ABNT, 1992) da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), um aterro sanitario € uma técnica de disposicao de residuos solidos,
sem causar danos a salde publica e a sua seguranca, com reduzido impacto ambiental,
utilizando principios de engenharia como a impermeabilizacdo do solo, cercamento, sistema de
drenagem de gases, aguas pluviais e lixiviado. O intuito é realizar a destinacdo final dos
residuos e rejeitos na menor area possivel, cobrindo os residuos com uma camada de terra
sempre que necessario.

Dos oito municipios analisados no presente estudo, identificou-se que apenas Acopiara,
Jucas e Quixeld efetuam a disposicdo final dos residuos solidos em aterro sanitario.

Para realizar a eliminacdo dos lixGes, os trés municipios realizaram licitacBes para
contratacdo de uma empresa que realizasse a destinacdo correta dos residuos sélidos, cada um
de forma isolada, sem formacédo de consorcio. A empresa ganhadora da licitacdo foi a mesma
nos trés municipios, a DFL SERVICOS DE LIMPEZA URBANA AMBIENTAL, que por sua
vez é proprietaria de um aterro sanitario localizado no municipio de Senador Pompeu. Segundo
dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), sete municipios
possuiam contratos com esta empresa, até novembro de 2018, quando da realizacdo da consulta.
Os municipios em questdo sdo: Jucas, Piquet Carneiro, Cedro, Mombaca, Quixada, Acopiara e
Quixeld.

De acordo com informacGes das secretarias de Meio Ambiente dos municipios de
Acopiara, Jucas e Quixeld, a empresa DFL realizou a limpeza no local onde funcionavam os
lixdes desativados, transportando os residuos para o seu aterro. Posteriormente, construiu uma
area de transbordo em local indicado pelas prefeituras dos referidos municipios. No caso de
Quixel, optou-se por manter a area de transbordo no mesmo local do antigo lixdo. O Quadro
2 apresenta registros das areas de transbordo instaladas nos municipios de Acopiara, Jucas e

Quixeld.
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Quadro 2 - Areas de transbordo

- - L
Fonte: Pesquisa aplicada, 2019.

Acopiara

Na visita a area de transbordo, foi verificada uma grande quantidade de
residuos fora da cacamba, sendo informado pela secretaria que a DFL
estaria com dificuldades para realizar o recolhimento de forma rotineira
conforme contratado. Desta forma, foi acordado um aditivo ao contrato,
segundo o qual a prefeitura se responsabilizaria pelo translado até o aterro
em Senador Pompeu, solucionando o problema.

Jucas

No momento da visita, foi verificado que Jucas estd com o mesmo problema
de Acopiara em relacdo a DFL, e que de acordo com a secretaria do
municipio a solugdo seria a mesma. Também identificou-se a presenca de
catadores em cima da cacamba, fato de elevado risco de vida para os
mesmos. Com relacdo a esta situacdo, a secretaria informou que estes
catadores estdo sendo estimulados a se associarem e que a area de
transbordo sera cercada em breve. Também ha um projeto de instalagdo de
um galpdo de triagem no local, desativando o atual.

Quixeld

Igualmente aos demais municipios, também estava com problemas com a
DFL. A secretaria informou que a empresa ja foi notificada formalmente e
gue a mesma sinalizou que estaria solucionando o problema em breve.
Como a area de transbordo permaneceu no mesmo local que o antigo lix&o,
percebe-se que no momento em que ocorre este problema de reposigéo das
cacambas, os caminh@es coletores da prefeitura despejam os residuos no
mesmo local do lix8o. Assim, em poucos dias, 0 ambiente se torna similar
ao antigo lixdo, fato que dificulta a acdo da secretaria na extingdo do lix&o.

Foi possivel constatar que o processo de transporte para o aterro tem gerado um

problema comum aos municipios analisados, em funcdo da demora da empresa em retirar 0s

residuos da &rea de transbordo. A operacionalizago funciona da seguinte forma: a DFL deixa

no transbordo uma cacamba, onde os caminhdes da prefeitura despejam os materiais da coleta

diariamente. Quando a cacamba esta cheia, a DFL a recolhe (FIGURA 8) e deixa uma vazia.
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Figura 8 - Transporte da cacamba cheia entre a area de transbordo e o aterro

Fonte: Pesquisa aplicada, 2019.

Este processo deveria ocorrer periodicamente, de acordo com a necessidade de cada
municipio, conforme contratado na licitagdo. Contudo, segundo relatos nos municipios, a
cacamba enche e ndo é prontamente substituida, o que resulta na disposicdo dos residuos no

entorno.

Disposicéo final de residuos solidos em lixao

Segundo Lisboa (2016), aproximadamente 60% dos municipios brasileiros fazem a
disposicdo dos residuos solidos em locais inapropriados, em lixdes, vazadouros ou aterros
abertos. Na presente pesquisa, os resultados demonstram que na regido Centro Sul do Ceara
este percentual chega a 62%. Dos oito municipios da regido, cinco utilizam lixdes para a
disposicdo de seus residuos solidos, sdo eles: Carius, Catarina, Iguatu, Oros e Tarrafas.

De acordo com a SEMACE esta é uma realidade que esta presente na maioria dos

municipios cearenses.

No Estado do Ceara é predominante o uso de lixdes como disposi¢do final dos
residuos sélidos urbanos. Na maioria dos lix8es os residuos sdo queimados a céu
aberto, incluindo residuos de servigos de salde, ndo existe protecdo ao lencol freatico
e um gerenciamento ineficiente da administracdo desses locais (SEMACE, 2015, p.
33).

Lavor et al (2017) destacam que, em lguatu, a populacdo que vive proxima ao lixéo

indica varios problemas causados pela existéncia do lixdo, com destaque para a fumaca, como

pode ser observado a seguir.

[...] principal transtorno: a fumaca, pois ela é causadora de doencas respiratérias e
prejudica a visibilidade na rodovia, gerando diversos acidentes de transito. Alguns
moradores também apontaram a desvalorizagdo do imével em que residem, problemas
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no solo e medo de construir pogos para a utilizacdo da agua na agricultura e consumo
proprio (LAVOR Et al, 2017, p. 253).

Acredita-se que nos demais municipios que possuem lixdes a percepcao seja similar ao
verificado acima. Desta forma, percebe-se que alguns municipios tentam instalar os lixdes
distantes de residéncias como é o caso de Carils e Ords, que mesmo estando proximos a
rodovias, estdo a cerca de 10km da zona urbana. Porém, a localizacdo prejudica as residéncias
da zona rural. No caso do lixdo de Iguatu, além de estar préximo a rodovia (QUADRO 3),
também est& proximo a zona urbana do municipio, trazendo recorrente desconforto aos bairros

vizinhos Chapada do Moura, localizado a 800m, e Cajazeiras, a 1,5km de distancia.

Quadro 3 - Lixdes proximos de rodovias na Regido Sertdo Centro Sul

Carils

O lixao fica a margem da rodovia CE-
284. Como ele fica encoberto pela
vegetagdo ndo propor-ciona tanta
poluicdo visual, mas caso ocorra
incéndio no local, pode prejudicar a
visibilidade dos motoristas.

Iguatu

A margem da rodovia CE-060, o maior

lixdo da regido impressiona quem entra

na cidade, pois esta rodovia é a principal

via de acesso da cidade, ocasionando
elevado risco de acidentes devido a
fumaca da queima dos residuos.

Oros

Um pouco mais distante da rodovia que
os Carils e Iguatu, Oros detém o
segundo maior lixdo da regido, devido
aos quase 20 anos de recepgdo de
materiais ininterruptos.

Fonte: Pesquisa aplicada, 2019.

Ja os municipios de Tarrafas e Catarina depositam os residuos solidos em areas
localizadas na zona rural, mas proximos de vilas urbanas. Assim como o lixdo de lIguatu,
acredita-se que a fumaca gerada pela queima dos residuos a céu abertos, 0 mau cheiro e a

contaminacéo do lencol freatico, prejudicam a populagéo residente no entorno destas areas.
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Ressalta-se que, dentre os municipios que ndo destinam os residuos em aterro sanitario,
Catarina € o Unico que faz monitoramento da queima dos residuos, compactacao e aterramento
dos residuos em valas. Deste modo, a secretaria de meio ambiente denomina-o de aterro
controlado (QUADRO 4).

Quadro 4 - Aterro controlado de Catarina

Vala aberta e ainda sem
utilizagdo. Ao  lado
esquerdo demonstra
relativa proximidade a
residéncias.

Fonte: Pesquisa de campo
(2019).

Vala utilizada com
residuos sélidos oriundos
da coleta domiciliar
realizada pela prefeitura.
Percebe-se algumas
sacolas grandes que 0s
catadores utilizam para
acondicionar os materiais
separados.

Fonte: Pesquisa de campo
(2019).

Imagem de  satélite
demonstrando o tamanho
e formato do aterro
controlado.

Fonte: Google Maps
(2019).

Fontes: Referidas no quadro.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no item 3.2 da norma
técnica NBR 8849/85 (ABNT, 1985), aterro controlado é:

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos
a saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este
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que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-os
com uma camada de material inerte na concluso de cada jornada de trabalho (ABNT,
1985, p. 2).

Segundo a NBR 8849/85 a formacdo de aterros controlados se assemelha ao aterro
sanitario, com a ideia de minimizar os impactos ambientais em relacdo aos lixdes. Segundo
Nascimento (2001, p. 21), os aterros controlados nada mais séo do que lixdes maquiados, pois
esta técnica apresenta praticamente os mesmos problemas ambientais que os lixdes, como
contaminacdo do solo, de 4guas superficiais e subterraneas, por ndo haver barreiras de controle
do chorume. Além disso, ndo ha captacdo do gas metano e o controle de acesso de animais e
pessoas, como catadores.

O relato de Nascimento (2001) foi constatado durante a visita ao aterro controlado de
Catarina, sendo verificada a auséncia de funcionarios da prefeitura no controle de acesso de
pessoas e animais, bem como méaquinas trabalhando no monitoramento, como preconiza a NBR
8849/85. Considerando-se que este aterro existe ha aproximadamente dez anos, percebe-se que
o trabalho de aterramento dos residuos, com a finalidade de reduzir a quantidade de materiais

expostos, seguindo a ideia de apenas um lixao maquiado.

Participacdo de catadores autbnomos na coleta de materiais reciclaveis

Segundo dados do Censo Demogréafico de 2010 (IBGE, 2010) foram identificados
398.348 pessoas trabalhando na coleta de residuos sélidos no Brasil, dos quais 199.469 eram
trabalhadores informais, que atuavam em lix0es (aterro a céu aberto) ou em trabalho auténomo.
em vias urbanas (DAGNINO; JOHANSEN, 2017).

A presenca dos catadores autbnomos de materiais reciclaveis foi verificada em todos os
municipios do estudo, sejam nas vias publicas, nos lixfes, nas areas de transbordo ou nos
galpdes de triagem. Para o estudo, foi considerado como catador autbnomo aquele ndo que nédo
detém qualquer contrato de trabalho com empresa de coleta ou separagdo. seja formal ou
informal.

Na Tabela 3, € apresentada a quantidade de catadores localizados pelo pesquisador nas

visitas realizadas em cada municipio.
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Tabela 3 - Catadores autbnomos de materiais reciclaveis na Regido Centro Sul

Municipio Lix&o Transbordo D l]\()il?csas ﬁiraegeorlﬁ Associado ass'c\)lgg do
ACOPIARA - - 10 7* 7 3
CARIUS 2 - - - - 2
CATARINA 3 - 2 = - 5
IGUATU 70 - 25 - 40 55
JUCAS - 3 7 3 10 3
OROS 5 - - - - 5
QUIXELO - 4 - - - 4
TARRAFAS 2 - - - -
Totais 82 7 44 10 57 79

Fonte: Pesquisa de campo aplicada, 2019.
* Os mesmos catadores realizam a coleta e a triagem dos materiais.

De acordo com os dados acima, verifica-se a existéncia de 136 catadores na regido. A
maioria dos catadores trabalham nos lixdes, seguidos dos que trabalham nas vias publicas.

Com relacéo aos catadores nas vias publicas, dois dos quatro municipios possuem coleta
seletiva, Acopiara e Jucas, onde a funcdo dos catadores ja foi abordada em secfes anteriores
deste trabalho. Quanto a Catarina e lguatu, verificou-se dois tipos de catadores: aqueles que
coletam materiais nos grandes geradores, como supermercados e industrias; e, 0s que coletam
nas vias publicas (FIGURA 9), revirando as sacolas que a populacdo coloca na frente das

residéncias, para a coleta da prefeitura.

Figura 9 - Catadores nas vias publicas na Regido Centro Sul

- I By
i

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Ressalta-se que, dentre os 136 catadores elencados na Tabela 03, 70% sdo atuantes no

municipio de Iguatu, o que corresponde a um total de 95 catadores. Este quantitativo pode ser
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explicado por se tratar do municipio mais populoso da regido centro sul. Por outro lado, Iguatu

representa apenas 38% da populagdo da referida regido (GRAFICO 1).

Grafico 1 - Relacdo PIB x HABITANTES x CATADORES
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Porcentagem representativa ra Regiio
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0.0 ACOPIARA CARILS CATARING IGUATY Jucas 0ROS QUIXELD TARRAFAS
WPIE2016 14,47% 5,05% 2,06% 55,36% 5,88% 7,01% 2,70% 2,07%
W Habitartes 20,14% 7,31% 7,568% 37,05% 8,37% 5,42% 5,50% 3,51%
W catadores 7,35% 1,47% 3,68% 59,85% 5,55% 3,68% 2,94% 1,47%

Fonte: Adaptado de IBGE (2019); Pesquisa de campo (2019).

A Gréfico 1 permite inferir que a quantidade de habitantes influencia positivamente no
surgimento de novos catadores, mas ndo se trata de uma equacdo matematica exata de
proporgdo, tendo em vista existirem outros fatores socioecondmicos que influenciam estes

ndmeros.

Conclusodes

Este trabalho buscou fazer um diagndstico da gestdo de residuos solidos na regido
Centro Sul do estado do Ceara. Inicialmente, constatou-se que, de acordo com o PERS, a regido
Centro Sul foi dividida em duas microrregides, de oito municipios cada. O presente estudo foi
realizado na microrregido que compreende os municipios de Acopiara, Carias, Catarina, Iguatu,
Jucas, Oros, Quixel6 e Tarrafas. Nos resultados da pesquisa, foi verificado que na regido tem
municipios que extinguiram o lixdo, com a implantagdo de &reas de transbordo para posterior
disposigéo final dos residuos em um aterro sanitario. Por outro lado, tem um municipio que
realiza a disposi¢do final em um aterro controlado, uma espécie de lixdo aterrado, sem

tratamento algum. Por fim, outros quatro municipios ainda possuem lixdes ativos, dispondo
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seus residuos sélidos. Desta forma, nos termos da PNRS, cinco dos oito municipios analisados
estdo cometendo crime ambiental quanto a disposicao final dos residuos sélidos.

Foi diagnosticado também que apenas dois municipios possuem iniciativas de coleta
seletiva implementadas. Esta situacdo preocupa, pois a PNRS prevé que sejam descartados
como rejeito apenas 0s materiais que ndo possam ser reutilizados ou reciclados, fato que seria
otimizado com a coleta seletiva. Assim, percebe-se um relativo descaso com esta legislagéo,
com 0 meio ambiente e com as pessoas que residem nestes municipios, especialmente com a

populacédo proxima aos lixdes.
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