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Resumo: Essa pesquisa discute a pratica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2018, a fim de tornar para
sociedade brasileira uma administracdo publica transparente, como atender as necessidades e alcancar 0s
objetivos dos cidaddos, munido de responsabilidades e eficiéncia para com isto obter resultados de alta
qualidade. O objetivo geral foi comparar o uso da Lei na prestacdo de contas e na distribuicdo dos recursos, que
pode ser consultada por meio do principio da transparéncia, além de informar a populacéo a utilizacdo desses
recursos e a divulgacao da execugdo orcamentaria, assim como também a andlise das receitas e as despesas da
gestdo publica. Trata-se de um estudo de campo, exploratério descritivo e quantitativo. Os resultados indicaram
gue a Lei de Responsabilidade Fiscal imp8e metas, limites e estabelece critérios a serem seguidos pela gestao
publica. O objetivo € a prevencdo de riscos, bem como também evitar-se desvios financeiros, que possam
desequilibrar as contas publicas, garantindo assim o cumprimento das atividades elaboradas com legitimidade.
Portanto, o controle, a efetividade e a realizagdo das atividades na Administracdo Publica é responsabilidade
de todos. Dessa forma, a sociedade precisa estar preparada para um acompanhamento e verificacdo precisas do
que é planejado e executado pelos gestores, em qualquer instancia publica.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade fiscal; Gestdo publica; Efetividade na Administragdo.

The use of the Fiscal Responsibility Law and its Compliance
in the City of Petrolina / PE: A Study focused on the level of knowledge
of the Law and its Effectiveness in the Period from 2014 to 2017

Abstract: This research discusses the practice of the Fiscal Responsibility Law (LRF) of 2018, in order to make
a transparent public administration for Brazilian society, how to meet the needs and achieve the objectives of
citizens, armed with responsibilities and efficiency to achieve this. high quality results. The general objective was
to compare the use of the Law in accountability and the distribution of resources, which can be consulted through
the principle of transparency, in addition to informing the population about the use of these resources and the
disclosure of budget execution, as well as the analysis of public management revenues and expenses. It is a field
study, exploratory, descriptive and quantitative. The results indicated that the Fiscal Responsibility Law imposes
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goals, limits and establishes criteria to be followed by public management. The objective is the prevention of risks,
as well as the avoidance of financial deviations, which can unbalance public accounts, thus ensuring compliance
with legitimately prepared activities. Therefore, the control, effectiveness and performance of activities in Public
Administration is everyone's responsibility. Thus, society needs to be prepared for precise monitoring and
verification of what is planned and executed by managers, in any public instance.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Public Management; Administration Effectiveness.

Introducéo

No ano 2000, foi aprovada no Brasil uma Lei Complementar, em 4 de maio,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Um marco importante para que a populacéo
tenha participacdo, esteja acompanhando e fiscalizando a utilizacdo dos recursos publicos.
Segundo Marion (2009) a contabilidade é o instrumento que fornece o maximo de
informacdes Uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa, assim sancionada a
Lei de Responsabilidade Fiscal que veio para obrigar com quem os Gestores e servidores
publicos passassem a ser responsabilizados por a prestacdo de contas nos 6rgaos publicos, o
administrador publico deve buscar equilibrio entre as receitas, despesas e proporcionar a
transparéncia fiscal, isso implica obter um bom planejamento, para ndo ter risco de
desequilibrio das contas publicas.

Analisou-se que a falta de equilibrio estimula o déficit e compromete o
funcionamento do governo desestabilizando a economia, visto que a principal finalidade é
controlar os gastos publicos e obter um razoavel grau de igualdade social, modificando a
burocracia e tornando a gestdo publica mais eficaz, transparente, com equilibrio, controle e
responsabilidade.

O Principio da Transparéncia e Publicidade pode ser entendido como o dever da
administracdo de tornar transparentes os atos praticados e acessiveis ao cidadao em qualquer
momento, através da consulta publica, sendo que, o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que discorre sobre o Principio da Transparéncia foi disponibilizado como condutor da
presente pesquisa, como relata a LRF (SENADO FEDERAL, 2018):

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Neste artigo tem como tema o uso e o cumprimento utilizacdo da internet para
divulgacdo das contas publicas Municipio de Petrolina/PE, com isso foi definido a seguinte
questdo-problema: “De que forma pode-se avaliar a importancia Lei de Responsabilidade
Fiscal nas contas publicas”.

Segundo Piscitelle (2014, p. 11) “sobre assim denominada consolidagdo das contas
no setor publico, a LRF determinou que o Poder Executivo da Unido promova, até 30 de
junho, a referida consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo, relativas ao exercicio anterior, e sua divulgacédo, inclusive por meio eletronico
de acesso publico (art. 51, caput).O prazo para os Municipios encaminharem suas contas
(com cépia ao Executivo do respectivo Estado) é 30 de abril, e os Estados, 31 de maio (§ 1°).
Como em outros casos de descumprimento de dispositivos da LRF, o ente inadimplente fica
impedido de receber transferéncias voluntérias e de contratar operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria (§ 2°)”. Assim
dessa forma o Municipio de Petrolina/PE esta obrigado a cumprir todas as exigéncias
conforme o que trata a lei, onde o executivo sofrera punicGes falta de transparéncia nas

informagdes.

Metodologia

A natureza metodoldgica deste artigo é qualitativa que fornece informacdes a fim de
obter um entendimento da pesquisa e possibilitando assim uma coleta de dados satisfatoria,
bem como foi utilizada a revisdo bibliogréafica, onde se explica o problema a partir de
referéncias tedricas publicadas (em livros, artigos, sites oficiais, etc.).

Na visdo de Freitas e Prodanov (2013) por método podemos entender o caminho, a
forma, 0 modo de pensamento, é 0 conjunto de processos ou operagcdes mentais empregados
na pesquisa, no artigo foi utilizado questionamentos de diversos autores relacionados ao tema
exposto, sendo utilizada pesquisa cientifica com referéncia ao assunto desenvolvido com
fundamentacdo teorica fornecendo uma avaliagdo consistente e com qualidade de
informagdes oferecidas, foram foi utilizados os principios explicativos e generalizagdes

buscando uma compreensao particular do estudo.
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Escolha do Municipio e Periodo de Estudo

De acordo com as informacdes no portal da Prefeitura Municipal de Petrolina/PE o
ultimo censo do IBGE em 2010, 0 municipio possui uma populacdo de 293.962 habitantes
enquanto que a populagéo estimada para 2016 foi estimada em 337.683 (PREFEITURA DE
PETROLINA, 2018).

A amostra deste estudo refere-se ao periodo de analise dos exercicios de 2014 a 2017,
esses anos foram selecionados em razdo da exigéncia de maior detalhamento dos requisitos
de transparéncia na gestdo fiscal, advindos da Lei Complementar n°® 101/2000. Além dos
dispositivos legais que definem a periodicidade de apresentagcdo dos dados fiscais e as
informacdes estdo contidas websites oficiais do municipio de Petrolina/PE.

Artigo baseado nas informacdes do Portal da Transparéncia referente as gestdes dos
respectivos Prefeitos de Petrolina/PE: Excelentissimo Jalio Emilio Léssio de Macedo -
gestdo: 2013 a 2016 (2° Mandato) e o Excelentissimo Miguel de Souza Ledo Coelho - gestéo:
2017 a 2020 (atual Prefeito).

Sistematizacdo do Caso

A escolha do Ex-Controlador do municipio de Petrolina/PE, o qual esteve na gestao:
2010 a 2012, o Contador Josaias Santana dos Santos para entrevista foi de suma importancia
para estudo e formacéo do artigo, por ser considerado um potencial usuario de contabilidade
publica. Outro aspecto analisado foi que o contador presenciou o processo operacional antes
e apds a LRF, uma vez que a mesma foi sancionada em Maio/2000, assim possibilitando
maior efetividade na pesquisa. Nesse sentido, como base para o estudo, foi aplicado um
questionario, no qual, foi possivel um levantamento de informac6es que foram necessarios
para a analise da importancia da instauragdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O questionario apresentado ao entrevistado no sentido da sua opinido como contador
publico, no processo de mudanca e adaptacdo a LRF, desta forma foi questionado, de acordo

com a sua percepcao.
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Analise e Interpretacao dos Resultados

A presente pesquisa foi elaborada através de tabela e gréaficos com informacGes
coletadas através do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Petrolina/PE no
periodo 2014 a 2017 sobre a prestacdo de contas das Receitas e Despesas Publicas, onde
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal no Art. 12 8§ 12 diz que “a agdo planecjada e
transparente permite a prevencéo de riscos e desequilibrio das contas publicas”, neste perfil
analisou-se a responsabilidade das duas gestdes: Julio Emilio Léssio de Macedo (2013 —
2016) e Miguel de Souza Ledo Coelho (2017 — 2020) durante o periodo do estudo (SENADO
FEDERAL, 2018).

Tabela 1 — Receitas Executadas, Despesas Executadas, Superavit/Déficit do Balango Orgcamentario
da Prefeitura de Petrolina/PE, no periodo 2014 a 2017.

Ano Receitas Executadas Despesas Executadas Superavit /Déficit
2014 R$ 505.927.407,23 R$ 429.122.524,23 R$ 76.804.833,00
2015 R$ 515.210.667,23 R$ 425.058.458,99 R$ 90.152.208,24
2016 R$ 607.294.341,55 R$ 522.368.355,78 R$ 84.925.985,77
2017 R$ 622.250.902,20 R$ 548.147.775,95 R$ 74.103.126,25

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Tabela 1 apresenta as receitas executadas (realizadas) e despesas empenhadas,
liquidadas e pagas do municipio de Petrolina no periodo entre 2014 a 2017, onde o resultado
representam os recursos recebidos, os gastos e suas analises comparativas (superavit/déficit).

Gréfico 1- Apresenta a evolugdo das receitas e despesas executadas.

Receitas e DespesasExecutadas (2014-2017)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Gréfico 2 - Apresenta a evolucgdo das receitas liquidas corrente e despesas com pessoal.

Receita Liquida Corrente e Despesas com Pessoal (2014-2017)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se no grafico 2 que houve um aumento no gasto com a despesa com pessoal
nos anos 2016 e 2017, porém verifica-se que foi crescente a receita liquida corrente no mesmo
periodo, dessa maneira a Prefeitura Municipal de Petrolina cumpriu o limite condicionado a
LRF, que ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida.

A despesa total com pessoal em 2017 no ultimo ano do estudo, foi no montante de R$
340.056.512,60, 0 que representa 54,65% da receita corrente liquida que foi de R$
622.250.902,20, considerando o limite prudencial, assim observa-se que as despesas de

pessoal sdo vista pela LRF como um dos aspectos mais relevantes dos gastos.

A Contabilidade Publica no uso da Lei de Responsabilidade Fiscal

A contabilidade publica é fundamentada para o controle dos orgamentos, visando a
execucdo e aplicabilidade das contas publicas gerando informagBGes com transparéncia.
Através desta ciéncia podemos estudar os fatos que acontecem no setor publico, visto que
estdo separados em: Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, com abrangéncia nas areas

Federal, Estadual e Municipal do bem publico.

A contabilidade publica tem como objetivo auxiliar o gestor no processo decisorio. E na
contabilidade que se encontra registrado o orgamento aprovado em cada ano (as receitas
e as despesas autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual) e as informagdes sobre os bens
(equipamentos, imoveis etc.), os direitos (valores a receber) e as obrigagGes (valores a
pagar) do ente publico municipal (Coletanea Gest&o Publica Municipal, 2012, p.14).
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Observa-se que suas atividades tem a finalidade de promover de forma transparente
0 bem comum da sociedade, mantendo o equilibrio das financas e organizacdo na
demonstracdo das contas publicas.

Com tudo, a contabilidade publica é esséncia para que se tenha uma organizacéo,
controle e transparéncia que demonstre de forma clara, como e onde sdo aplicados e
utilizados os recursos publicos. Diante do Principio da Transparéncia que o cidaddo pode
estd por dentro de todos os gastos e investimentos arrecadados, pode ser consultados e
acompanhar a gestdo publica, todas essas informacgdes estda contidas no Portal da
Transparéncia, seguindo a Lei de Acesso a Informagdo — LA, os principios democraticos e
gestdo transparente da informacdo devem estd contidos na participacdo da sociedade no
controle da administracdo publica através da consulta no Portal da Transparéncia, a utilizacdo
de meios de comunicag&o e garantir o acesso a informagédo (PLANALTO, 2018).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF é regida pelos gestores publicos com o
objetivo de torna o pais democratico e prevenir riscos e também evitar desvios que possam
atingir as financas publicas,a Lei Complementar ocasionou mudancas na gestdo publica
(SILVA, 2012).

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal que veio contribuir para que o gestor
publico no planejamento de gestdo possibilite que a sociedade acompanhe e tenha
conhecimento da prestacdo de contas e uso dos recursos financeiros recebidos e repassados
pelo Governo Federal, bem como analisar se as metas a serem colocadas e respectivamente
estdo sendo cumpridas (SENADO FEDERAL, 2018).

Principais Legislactes da Cidade de Petrolina/PE, em Cumprimento da LRF

O Municipio possui Lei Organica propria, a qual foi publicada em 20 de Dezembro
de 2001, disponivel no site da Prefeitura Municipal de Petrolina, elaborada pela Camara
Municipal, acatando o cumprimento dos principios enumerados na Constituicdo Federal.
Essa lei é de suma importancia por conter preceitos inerentes a organizacdo do Municipio, e
por designar as competéncias e atribuicdes ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA, 2018).

Segundo Pereira (2015, p.9), apud Paludo (2013), a Lei Orcamentaria Anual - LOA
é o documento que define a gestdo anual dos recursos publicos, e nenhuma despesa podera

ser realizada se ndo for por ela autorizada ou por lei de créditos adicionais. E conhecida como
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a lei dos meios porque é um “meio” para garantir créditos orgcamentarios e recursos
financeiros para a realizacdo dos planos, programas, projetos e atividades dos entes
governamentais. Segundo a Constituicdo Federativa do Brasil o Art. 165 em seu paragrafo
9° que relata que o Executivo deve cumprir os prazos, elaboragéo e a organizacdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA para 0 andamento da gestdo (BRASIL, 2018).

Segundo Paludo (2013, p.73) “a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO também se
materializa numa lei ordinaria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. E um
instrumento de planejamento e o “elo” entre o PPA e a LOA. Ela antecipa e orienta a dire¢ao
e o sentido dos gastos publicos, bem como os parametros que devem nortear a elaboracgéo do
Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio subsequente, além, é claro, de selecionar, dentre
os programas do Plano Plurianual, quais terdo prioridade na programagao e execugdo do

orgamento anual subsequente”.

Orcamento Publico

E o documento legal e obrigatorio, o qual esta as informagcdes da previsio de receitas
e a estimativa de despesas a serem realizadas por o Executivo, em um determinado exercicio,
geralmente tracadas e definidas por um ano (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2018).

E um instrumento de planejamento que espera a projecdo politicas publicas,
estruturando as acdes prioritéarias para o atendimento das demandas da sociedade, como no

que se refere a escassez de recursos.

Orcamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a
utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribuicfes de
melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para oferecer servigos publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos
poderes (Portal da Transparéncia, 2018).

De acordo com o art.165 da Constituicdo Federal que determina a elaboragéo do
contrato orcamentario com base em trés instrumentos legais: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias-LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA (BRASIL, 2018).

A LOA - Lei Orcamentaria Anual é um instrumento de planejamento anual de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo e deve estar compativel com a CF/1988, com a
LRF, com a Lei no 4.320/1964, com o0 PPA e com a LDO. E o documento que define a
gestdo anual dos recursos plblicos. E a lei que viabiliza a realizagdo dos programas e das
Politicas Publicas com vistas a proporcionar o bem-estar da coletividade (Paludo, 2013,
p.44).
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O acompanhamento do or¢camento se faz necessario para que seja realizado o controle
sobre os atos do Poder Executivo, podendo ser monitorados pela Sociedade e os 6rgaos de

Controle Interno e Externo via sites oficiais.

Plano Plurianual (PPA)

O art. 165, § 1° da Constituicdo Federal determina que “o plano plurianual
estabelecer4 as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Ptblica”. E o instrumento
de planejamento de meédio prazo, foi criado com o objetivo de assegurar existéncia e
continuidade das a¢Oes do governo, ou seja, constitui o plano de governo propriamente dito
e tem vigéncia entre o segundo ano de um mandato e o primeiro ano do mandato seguinte
(BRASIL, 2018).

O Plano Plurianual (PPA) ¢ a principal ferramenta de planejamento de médio prazo
da administracdo publica brasileira. Previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal, e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, o instrumento é obrigatorio
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nele estdo contidos, de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital e para as relativas aos programas continuados.

Apds pesquisa identificou-se os PPA’s referente aos periodos 2014/2017 e 2018/2021
do Municipio de Petrolina/PE, disponiveis para o0 acesso ao cidaddo no site oficial da
Prefeitura, o qual serd utilizado a fim de nortear nas ac6es e iniciativas do governo municipal
para 0s proximos quadriénios.

Sendo caracterizado com o plano do governo municipal que define as diretrizes e as
metas da administracdo publica de Petrolina/PE, essas despesas se organizam em programas
e projetos compondo as a¢des programaticas governamentais de médio prazo 04 anos que
sdo operacionalizadas em cada ano pela peca orgcamentaria, onde se € realizadas plenarias
em cada uma das regides de planejamento em que foi dividido o territério do Municipio,
contando com participagcdo da sociedade e a apresentacdo de centenas de propostas e
demandas regionais incorporadas no PPA e que formardo as Agendas Regionais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA-PE, 2018).
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Receitas Publicas

A LRF procura manter o equilibrio entre as receitas e despesas e com isso evitar que
se tenha dividas publicas, estabelecendo um controle dos gastos publicos.

Para manter a estrutura de uma cidade ou estado, a receita publica dispde de recursos
para disponibilizar a sociedade bens e servicos, ou seja, estes valores serdo utilizados de
diferentes maneiras, para manter os hospitais publicos, escolas, iluminacdo publica, entre
outros. A gestdo publica arrecada esses valores a partir do recebimento dos impostos, vendas,
indenizacdes e etc.

Para Kohama (2017, p. 67):

Existe outra particularidade no conceito da receita publica, praticado pelas entidades
publicas, que diz respeito ao fato de se considerar como receita publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, incluindo aqueles cuja arrecadacéo Ihe pertenga ou
caso figurem como depositarios dos valores que ndo pertencem, identificando a existéncia
de uma ambivaléncia.

O processo inicia-se com a estimativa e a previsdo das receitas, com isso vem 0
lancamento que identifica quem pagard e o periodo que a ser pago, para assim vim a
arrecadacao e recolhimento, a fim de garantir que o governo receba esses recursos em seus
cofres publicos. Desse modo analisou-se que séo todas as entradas de carater ndo devolutivo
reconhecidas através do gestor publico para alocacdo, cobertura das despesas publicas e
cumprimento da LRF, assim, todo o ingresso orgcamentario constitui uma receita publica, pois
tem como finalidade atender as despesas publicas.

As receitas publicas sdo classificadas em categoria econdmica, origem, espécie e
desdobramento. De acordo com a Lei n®4.320 de 17 de marco de 1964 a categoria econdmica

séo divididas em duas receitas: receita corrente e de capital (BRASIL, 2018).

Estagios da Receita

Segundo o art. 53 da Lei n°4.320/1964, é o ato da reparticdo competente, que verifica
a procedéncia do credito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o debito desta, nela

estdo contidos quatro estagios:

Previsdo — E o valor orgado das Receitas, com base em estudos, comparagdes aos

exercicios anteriores e o planejamento, seguindo as orientacoes legais da Lei 4.320/64 e Lei
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de Responsabilidade Fiscal, os valores das previsdes das receitas previstas com base Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

Lancamento - E o ato lancamento dos débitos futuros dos contribuintes, visando
notificar o contribuinte ou o devedor, assim exemplificando o governo identifica aos
devedores e os valores a ser repassado para a Prefeitura;

Arrecadacio - E 0 momento em que o contribuinte comparece perante a Prefeitura
ou via correspondentes bancarios para realizacdo do pagamento do boleto ou as guias de
arrecadacao.

Recolhimento - E a transferéncia dos valores arrecadados, assim reconhecidos como
recursos advindos da arrecadacdo e repassados aos cofres publicos e disponiveis para
utilizacdo pelo Executivo.

“A classificagdo das Receitas ¢ formada por um cédigo numérico de 8 digitos que a
subdividem em seis niveis, que estdo em indicada na seguinte ordem, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” (MINISTERIO DA FAZENDA. 2010, p.13).

C - Categoria Econdmica; O —Origem;

E- Espécie; R — Rubrica; AA — Alinea;

SS — Subalinea;

Segundo a Lei n°® 4.320/64 classificou a receita publica orcamentéaria em duas

categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Receita Corrente

E definida como receitas recebidas de pessoas de direito pablico ou privado para com
isso atender as despesas, que séo financeiras recebidas, entre outros, que tem efeito positivo
sobre o patrimonio liquido.

Para 0 orcamento publico as receitas tributarias sdo impostos, taxas e contribuicao de
melhoria; as patrimoniais obtém receitas de imobiliarias, mobiliarias, concessdes, permissdes
e royalties; os de servicos abrangem as receitas das atividades caracteristicas da prestacdo de
Servigos essas como transporte, satde, comunicacao, recreativos e culturais e financeiros; e
a industriais sdo provenientes da extragdo mineral, transformacdo e outras atividades
industriais.

Segundo Paludo (2016) as receitas correntes aumentam somente o patrimonio que sao

provisorios, ou seja, que esgotam num determinado periodo de tempo. Para a lei orcamentaria
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anual as receitas correntes sdo ingressos de recursos financeiros provenientes das atividades

operacionais que destinam para o custeio de manutencéo, programas e acdes do governo.

Quadro 1 - Classificages da Natureza e das Origens das Receitas Correntes do municipio de Petrolina/PE

1° NIVEL: CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA CORRENTE

Receitas Corrente;
Receitas Correntes Intra- Orcamentarias;

2° NIVEL: ORIGENS DA RECEITA

Receita Tributéria Receita de Contribui¢des Receita Patrimonial Receita de Servigos Transferéncias
Correntes
Outras Receitas Correntes

Fonte: Elaborado pelas autoras

Quadro 2 — Origem da Receita Corrente

TIPO DE RECEITA DEFINICAO

Tributaria E composta por impostos, taxas e contribuicbes de melhorias, valores
apurados da cobranca de tributos pagos pelos contribuintes: impostos,
taxas e contribuicbes de melhorias.

Contribuicdo Destina-se em arrecadar receitas relativas as contribuic6es sociais e
econdmicas da Prefeitura.

Patrimonial E o ingresso de rendas provenientes, da utilizagio de bens pertencentes
a0 Estado e outros rendimentos adquiridos da renda de ativos
permanente.

Servicos Originam da prestacdo de servigos comerciais, financeiros, de
transportes, de comunicagdo e outros servicos.

Transferéncias Correntes Tem origem de recursos financeiros recebidos de outras entidades de

direito publico privado, a exemplo da Autarquia Municipal com a
denominacdo de Autarquia Educacional do

\Vale do S&o Francisco (AEVSF) a qual transformou-se em 6rgédo
mantedor da FACAPE.

Outras Receitas Correntes S80 receitas de origens ndo classificAveis nas subcategorias
econdmicas anteriores, a exemplo das multas e juros de mora,
indenizacGes e restituicdes, receita da divida ativa e receitas

diversas.

Fonte: Kohama (2017, p. 71-73)

Receita de Capital

Considera-se as receitas de capital as que alteram o patrimdnio, a exemplo, das
provenientes do produto de um empréstimo adquiro pela Prefeitura a longo prazo, de acordo

com a Lei 4.320/64 no parégrafo 2° do art:
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S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Estdo qualificadas como receita de capital porque sdo oriundas da aquisicdo de
recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos
ou alienacdo de componentes do ativo permanente, de modo que foram recebidas de pessoas
de direito publico e privado, quem atendem as despesas sob forma de recursos da conversao
de bens, em espécie, de bens e direitos; operacdes de créditos atribuidos a atender as despesas

de capital.

Quadro 3 - Classificagbes da Natureza e das Origens das Receitas Capital do municipio de Petrolina/PE:

1° NIVEL: CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA DE CAPITAL

Receitas de Capital;
Receitas de Capital Intra- Or¢camentérias;

20 NIVEL: ORIGENS DA RECEITA

Operacdes de Crédito Alienagdo de Bens Amortizagdo de empréstimos Transferéncias de Capital Outras
Receitas de Capital

Fonte: Elaborado pelas autoras

Quadro 4 — Origem da Receita Capital

TIPO DE RECEITA DEFINICAO

Operagdes de Crédito S8o origens advindas da realizac@o de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas ou contratacdo de

empréstimos e financiamentos oriundos das entidades que podem ser
internas e externas.

IAlienacdo de Bens Sdo captadas através das vendas de bens patrimoniais, sendo a
conversao em espécie de bens e direitos.

IAmortizacdo de Empréstimos S80 origens das receitas de capital de ingresso recebidos da
amortizacdo referentes a parcelas de empréstimos ou financiamentos
concedidos.

Transferéncias de Capital Sao recursos financeiros advindos de outras pessoas de direito publico

ou privado, o qual sera utilizado para suprir as
despesas classificaveis nas despesas de capital.

Outras Receitas de Capital E uma origem das Receitas de Capital as quais estdo atribuidas em
arredar outras receitas.

Fonte: Kohama (2017, p. 76)
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Receitas Correntes Intra-Orcamentéarias

E a contrapartida das despesas, essas receitas derivam de operaches intra-
orcamentarias resultantes de pagamentos de taxas, impostos, contribuicGes, bens e servigos
recebidos de orgdos, fundo, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes, entre
outros.

Desse modo, entende-se que essas receitas intra-orcamentérias ocorrem entre entes
da mesma esfera de governo e que fazem parte do mesmo or¢camento. De acordo com o art 6°
no paragrafo 1° da Lei 4.320/64 diz que as receitas intra- orcamentarias:

As cotas de receitas que uma entidade pablica deva transferir a outra incluir-se-ao,
como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e , como receita, no
orgamento da que as deva receber.

As Receitas Correntes Intra-orcamentarias classificam-se em Receitas de
ContribuicGes, Servicos e outras Receitas Correntes. Se tratando das Receitas de
ContribuicGes, estabelece o valor da arrecadacdo no regime préprio de previdéncia, nas
Receitas de Servicos determina a taxa da administragdo da entidade, e referente as outras
receitas correntes constitui 0s ingressos resultantes de outras origens.

Entende-se que as receitas intra orcamentaria sdo elaboradas através dos 6rgdos e
entidades dentro orcamento fiscal e da seguridade social na administracdo publica, que seja
do mesmo ente federativo, é importante lembrar que esses recursos or¢camentarios nao

representam novas entradas nos cofres publicos e sim modificados ou alterados.

Divida Ativa

Estabelecida na Lei 4.320/64, designada com uma espécie de crédito publico, sua
gestdo econdmica, orcamentaria e financeira. Considerada Divida Ativa por ndo serem
recebidas nas datas pré fixadas pela gestdo, sendo calculavel como uma fonte receitas e
gerando um impacto positivo devido ao langamento dos programas aos contribuintes.

Depois de verificada a legalidade da constituicdo do credito pelo langamento, com a
evidéncia dos valores constituidos e apontados na notificacdo do langamento que usualmente
ocorre na emissao da cobranca, promovendo a transcri¢do dos créditos inadimplentes para

registros proprios, assim reconhecendo a inscri¢do da divida.
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A Prefeitura Municipal de Petrolina/PE no més de novembro/2018 o langou o
Programa de Regularizacdo Fiscal (REFIS) que consiste em que os contribuintes podem
aderir descontos de até 100% sobre juros e multas. Sendo assim, todos que tiverem débitos
de Imposto Predial, Territorial e Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN), taxas municipais, contribuicGes e outros debitos tributérios, poderdo
procurar a prefeitura e negociar suas dividas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROLINA/PE, 2018).

Despesa Publica

Caracterizada por um conjunto de despesas do patriménio publico, onde a finalidade
é o mantimento do funcionamento dos servicos publicos e de atendimento as necessidades
coletivas da populacdo, na aplicacdo da quantia dentro de uma autorizacdo legislativa,
buscando a manutencdo das atividades da Prefeitura e a conservacdo ou construcéo de bens
publicos.

Para Kohama (2017, p. 98)

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e
destinados a execucdo publicos e dos aumentos patrimoniais, a satisfacdo dos
compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias
recebidas a titulo de caucgdes, depositos, consignacdes etc.

Assim, séo classificadas em despesas efetivas e ndo efetivas, ou seja, as efetivas séo
as que custeiam os gastos com pessoal e encargos sociais que sdo fixadas na lei do orcamento,
as que sdo ndo efetivas compreendem os custeios de prestacdes de servigcos a sociedade.
Considera-se 0s gastos que o governo realiza para atender as necessidades da populacédo, no
qual proporciona a seguranca publica, a saude, educacao, habitacédo, transporte e entre outros,
esses gastos orcamentarios deverdo ser autorizados pela lei orcamentaria.

Os estagios da despesa orcamentaria publica de acordo com a Lei n® 4.320/64 estéo

estabelecidos como: fixagdo, empenho, liquidagdo e pagamento.

Fixacdo — Refere-se ao processo de planejamento onde compreende a adocdo de
medidas em direcdo a uma situacdo idealizada por a gestdo, onde avalia- se 0s recursos
disponiveis, em cumprimento das diretrizes e prioridades tragada, a despesa € fixada pela Lei
Orcamentéria Anual.
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Empenho — Considera-se um ato administrativo, isto € significa que o empenho em
si ndo cria a obrigacao de pagamento, tal processo s6 pode ser uma despesa apos a liquidacao,
que se enquadra como 0 proximo passo dos estagios.

Liquidagao — Procedimento pelo qual da analise dos valores estimados aos credores
tendo por comprovacdo os titulos e documentos do respectivo crédito e tem por objetivo
apurar a origem, onde deve-se pago o exato valor empenhado anteriormente, para que ocorra
extincdo da obrigacéo.

Pagamento — Apo6s o cumprimento dos processos leis, 0 pagamento sera repassado a
entrega de numeréario ao credor por meio de crédito em conta corrente ou cheques e apds a
constatacdo da regular liquidacéo da despesa.

“As Despesas Orgamentarias estdo classificadas por natureza de acordo com o
Manual Técnico de Orgcamento — MTO” (BRASIL. 2017, p.139).

1° Digito: Categoria Econémica

2° Digito: Grupo de Natureza de Despesa 3°/4° Digitos: Modalidade de Aplicacao
5°/6° Digitos: Elemento de Despesa

7°/8° Digitos: Item de Despesa

Categoria econdmica: a despesa orcamentaria, assim como a receita orcamentaria, €

classificada em duas categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Despesas Correntes

Segundo Kohama (2017, p.102) “as despesas correntes ndo contribuem na formagao
de um bem de capital, em que s&o apenas gastos de natureza operacional™.

Portanto, as despesas correntes estdo associadas a producao realizadas pela entidade
publica, séo classificadas em despesas com pessoal e encargos sociais; juros e encargos de
divida e em outras despesas correntes.

As despesas de natureza salarial em que sdo decorrentes de cargo publico ativo ou
inativo, sobre obrigacdes do funcionério sdo de grupo de pessoal e encargos sociais, as
operacdes de créditos e os pagamentos de juros refere-se aos juros encargos da divida. No
que se refere a natureza de outras Despesas Correntes estdo relacionados a manutencéo das
atividades, material de consumo, contribuicdes, servigos de terceiros.

Conforme Slomski (2013) despesas correntes classificam-se em todas as despesas

que ndo contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital. Para
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melhor entendimento das despesas correntes, observe-se que estdo classificadas em despesas
de custeios e despesas de transferéncias correntes, quando se tratar de despesas de custeios é
quando sdo oriundas de prestacdo de servigos em manutencdo para atender as atividades ja
criadas como obras de conservacdo e de bens imdveis, servigos de terceiros, pessoa civil,
pessoa militar, material de consumo, entre outros.

Compreende-se que as despesas de transferéncias correntes, sdo dotacdes destinadas
a terceiros em que ndo se trata de prestacdes de servicos, ou seja, sdo as subvencdes sociais,

pensionistas, inativos, juros da divida publica, entre outras transferéncias correntes.

Despesas de Capital

Estdo relacionadas as despesas que contribuem diretamente para formagdo ou
aquisicdo de um bem, ou seja, sdo realizadas para proporcionar bens patrimoniais a
populacdo, como por exemplo: construcédo de escolas publicas, postos de salde, entre outros.

Para Kohama (2017, p.102) despesas de capital séo:

Gastos realizados pelas instituicdes publicas, cujo propdsito € o de criar novos bens de
capital ou mesmo adquirir bens de capital j& em uso, como é o caso de investimentos e
inversdes financeiras, respectivamente, e que constituirdo em ultima analise incorporagdes
ao patrimdnio publico de forma efetiva ou através de mutacdo patrimonial.

Portanto, podemos dizer que as despesas de capital contribuem diretamente para
formacdo de um bem de capital, sdo classificadas em: Investimentos, Inversdes
Financeiras, Amortizacdo da Divida.

Os investimentos s&o a execucao de obras, aquisi¢cdes de instalacfes, equipamentos e
material permanente, as inversdes financeiras sdo representadas pela aquisi¢do de Imdveis,
titulos de participacfes societarias e etc. Amortizacdo da Divida refere-se ao pagamento do

principal e atualizagdo monetaria da divida publica.

Reserva de Contingéncia

E uma ferramenta orgamentaria que proporciona a reserva de recursos para que possa
estd a disposicdo da administracdo publica em situagdes imprevistas, sdo despesas
orcamentarias destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como

eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de créditos adicionais.
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Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal a Reserva de Contingéncia foi alinhada
e melhorada para que 0 Executivo possa planejar as ac6es, prevencdes de possiveis riscos na
execucdo, por meio Lei do Orcamento Anual (LOA) pode-se definir todas as reais
necessidades do municipio, a LRF foi criada visando melhoria e o equilibrio financeiro dos
municipios.

A Prefeitura Municipal de Petrolina/PE seguira o cumprimento do orcamento anual e
do art. 5° no inciso 111 da LRF n°® 101/2000 que trata sobre a Reserva de Contingéncia, a fim

de garantir integridade da lei:

I=(.);

In-(..);

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia assume um papel de grande importancia para o sistema de
planejamento da gestdo pablica que permite aos gestores a garantia orcamentaria e que
possam atender as necessidades decorrentes de fatores de riscos, ou seja, imprevistos no

orcamento publico.

Concluséao

Este Artigo teve o objetivo de analisar o impacto da Lei n® 101/2000 no que se refere
a importancia da prestacdo de contas de recursos publicos na Prefeitura Municipal de
Petrolina/PE. Foram levantas informacGes conclusivas sobre esse assunto enfatizando o
papel do gestor e contador publico em planejar, controlar e apresentar possiveis
determinantes na LRF, onde sdo tracados as metas e objetivos com vistas a resultados e o
controle fiscal por parte da gestéo.

A adequacédo no cumprimento das informacGes por meio de publicaces no Portal da
Transferéncia, pode se perceber que se faz necessario construir um referencial futuro, por
meio das informac@es contidas e apresentadas ao cidaddo, onde estdo estruturadas o tramite
adequado e assim podendo reavaliar todo o processo a que o planejamento se destina,
podendo assim mensurar os riscos de endividamento. Sabemos que sem a avaliacdo da
responsabilidade e eficiéncia fiscal, ndo h& dados para reducdo de gastos e o controle da

aplicabilidade da lei no municipio estudado.
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Considerac0es finais

A Lei de Responsabilidade Fiscal a qual impde metas, limites e estabelece critérios a
ser seguida pela gestéo publica, cujo o objetivo é a prevencéo de riscos, como também evitar
desvios financeiros, que possam desequilibrar as contas publicas, garantindo assim o
cumprimento das atividades elaboradas com legitimidade. Através da formulacdo da LRF a
Administracdo Publica tem por obrigacdo o planejamento e a realizacdo das atividades de
forma transparente, sabendo o limite dos gastos e mantendo o equilibrio das mesmas.

A Transparéncia na gestdo é fundamental para combater a corrupgao e proporcionar
a sociedade a participacdo continua e assim fornecendo conhecimento ao cidad@o sobre como
estd sendo aplicados os recursos publicos e desta forma cobrar a gestdo pablica o que estiver
fora do controle estabelecido por lei.

Finalizando, conclui-se que o controle, a efetividade e a realiza¢do das atividades na
Administracdo Publica, é responsabilidade de todos. Dessa forma, a sociedade precisa estar
preparada para um acompanhamento e verificacdo precisas do que € planejado e executado

pelos gestores, em qualquer instancia publica.
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