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Resumo: Este estudo analisa a relagdo entre a Lei de Acesso a Informacéo e o nivel de transparéncia
nos municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR). Com a criacdo da Lei 12.527/2011,
determinou-se que os entes federativos teriam de prestar contas & populacdo, ou seja, dar mais
publicidade aos seus atos. Sendo assim, a transparéncia ganhou mais espago perante a sociedade, que
pode e deve participar da gestdo publica atuando no planejamento, fiscaliza¢do e no controle. A coleta
de dados foi realizada por meio de questionarios aplicados nas controladorias de cada um dos 14
municipios da RMR. Os resultados demonstram que alguns municipios ndo cumprem o minimo
estabelecido pela legislacdo. Outros, a maior parte deles, cumprem a determinacdo da lei de maneira
parcial e/ou incompleta, visto que obedecem a alguns dos requisitos estabelecidos, em detrimento de
outros, como os relacionados a divulgagao das informages e incentivo a participacéo popular.
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Applicability of the Access to Information Law in the Municipalities

Abstract: This study analyzes the relationship between the Access to Information Law and the level of
transparency in the municipalities of the Metropolitan Region of Recife (RMR). With the creation of
Law 12,527 / 2011, it was determined that federative entities would have to be accountable to the
population, that is, to give more publicity to their acts. Therefore, transparency has gained more space
before society, which can and should participate in public management acting in planning, inspection
and control. The data collection was carried out through questionnaires applied in the controllers of each
of the 14 municipalities of the RMR. Others, most of them, comply with the law in a partial and / or
incomplete manner, since they obey some of the established requirements, to the detriment of others,
such as those related to the dissemination of information and incentive to popular participation.
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Introducéo

A Lein®12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI), regulamenta
o direito, previsto na Constituicdo, de qualquer pessoa solicitar e receber dos 6rgaos e entidades
publicos, de todos os entes e Poderes, informacdes publicas por eles produzidas ou custodiadas
(BRASIL, 2011; CGU, 2013). A LAI foi publicada em 18 de novembro de 2011, mas s entrou
em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s essa data, por meio do Decreto 7.724, de 16 de maio
de 2012.

A necessidade de uma gestdo publica de qualidade, aliada a otimizagdo do bom uso dos
recursos publicos, € o desejo de toda a populacdo. Contudo, para que isso ocorra, faz-se
necessaria a participacao efetiva de todos os cidadaos no processo da gestdo governamental.

Nos ultimos anos, o Brasil vem sofrendo uma crescente insatisfacdo com os resultados
apresentados pelos gestores publicos, representantes esses, eleitos pelo povo. A populagdo
brasileira tem vivenciado uma grande instabilidade econémica gerada pela corrupcao,
ineficiéncia e ma aplicacao dos recursos publicos. Com isso, aumenta-se o desafio dos gestores
brasileiros, além de equilibrar inflagdo com desenvolvimento econdmico, social, estrutural, a
busca pela ética e 0 combate a corrupcao sdo pautas indispensaveis nas demandas populares.

Diante deste cenario, surge a Lei de Acesso a Informacdo, também conhecida como
LAI. Ela regulamenta o direito anteriormente ja previsto no art. 5° da Constituicdo Federal da
Republica, o qual preconiza que qualquer pessoa pode solicitar e receber informacgdes dos
6rgdos e entidades publicas, de todos os entes e poderes, informagdes publicas por eles
produzidas ou custodiadas. A referida lei surge como reflexo da necessidade de participacao da
populacdo no que diz respeito a utilizacdo dos recursos publicos.

Para auxiliar os entes governamentais na execu¢do do que ordena essa lei, a
Controladoria Geral da Unido (CGU), no ano de 2013, elaborou um manual de recomendacdes
que contempla instrucdes para a elaboragdo dos portais de transparéncia e sites institucionais,
onde sdo estabelecidos todos os critérios, obrigatorios ou facultativos, necessarios para a
disponibilizag&o das informagdes nesses meios eletronicos.

Os cidadédos podem participar da gestdo publica colaborando com a administragéo para
que as politicas publicas elaboradas e executadas de acordo com os anseios e necessidades da
populagéo, sendo esse um direito assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil, que tem no

seu art. 37 a transparéncia na administracdo publica. A participacdo popular e o0 exercicio da
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cidadania ndo se restringem ao voto, mas a observacédo de toda a administracdo, participando
ativamente da formulacéo das politicas publicas.

A Lei de Acesso a Informacdo visa justamente a publicidade como regra, permitindo
aos cidaddos o acesso a toda informacgdo publica produzida pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica. No entanto, quando a divulgagdo indiscriminada pode trazer riscos a
sociedade ou ao Estado ha exceces referente ao acesso as informacdes via LA

No Brasil, a transparéncia é considerada um principio da gestdo fiscal, que deriva do
principio constitucional da publicidade. No entanto, poucos municipios brasileiros reinem seus
moradores para discutir acdes e planos de governo por meio de plenarias ou orcamentos
participativos.

Conforme Pereira (2012), a gestdo publica, em particular a municipal, envolve a
interpretacdo de objetivos, a fim de transforméa-los em ac¢Ges por meio do planejamento, da
organizacao, da diregcdo e do controle. Compreende o conjunto de ideias, atitudes, normas e
processos que determinam a forma de distribuir e de exercer a autoridade politica e de se atender
aos interesses publicos.

Antecedendo a criagdo da LAI, outras leis tratando sobre a transparéncia das
informacdes publicas foram promulgadas e sancionadas. A exemplo da Lei n°® 9.755/98, que
dispbe sobre a criagdo de uma “homepage”, pagina na internet para divulgar informagdes e
dados orcamentarios, bem como as demonstracdes contabeis e seus respectivos relatérios.
Ademais, a Lei complementar de n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que surgiu com o objetivo de proporcionar o adequado equilibrio fiscal, disciplinando
as financas publicas no pais, aprimorando a gestdo dos recursos publicos por meio de acdes
planejadas, transparentes e corrigindo desvios.

Pode-se observar também como impacto relevante dentro desse tema a Lei
Complementar n® 131/2009, que altera a redacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O texto inova e determina que estejam disponiveis,
em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa maneira, 0 presente estudo concentra-se em uma andlise sobre o nivel de
transparéncia, entre outros aspectos, considerados pela LAI, que devem ser aplicados na gestao
de cada municipio. Diante da legislagdo existente e a partir da visdo ampliadora de estimular a

participacdo da sociedade na gestdo publica, propbe-se o seguinte questionamento para orientar
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a investigacdo: com o advento da Lei n° 12.527/2011, os municipios da Regido Metropolitana
do Recife tém cumprido as determinacGes minimas legais inerentes a transparéncia?

Diante do exposto, o estudo buscou analisar o nivel de transparéncia dos municipios da
Regido Metropolitana do Recife frente a legislacéo vigente. Cada vez mais se faz necessaria a
transparéncia e 0 acesso a informacdo na gestdo publica, para que haja um governo eficaz,
participativo e que atenda as demandas sociais, tendo em vista o cenario atual que o Brasil
vivencia, em que escandalos de corrupcao e desvios de finalidade no uso de recursos publicos
sdo expostos pela midia diariamente. Contudo, o acesso a informacdo e a transparéncia sao
assuntos que ja vém sendo tratados ha bastante tempo, podendo-se afirmar que houve uma
evolucdo nesse processo ao longo da historia.

Desde entdo, cidaddos e entidades brasileiras tém feito, com base no interesse publico
ou particular, diversos pedidos de acesso a informag6es produzidas e custodiadas pelos 6rgdos
e entidades da Administragdo Publica. S6 no &mbito da Administracdo Pablica Federal direta e
indireta, contabiliza-se que até o final do ano de 2016 mais de 350 mil pedidos foram feitos e

98,29% respondidos em um tempo médio de 13,69 dias.

Revisdo da Literatura

Acesso a informacao

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011) foi precedida
de um longo processo em torno da construcdo do direito a informacéo no Brasil, no bojo da
redemocratizacdo do pais apds 1985. Contudo, o direito a informacdo ganha contornos
constitucionais na Constituicéo de 1988 (JARDIM, 2012).

Na Constituicdo Federal (1988), passou a figurar trés mecanismos garantindo esse
direito, especialmente previstos no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no
8 2°do art. 216.

A publicacdo da Lei 12.527/11 representa um marco na conquista pela informacao, ja
que, na sua auséncia, “o cidaddo e a sociedade civil ficam, portanto, a depender da
discricionariedade burocratica, situacdo perniciosa para a construcdo de uma administracdo
publica transparente” (GRAU, 2006 citado por BERTAZZI, 2011. p. 26).

De acordo com Garrido (2020), o direito fundamental de acesso a informacao passa pela
observancia da publicidade como norma geral, pelo cumprimento dos principios fundamentais

da administragdo publica; pela divulgacao das informagdes de interesse publico, mesmo quando
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ndo solicitadas; pelo uso de meios de comunicacdo e de tecnologia da informacéo (TI); pelo
fomento da cultura de transparéncia na gestdo publica e pelo desenvolvimento do controle
social.

Lopes (2007, p.9) destaca que “o acesso a informagdo publica ndo ¢ simplesmente o
provimento de informacdes acerca do funcionamento do governo a populagdo”. Segundo o
autor € bem mais que isso: politicas que tenham o objetivo de promover acesso a informacao
publica implicam necessariamente acGes que possibilitem acesso a foruns plurais de discussoes,
a instituicdes que prestem contas ao cidadao, a leis de acesso a informacéo, a protecdes contra
a negacdo de prestacdo de informacdes por parte de 6rgdos publicos e a liberdade de imprensa.

O acesso a informacdo € um direito humano fundamental, estando vinculado a nocgéo de
democracia (CGU, 2013). Ainda, de acordo com GCU (2013), o direito a informacdo esta
associado ao direito que todo cidaddo possui de pedir e receber informacGes que estdo sob a
responsabilidade de o6rgdos e entidades publicas. Assim, é imprescindivel que os 6rgdos
publicos promovam aos cidaddos o acesso a informacdes que sdo de interesse publico.

Em um Estado Democratico de Direito, a transparéncia e o acesso a informacéo
constituem-se direitos do cidaddo e deveres da Administracdo Publica. Cabe ao Estado o dever
de informar aos cidaddos sobre seus direitos e estabelecer que o0 acesso a informacao publica,
permitindo ao cidaddo participar mais ativamente a formulacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas publicas.

A respeito do tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 colocou
em seu art. 5, inciso X1V, o direito de acesso a informagdes publicas como um dos direitos
fundamentais do individuo. No Brasil, como ja citado anteriormente neste estudo, existia leis
referentes ao tema, contudo, este direito foi consagrado com a criacdo da Lei 12.527/11.

A garantia do direito de acesso a informaces traz vantagens para a sociedade e para a
Administracdo Publica. De modo geral, o acesso as informagfes publicas € um requisito
importante para a luta contra a corrupcéo, o aperfeicoamento da gestdo publica, o controle social

e a participagdo popular.

Transparéncia da informacéo

A transparéncia e 0 acesso a informacé&o estéo previstos como direito do cidad&o e dever
do Estado na nossa Constituicdo Federal e em diversos normativos, como a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101/00), a Lei da Transparéncia (Lei
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Complementar n° 131/09), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacéo - LAI (Lei n°
12.527/11).

Considera-se transparéncia a democratizacdo do acesso as informagdes, em
contraposicdo ao sigilo das mesmas (TRISTAO, 2000, p.01). A transparéncia permite que o
cidaddo acompanhe a gestdo publica, analise os procedimentos de seus representantes e
favoreca o crescimento da cidadania, trazendo as claras as informacGes anteriormente veladas
nos arquivos publicos. Um pais transparente possibilita a reducdo dos desvios de verbas e 0
cumprimento das politicas publicas, proporcionando beneficios para toda a sociedade e para
imagem do pais nas politicas externas.

No capitulo 9 da Lei de Responsabilidade Fiscal, hd uma referéncia a transparéncia,
controle e fiscalizacdo, em que s estabelecem regras e procedimentos para a confeccdo e
divulgacdo de relatorios e demonstrativos de finangas publicas, a fiscalizacdo e o controle,
visando permitir ao cidaddo avaliar por meio da informacéo disponibilizada em relatérios, o
grau de sucesso obtido pela administracdo das financas publicas, particularmente a luz das
normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal esta assegurada pelo incentivo a
participacdo da populacdo e pela realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboracéo,
como no curso da execucdo dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dos or¢camentos.
Um bom exemplo é o orcamento participativo, que significa a abertura do processo
orcamentario a participacao da populagcdo com base no preceito contido no inciso XII, do art.
29, da Constituicdo Federal, que estabelece a cooperacdo das associa¢des representativas no
planejamento municipal. Em sintese, os cidaddos sdo convidados a tomarem as decisdes sobre
a melhor forma de aplicar os recursos publicos.

Para Martins Janior (2010), transparéncia ndo consiste apenas na informacgdo a
sociedade a respeito do que a Administracdo Publica executa, planeja ou realiza, mas também
na explicacdo da sua atuagdo e avaliacdo do grau de influéncia da propria sociedade no processo
de tomada de decis&o.

Nesse sentido, o estimulo da participagdo popular na aplicacdo dos recursos publicos
bem como o planejamento, fiscalizacdo e controle atuam de maneira eficiente e eficaz,
definindo resultados e realizando ajustes.

Segundo Azevedo (2011), “pode-se definir transparéncia da gestdo como a atuagdo do
orgdo publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados dela decorrentes, acessiveis

ao publico em geral”. A transparéncia vai além da mera publicidade, pois se detém na garantia
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do acesso as informacdes de forma global, ndo somente aquelas que se deseja apresentar. A
nocdo de democracia, consagrada constitucionalmente, esta vinculada a capacidade dos
individuos de participarem efetivamente do processo de tomada de decisdes pelos governantes.

A transparéncia progrediu juntamente com a sociedade e com a capacidade adquirida
pelas tecnologias que, a partir de portais eletronicos, disponibiliza informagdes em tempo real
para os cidaddos. Assim, Sacramento e Pinho (2007) comentam que a divulgacdo das
informacBes em tempo habil tem sido frequentemente mencionada como aspecto da
transparéncia. Assim, a credibilidade das instituicdes publicas é pautada na transparéncia da
gestdo, aliada a outros instrumentos que reforcem o direito e a possibilidade real de fiscalizagédo
da maquina puablica, tendo em vista que governos fechados excluem a sociedade do cenério
politico.

Para Evangelista (2010), além de dar publicidade de suas acfes, o setor publico deve
averiguar se as informacdes disponibilizadas sdo satisfatdorias ao exercicio do controle social,
avaliando se as informacdes sdo compreensiveis ao cidaddo, de forma que possam avaliar 0
desempenho dos gestores publicos.

Al6 (2009) comenta que a transparéncia esta associada a divulgacdo de informacgoes
possiveis de averiguacao sobre as acfes dos gestores e a consequente responsabilizacdo de seus
atos. Entre as caracteristicas de transparéncia pode-se analisar se a informacdo € completa,
objetiva, confidvel e de qualidade, bem como se 0 acesso, a compreensdo e 0s canais de
comunicagio sio totalmente abertos e disponiveis aos cidaddos (ALO, 2009).

Fraudes e atos de corrupcdo encontram oportunidades propicias para propagacao em
ambientes nos quais a gestdo publica pode escamotear informacdes por julga-las impréprias
para 0 acesso generalizado. No Brasil, a Lei de Acesso a Informagdo busca tornar menos
obscuro o conhecimento da informagéo por parte dos cidadaos, no que se refere a forma como
0S N0SSOS recursos publicos sdo administrados

Ao dar ciéncia de seus atos a populacdo, as entidades publicas abrem espago para
discussdes e formulagdo de novas ideias de modo a contribuir para uma gestdo publica de
qualidade. Segundo Hage et al. (2010), a transparéncia € um instrumento que protege e auxilia
a populacdo no acompanhamento da gestdo publica, permitindo que a gestdo seja avaliada
continuamente, inibindo situagdes de desvio e m& administracdo dos recursos publicos.
Trevisan et al. (2003) comenta que quando ha falta de transparéncia na gestao, ha um importante

indicativo de possiveis exercicios comprometedores.
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Conforme Braga (2011), é preciso ter critérios objetivos para a promocdo da
transparéncia, bem como nas classificacdes das organizacdes. De acordo com 0 mesmo autor,
essas questbes sdo fundamentais para a materializacdo da transparéncia e demandam
instrumentos para a realizagdo de avaliag@es sistematicas que auxiliem os governantes analisar
sobre o andamento da transparéncia e que possibilitem a construcdo de recomendacdes
gerenciais para possiveis corre¢cdes de rumo, buscando progredir nos estagios de transparéncia.

Ao tratar de transparéncia na gestdo publica, a mesma divide-se em dois tipos,

Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva, conforme é explicitada na figura 1.

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmpp Internet
Entidade

tH

TRANSPARENCIA PASSIVA

. Area responsavel
Servigo de ™= oia informacio LaVEREATIENto

Informagées em arquivos

QIEE 2o Cidadao _g Digitalizacio _ g™ OU Sistemas
e copiagem

Figura 1 — Transparéncia Ativa X Transparéncia Passiva
Fonte: CGU (2013)

Transparéncia ativa

De acordo com a CGU (2013), quando as principais informac6es dos 6rgédos publicos e
entidades publicas sdo divulgadas em local de facil acesso, independentemente de demanda ou
requerimentos, denomina-se transparéncia ativa. Ou seja, a Transparéncia Ativa ¢ quando o
orgdo disponibiliza em seus sitios eletronicos as informacdes de sua competéncia independente
de requerimento ou solicitacao.

As acbes do governo para tornar conhecidas as informacdes publicas sem restricdo —
publicacdo de conteldos e documentos em portais/site - sdo transparéncia ativa. Salvo
documentos e informacdes classificados oficialmente como restritos, todos os demais sé@o

publicos. A producdo e organizacdo de informagGes corretas e sua divulgacdo na internet
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simplificam procedimentos administrativos e melhoram a gestdo interna. Quando o 6rgao
facilita o acesso as suas informacgdes em plataformas digitais, a quantidade de solicitacbes a
serem respondidas é reduzida, uma vez que os cidaddos podem encontra-las diretamente. As
informagdes podem ser obtidas por meio de equipamentos conectados a internet, como
computadores, celulares, smartphones e tablets.

A Lei de Acesso a Informacdo determina como publicacdo obrigatéria a criagdo de uma
secdo especifica denominada “Acesso a Informagdo” em todos os websites dos orgaos e
entidades, com o objetivo de divulgar informacGes de interesse publico (CGU, 2013).

Para promover a transparéncia e o controle social, a publicacdo de informacdes
permanentes, em muitos casos, ¢ mais essencial ao cidadao do que a veiculagao de “noticias”
em um site de 6rgdo publico. A equipe de comunicacdo precisa ser alertada sobre isso e
participar também da producéo, publicacéo e constante atualizacdo dos contetdos permanentes.

Os requisitos exigidos para os portais na internet precisam ser elaborados de forma a
facilitar o acesso dos cidaddos as informacdes, prevendo a existéncia de ferramentas de busca
e garantindo que as informaces disponibilizadas possam ser amplamente utilizadas.

Dentro da transparéncia ativa, a Lei de Acesso a Informacédo estabelece um conjunto
minimo de informagdes que entidades publicas devem divulgar na internet: I- registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horérios de atendimento ao publico; I1- registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; I11- registros das despesas; IV -informagdes relativas a licitacOes,
inclusive os editais e resultados, e a todos os contratos celebrados; V- dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgdos e entidades; e VI- respostas

a perguntas mais frequentes da sociedade.

Transparéncia Passiva

Denomina-se Transparéncia Passiva quando 6rgdo ou entidade publica disponibiliza o
servico de informacéo ao cidadéao (SIC) para que 0 mesmo possa solicitar informacdes do seu
interesse.

Sendo assim, entende-se que a Transparéncia Passiva tem como objetivo assegurar a
qualquer cidaddo interessado, o direito de apresentar aos 6rgdos o pedido de acesso a
informacdes. A lei assegura ainda que os Orgdos devem viabilizar/facilitar alternativa de

encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet, ndo sendo
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permitido quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacdes de interesse publico e identificacdo do requerente, ndo podendo conter exigéncias
que inviabilizem a solicitacdo (BRASIL, 2011).

Os oOrgaos e entidades publicas estdo obrigados a dar informag6es. Essa obrigatoriedade
de prestar as informacdes solicitadas esta prevista especificamente no art. 10° da LAI: “qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos 0rgaos e entidades referidos
no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do

requerente e a especificacao da informagao requerida”.

Lei de Acesso a Informacéo nos municipios da Regido Metropolitana de Recife

E extremamente importante ressaltar que a Lei de Acesso & Informacéo subordina todos
0s Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nos trés niveis da federacdo. Portanto, a Lei de Acesso a Informacdo se aplica
automaticamente, desde a entrada em vigor em 16 de maio de 2012, a todos os 6rgdos a ela
subordinados, incluindo prefeituras e camaras legislativas.

A LAl estabelece que o Estado deve oferecer prontamente as informacdes que estejam
disponiveis (CGU, 2013). Apesar da recomendacao que seja aberto imediatamente 0 acesso ao
demandante, nem sempre o poder publico possui as informacgfes prontas para entregar ao
demandante. Entdo, caso a informacdo ndo esteja disponivel através do mecanismo de
transparéncia ativa, a Lei estipula o prazo para resposta de vinte dias corridos, sendo
prorrogaveis por mais dez dias corridos, desde que haja justificativa da prorrogacdo (CGU,
2013).

A Portaria n® 277, de 7 de fevereiro de 2013, instituiu o Programa Brasil Transparente,
que tem por objetivo geral apoiar Estados e Municipios na implementacao da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/ 2011), no incremento da transparéncia publica e na adocdo de
medidas de governo aberto. A Escala Brasil Transparente foi um programa criado pela CGU,
em maio de 2015, para auxiliar estados e municipios na implantacdo das medidas de governo
transparente previstas na LAI.

Em seu art. 45°, a Lei de Acesso A Informacdo determina que cada ente federativo
(Unido, Estados e Municipios) regulamente o acesso a informacdo e definam suas regras por

meio de legislacéo propria.
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Segundo Mota (2015), o direito a informacéo € elemento de formacéao do préprio sujeito
constitucional e da participacdo cidada. Deste modo, a regulamentacdo da Lei de Acesso a
Informacédo pelos municipios brasileiros é fator imprescindivel para contribuir com a garantia
do direito fundamental & informacao.

Sendo assim, a falta de regulamentacdo da mesma nos municipios, associada a ampla
divulgacdo do Servico de Informacéo ao Cidadédo, nas modalidades fisica e eletrénica, tiram de
certa maneira a eficacia da Lei, além de impedir o bom funcionamento do sistema. Entretanto,
a aplicacdo automatica da LAI se d& mesmo em um contexto de inexisténcia de regulamentacao
da Lei em ambito local. A figura 2 traz as seguintes informacdes acerca do periodo de

regulamentacdo da LAI nos municipios.

W2011 w2012 w2013 2016 W Nunca ® N3do Informado

Figura 2 — Periodo de Regulamentacdo da LAl nos Municipios
Fonte: Elaboragéo propria.

A figura 2 demonstra que mesmo ap6s quase 5 anos da criacdo da LAI ainda ha
municipios na Regido Metropolitana do Recife que ndo a regulamentaram por meio de Lei
prépria municipal. Ha também um percentual (cerca de 22%) que ndo foi informado se ha tal
regulamentacdo. Observa-se, ainda, que no ano de 2013 houve regulamentacéo por parte de
33% dos municipios, um percentual consideravel.

Conforme a LAI, os municipios com numero de habitantes superior a 10 mil sdo
obrigados a publicar na internet um conjunto minimo de informac@es. Em referéncia ao Artigo
8° § 1° da LAI, conforme Brasil (2011), essas informagdes sdo divididas entre contetdo
institucional e contetdo financeiro e orgamentario.

Na secdo de conteldo institucional devem estas as competéncias, a estrutura
organizacional, os enderecos e telefones, o horério de atendimento ao publico e respostas as

perguntas mais frequentes da sociedade (BRASIL, 2011).
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Ja, na secdo de conteudo financeiro e orcamentario devem estar informagdes com
registros de repasses ou transferéncias de recursos financeiros, e de despesas; as informacoes
sobre licitagOes, considerando os editais abertos, os resultados e os contratos celebrados.
Também nessa secdo devem estar dados gerais sobre programas, acdes, projetos e obras, que
permitam facilidade de acesso ao cidad&o, inclusive com acessibilidade aos portadores de
deficiéncias (BRASIL, 2011).

Medeiros, Magalhaes e Pereira (2014) afirmam que a legislacdo expressa claramente a
indicacdo para que os 6rgdos e entidades publicas demonstrem a divulgacdo de informagdes por
eles produzidas ou custodiadas, de forma proativa e em local de facil acesso. Os autores também
comentam que estes 6rgdos ou entidades promovam a realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivando a participacdo popular.

Os municipios com populacdo inferior a 10 mil habitantes, apesar de ndo serem
obrigados a divulgar suas informagfes, sdo aconselhados a divulgé-las como forma de
transparéncia da gestdo. Conforme CGU (2013), os 6rgédos publicos devem criar um servico
fisico de informacdo ao cidadao (SIC). O SIC tem o objetivo de orientar os cidaddos sobre o

acesso a informacdes, bem como, receber requerimentos e informar sobre o andamento deles.

Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria e documental, abordando questdes sobre
a LAI. Foram utilizadas publica¢des disponiveis em websites do Governo Federal e publicaces
elaboradas e publicadas pela CGU. Configura-se também como descritiva, pois procurou a
frequéncia com que a LAI ocorre no universo estudado com alguns esforcos explicativos,
buscando descrever, ocasionalmente numa perspectiva comparada, 0 emprego da transparéncia
como principio de gestdo. Utilizou-se 0 método quantitativo para enumerar e explicar os dados
obtidos.

O universo da pesquisa concentrou-se na Regido Metropolitana do Recife (RMR),
também conhecida como Grande Recife, pelo fato da mesma possuir a maior parte da populagédo
estadual, além de concentrar aproximadamente 65% do PIB estadual. A RMR é composta por
14 municipios, a saber: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe,
Igarassu, Ilha de Itamaracéd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife (Capital) e Sdo Lourenco da Mata. O municipio de Goiana foi desconsiderado

no estudo por ndo compor a populacédo estudada no referido periodo.
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Como instrumentos utilizados para o desenvolvimento do estudo, foram aplicados de
forma presencial, em cada um dos 6rgdos municipais, questionarios compostos com dez
questdes fechadas, sendo um questionario para cada Controladoria Geral Municipal.

As questdes constantes do questionario sdo: i) em adequacdo a Lei 12.527/2011, o
municipio possui um portal de transparéncia? ii) 0 municipio possui um 6rgéo de controladoria?
H& uma equipe especifica para tratar do acesso a informacgdo? iii) em que ano 0 municipio
regulamentou o direito de acesso a informagdo? iv) 0 municipio possui servigo de acesso a
informacdo para os cidadaos? v) além da internet, de que forma a populagdo pode solicitar o
acesso a informacdo? vi) com que frequéncia sdo solicitadas informacGes por parte da
populacdo? vii) os profissionais da contabilidade e/ou controladoria municipal tém
conhecimento acerca do Programa Brasil Transparente da CGU? vii) vocé acompanha o portal
de transparéncia do seu municipio? ix) em sua opinido, como pode ser classificado o nivel de
transparéncia no seu municipio? x) vocé acredita que a transparéncia e o controle na gestao
publica sdo fundamentais para uma gestao publica de qualidade?

Dentre os profissionais que responderam aos questionarios, estdo os controladores
municipais, mas, dada a impossibilidade de alguns, consequentemente foram respondidos por
auditores, analistas de controle interno, ouvidores ou secretarios de governos. Também,
realizou-se concomitantemente 0 acesso aos portais de transparéncias dos municipios
investigados. Para este estudo, foi utilizado o Indice de Transparéncia Municipal (ITM),

divulgado anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

Resultados

A CGU criou o programa Brasil Transparente visando auxiliar os governos de Estados
e Municipios a implementar as medidas de governo transparente que estdo incorporadas a LAI
com o objetivo € unir esforcos, aumentando a transparéncia publica. De acordo com a CGU
(2015), que desenvolve a Escala Brasil Transparente (EBT), dos 14 municipios que compdem
a Regido Metropolitana do Recife, apenas 2 deles apresentaram resultados satisfatorios no
quesito desempenho da transparéncia.

Ja, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), em TCE (2015), que
analisa o nivel de transparéncia dos municipios por meio do indice de Transparéncia Municipal
(ITM) e se baseia nas informacdes disponibilizadas por cada prefeitura, no momento da

avaliacdo, constava em seu sitio eletronico que, dos 14 municipios aqui observados, apenas 1
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apresentava o nivel de transparéncia desejado, enquanto os outros foram classificados como

moderado, insuficiente e critico, de acordo com quadro 1.

Municipio Nivel de Transparéncia

ABREU E LIMA Critico
ARACOIABA Critico
CABO DE STO. AGOSTINHO Moderado
CAMARAGIBE Critico
IGARASSU Insuficiente
ILHA DE ITAMARACA Critico
IPOJUCA Moderado
ITAPISSUMA Insuficiente
JABOATAO DOS GUARARAPES Insuficiente
MORENO Moderado
OLINDA Insuficiente
PAULISTA Critico
RECIFE Desejado
SAO LOURENCO DA MATA Insuficiente

Quadro 1 — Nivel de Transparéncia dos Municipios da RMR baseado no ranking TCE/PE
Fonte: Elaboragdo Prdpria

Conforme o quadro 1, observa-se que aproximadamente 70% dos municipios da Regido
Metropolitana do Recife ndo tém apresentado desempenhos satisfatérios, visto que os niveis de
transparéncia da maioria estéo entre critico e insuficiente. O fato de manter um portal online
ndo assegura o acesso a informacdo para a populacdo, pois muitas vezes 0s municipios s6 o
fazem por uma questéo legal.

Ainda com base no quadro 1 apresentado, entende-se que deve ocorrer melhorias
urgentes em relagdo a otimizacdo dos sistemas de informacdo que muitas vezes apresentam
constantes falhas e erros, dificultando assim o acesso a informacdo. Outras medidas também
devem ser tomadas por parte dos gestores e dos profissionais ligados as controladorias
municipais para sanar tais problemas, a fim de que seja atingido ao menos o nivel desejado de

transparéncia, garantindo, assim, a divulgacéo de informacdes acessiveis a populacao.
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Nos resultados foram identificados trés municipios que ndo forneceram nenhum tipo de
informacdo. No entanto, a grande maioria dos municipios da Regido Metropolitana do Recife
que cumprem a lei no que diz respeito a transparéncia, apresentam sistemas com erros e falhas,
dificultando assim qualquer tipo de acesso as informacGes que sdo divulgadas.

Em contraponto ao quadro anterior, a figura 3 demonstra a opinido dos profissionais das
controladorias dos municipios envolvidos neste estudo acerca do nivel de transparéncia.
Constatou-se que as opinides obtidas nos questionarios sdo antag6nicas as informacdes
divulgadas pelo TCE/PE (2015), pois, segundo os profissionais que responderam aos
questionarios, foram atribuidos os niveis “bom”, “6timo” e/ou “excelente” a quase 80% dos

municipios no quesito nivel de transparéncia.

i

o]

0,5 1 1,5 2 2,5

w

35 4 4,5

Figura 3 — Avaliacdo do nivel de transparéncia segundo os entrevistados.
Fonte: Elaboragdo Propria

A figura 3 foi construida a partir das respostas coletadas por meio dos questionarios
aplicados aos profissionais responsaveis pelas controladorias municipais da RMR.
Consideraram-se as opinides desses profissionais quanto ao nivel de transparéncia dos

municipios analisados numa escala de 0 a 5.

Concluséao

Este estudo teve como objetivo analisar o nivel de transparéncia nos municipios da
Regido Metropolitana do Recife e investigar se ocorre o devido cumprimento da Lei de Acesso
a Informacao.
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Uma das formas de atender aos mecanismos de transparéncia exigidos pela LAI é por
meio divulgacdo de informacg6es em sites institucionais, observando-se os diversos dispositivos
legais que determinam que as informacdes devem ser divulgadas e como devera ser realizada
tal divulgacdo. A Lei da Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacgdo e as
determinacfes da CGU sdo exemplos de dispositivos que buscam aumentar a transparéncia e
acesso a informacao para os cidadaos.

Nos municipios observados neste estudo, evidenciou-se que a maior parte deles cumpre
parcialmente e/ou de maneira incompleta a Lei de Acesso a Informagdo. Assim, os resultados
encontrados indicam que as informacgdes disponibilizadas nos portais de transparéncia ndo sao
suficientes, compreensiveis e Uteis para que se possa aferir a transparéncia da gestao de recursos
publicos por parte da sociedade.

Constatou-se, também, no quesito transparéncia da informacdo, que as informaces
disponibilizadas pelos municipios envolvidos neste estudo, em sua grande maioria, Sdo
insuficientes, pois ndo oferecem meios acessiveis para que a populagéo exerca de fato o controle
social.

Desse modo, denota-se que 0s municipios pesquisados apresentam baixo ou, em alguns
casos, nenhum cumprimento efetivo dos requisitos minimos das novas regras do direito de
acesso a informacéo publica. Isto demanda do gestor publico maior comprometimento, com um
novo olhar da administracdo publica para alcance do principio da transparéncia e,
consequentemente, o controle social, utilizando-se inclusive da cooperagdo com o0s demais
Entes Federativos, especialmente a Unido, quando se fizer necessario.

Observou-se ainda neste estudo, por meio das pesquisas e da coleta de dados realizadas,
que parte consideravel dos municipios analisados ndo informou se ha uma lei especifica que
regulamenta a LAl no @mbito municipal e ha, ainda, aqueles que afirmam que ndo ha sequer
uma lei propria para regulamentar a LAI.

Dessa forma, a maioria dos municipios pesquisados apresenta deficiéncia quanto ao
nivel de transparéncia de suas informagfes contébeis, seja por informagdes incompletas ou
ausentes. H4 muito que se melhorar para que a Lei de Acesso a Informacéo venha a se cumprir
de fato nos municipios aqui observados, pois ndo basta simplesmente manter uma pagina virtual
com informacdes expostas, essas informac6es precisam ser compreensiveis pela populagéo, de

modo que haja um efetivo controle social.
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