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Resumo: Este artigo tem por objetivo evidenciar as transicGes governamentais, tendo a ética como viés
norteador da atuacdo dos agentes publicos. Por meio de uma reflexdo bibliografica, destacam-se
conceitos afetos ao gerenciamento da res pulica e a aspectos da Etica da Responsabilidade e da
Convicgdo, bem como da sua relevancia para a realizacdo dos processos de Transi¢do Governamental.
Assim, desenha-se esta estrutura: inicialmente, realiza-se uma contextualizagdo desses conceitos; em
seguida, discutem-se a execucdo das transi¢Bes, evidenciando-se as TGs municipais realizadas em
Pernambuco em 2016. Por sua vez, os aspectos metodoldgicos sdo abordados no terceiro topico.
Finalizando, apresentam-se ponderacdes acerca da necessidade de que a Etica da Responsabilidade
possa inspirar 0s processos de passagens de gestdo e que estes sejam inseridos na agenda da
Administracdo Publica como politica publica de estado.
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Government Transition as a Bias of
Ethical Performance in Public Administration

Abstract: This article aims to highlight government transitions, with ethics as the guiding bias of the
performance of public agents. Through a bibliographic reflection, concepts related to the management
of responsibility and aspects of the Ethics of Responsibility and Conviction are highlighted, as well as
their relevance for carrying out Government Transition processes. Thus, this structure is designed:
initially, these concepts are contextualized; then, the execution of the transitions is discussed,
highlighting the municipal TGs carried out in Pernambuco in 2016. In turn, the methodological aspects
are addressed in the third topic. Finally, considerations are made about the need for the Ethics of
Responsibility to inspire management change processes and for these to be placed on the Public
Administration agenda as a public policy of the state.
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Introducéo

O senso comum classifica a res publica (coisa publica) como coisa alheia; aquilo de
guem ndo se identifica a propriedade por estar sob o dominio e fruicdo de todos; coisa de
ninguém. Essa classificacdo, entretanto, revela equivocos nos processos formativos, na
construcdo dos sujeitos-cidaddos, tornando-se fundamental a ruptura com esses antigos
formatos e, de modo oposto, a necessidade de investimento na disseminagéo de conhecimento
politico para que essa coisa publica possa ser compreendida como algo universal, portanto,
devendo estar sob o desvelo da coletividade. Trata-se, assim, de cuidar daquilo que é publico,
como sinénimo do que é comum a todos e, que, pertencendo a coletividade, da existéncia a

politica. Conforme assinala Matias-Pereira:

Para Santo Toméas de Aquino (1984), por exemplo, a politica ¢ media¢do do bem
comum. Tendo com referéncia que o Estado deve objetivar o bem comum, o termo
politica deve ser entendido [...] como a atividade em que se busca a conciliagéo de
interesses conflitantes dentro de uma unidade de governo determinada,
concedendo-lhe uma parcela de poder proporcional a sua importancia para o bem-
estar e a sobrevivéncia do conjunto da comunidade (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.
17).

Pertencendo ao coletivo — mas ndo podendo ser dirigida por todos — necessita que seja
designado um ente politico a quem seja conferida a atribuicdo de geri-la, contudo,
preservando-se a propriedade comunitaria. A Administracdo Publica (AP), em seu sentido
amplo, recebe esta incumbéncia. Alexandrino e Paulo (2016) sinalizam que a AP, em funcéo
disso, sdo concedidas algumas prerrogativas em razdo da sua atuagdo como gestora deste
patriménio coletivo. Porém, em proporcional medida, sdo impostas limitacGes. Dentre elas, a
indisponibilidade do interesse publico, ou seja, da propriedade do bem comum. Estes autores

afirmam que:

estas limitagdes decorrem do fato que a administracdo publica ndo é proprietaria da
coisa publica, ndo é proprietéria do patrimdnio publico, ndo é titular do interesse
publico, mas sim o povo. [...] A disponibilidade é caracteristica do direito de
propriedade (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 12).

E em funcdo da indisponibilidade que os agentes publicos estdo vinculados aos
principios administrativos, como o da legalidade, da finalidade, da impessoalidade, da ética,
da continuidade dos servi¢os publicos, da transparéncia. E sdo estes que determinardo suas
atuacdes, buscando atingir o interesse coletivo, contribuindo para atender as necessidades das

comunidades as quais servem, sendo conduzidos por um agir politico pautado na ética.
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A par disso, olhando para a Administracdo Publica e para os regramentos éticos que
devem ser observados, no desempenho dos seus servigos e na implementacdo das politicas
publicas - ainda que ndo seja uma especificidade do poder executivo, mas, ao contrario, deva
alcancar a todos os agentes publicos - o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal prescreve que “o servidor publico ndo poderd jamais
desprezar o elemento ético de sua conduta” (BRASIL, 2008, p. 10). Prossegue estabelecendo
que “a moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distin¢do entre o bem e o0 mal
[...]” e que a conduta do agente publico deve ser caracterizada pelo equilibrio entre a
legalidade e a finalidade para, a partir dessa paridade, consolidar a moralidade dos atos
administrativos (BRASIL 2008, p. 10).

Faz-se oportuno trazer uma distin¢do entre ética e moral, pois, apesar de serem termos
empregados, costumeiramente, como sindnimos, guardam diferencas nas suas acepgdes. A
moral, por exemplo, para Foucault, constitui-se em um [...] conjunto de valores e regras de
acao propostas aos individuos e aos grupos por intermédio de aparelhos prescritivos diversos,
como podem ser a familia, as instituicGes educativas, as igrejas, etc. (ASSMANN 2012, p. 85
APUD FOUCAULT, 1984, p. 26). A ética, por sua vez, ¢ compreendida como a “teoria da
moral, como filosofia da moral [...] o estudo racional sobre a experiéncia moral dos seres
humanos” (ASSMANN, 2012, p. 85).

Poder-se-ia, assim, afirmar que a ética tem um sentido universal, contemplando todos
0s seres, sendo caracterizada pela liberdade de escolha com vistas a promover uma
convivéncia social equilibrada. Ja a moral tem sentido restrito, sendo caracterizada pela
consciéncia individual acerca dos principios que compdem esses seres. Para haver o equilibrio
entre os comportamentos individuais, a convivéncia carece ser protegida por meio da ética,
que sera o fundamento para identificar os desvios singulares em prol da coletividade.

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de que a Administracdo Publica, e todos seus
agentes, sob a perspectiva da ética, exercam suas funcbes para atingir a finalidade méaxima
que é equalizar conflitos, atender interesses coletivos de modo impessoal e probo,
essencialmente, empreendendo a necessaria separacdo entre os interesses publicos e 0s

privados. A esse respeito, Brasil (2008, p. 8) assevera:

A promocdo da ética incorporou novos conceitos a partir da década de 90,
alicercando-se nas disposicdes da Constituicdo. Foram lancadas as bases para a
formulacdo de uma postura ética integral por parte da Administracdo Pablica. [...]
como saudavel consequéncia da postura aventada, o Estado brasileiro se legitimara
perante os seus representados, a partir da atuagdo dos agentes que o compdem, na
busca de credibilidade nas instituicdes publicas, lastro indispensavel da construgao
do Estado Democratico de Direito.
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Pondera-se que analisar essa TG revela sintonia com os pressupostos da Nova Gestao
Publica (NGP) os quais, dentre outros, estabelecem que as a¢bes de todo gestor publico devem
estar pautadas na compreensdo da existéncia do valor pablico, que se manifesta no bem-fazer
administrativo e na consecucdo de resultados que contemplem a todos, que promovam e
satisfacam o bem comum de modo impessoal, responsavel, transparente e participativo.
Ademais, segundo Seixas (2013):
A transicdo, como um processo que prevé uma lei, com preenchimento de planilhas
com dados locais e relatérios de uma gestao que finda, € sé uma semente para o futuro
de governos sustentaveis, democraticos e transformadores em que decisdes ndo séo

unilaterais e sim compartilnadas com todos os grupos e individuos interessados
(SEIXAS, 2013, p. 18).

Refletimos, ainda, que denota preocupacdo com realizacdo dos processos de TG,
desejando que estudos como este contribuam para que as entidades preparem suas passagens
de gestdo, sistematizem suas atividades, avaliem seus processos, compartilhem o aprendizado.
Agindo assim, poder-se-a estimular alteracbes no comportamento dos gestores de modo a
atuarem, com desvelo, na conducdo do patriménio publico, interrompendo o ciclo histérico

de descalabros e dilapidagéo deste.

Fundamentos Tedricos: Etica da Conviccéo e a Etica da Responsabilidade

Desse modo, interessa-nos refletir sobre a Etica da Convicgdo e a Etica da
Responsabilidade, notabilizadas por Marx Weber, no século XX, objetivando compreender
em que medida a AP esta sintonizada com uma e com a outra ou com ambas as perspectivas.
De acordo com Assmann (2012, p. 97 APUD WEBER, 1979, p. 85):

Temos que ver com clareza que qualquer acao eticamente orientada pode ajustar-se
a duas méximas, fundamentalmente diferentes entre si e irremediavelmente opostas
[...] ndo quer isto dizer que a ética da convicgdo seja idéntica a falta da ética da
responsabilidade, ou a ética da responsabilidade a falta de convicgéo. [...] mas ha
realmente uma diferenga abissal entre agir segundo as maximas de uma ética da
convicgdo [...] ou segundo uma méxima ética da responsabilidade.

Ao se projetar a Administracdo Pablica, e os agentes publicos, ante esses prismas
weberianos, poder-se-a inferir que a Etica da Convicgao representa os valores e normas que
compdem e balizam as acGes desses agentes, no ambito privado, ndo havendo, assim,

preocupacdo efetiva com o resultado das suas escolhas. De modo contrario, a Etica da
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Responsabilidade se configura como o composto de normas e valores que deve conduzir as
suas acOes e decisOes, tendo como perspectiva o lugar que ocupam na AP, em qualquer
posicdo da cadeia hierdrquica, objetivando o alcance do resultado que contemple e beneficie
a coletividade.

Percebe-se, desse modo, que a integracao entre esses dois panoramas deve funcionar
como bussola na execucdo dos atos politico-administrativos - com preponderancia da ética da
responsabilidade, e seu fundamento coletivo, em detrimento da ética da conviccdo e a
preocupacao com 0s anseios pessoais - em razao de o agente publico ter o dever de representar
a AP dentro e fora das instituicdes publicas. Ratifica- se 0 argumento por meio de Brasil
(2008, p. 10):

A funcéo publica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se integra na
vida de cada servidor pablico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia
a dia em sua vida privada poderdo acrescer ou diminuir 0 seu bom conceito na vida
funcional.

Entretanto, o que se constata na Administracdo Publica, ainda que haja movimentos
para promover alteracdo nesse componente histérico, € uma quase naturalizada atuacdo na
qual prevalece a ética da conviccao, o atendimento aos interesses particulares, de grupos de
sustentacdo politica, e o descompromisso com a coletividade. Sdo diversos os exemplos
cotidianos de descalabros no ambito da AP, sendo o desvio de finalidade, alimentando pela
corrup¢do, um imenso “guarda-chuva” quem tem abrigado mazelas sociais obtendo como

consequéncia a ratificacdo da desigualdade social e o recrudescimento da violéncia.

A transicdo de governo como viés da atuacao ética na Administracdo Publica

Especificamente, no &mbito do poder executivo, um exemplo dessas mas atuacdes
pode ser constatado nas passagens de gestBes politico-administrativas, as denominadas
transicfes governamentais, especificamente, nas alternancias da ocupagdo dos cargos de
chefes desse poder: prefeitos, governadores, presidentes. Para se delinear as pretensfes desse
texto, dada a amplitude do tema, far-se-a dois recortes.

No primeiro, tem-se como limite os governos municipais. O segundo, recorte se
fundamenta na dimensdo geografica brasileira, contemplando 5.568° municipios, segundo o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que, provavelmente, inviabilizaria

3 O Arquipélago de Fernando de Noronha e o Distrito Federal (DF) néo estdo contemplados neste nimero.
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sua elaboracéo. Desse modo, destacar-se-a o processo de transicdo governamental do estado
de Pernambuco, especialmente, alguns aspectos das eleicdes municipais ocorridas em 2016.

Inicialmente, sob o ponto de vista semantico, o dicionario Aurélio online define
transicdo como sendo um substantivo feminino que designa “[...] passagem de um lugar,
assunto, tom ou estado para outro” (AURELIO, 2016). Por sua vez, o processo de transi¢ao
governamental — que compreende o periodo em que o resultado oficial da elei¢éo é divulgado
até a posse do novo ocupante do cargo - remete as atividades que se utilizam de
procedimentos, instrumentos, comportamentos que objetivam salvaguardar a continuidade na
prestacdo dos servicos de uma instituicao, aos seus publicos, com base no conhecimento do
cenario institucional, visando diminuir os impactos — especialmente, 0s negativos — na
passagem das gestdes (PEREIRA; DUARTE, 2016, p. 2).

Sinalizando para o aspecto ético que deve demarcar essas passagens de gestdo, a
consultora da Confederacdo Nacional de Municipios, Elena Garrido (NEXO JORNAL
IMPRESSO, 2016) destaca:

A transicdo é uma acdo democrética, ética, que deve ser desenvolvida entre os
governos que concluem seus mandatos e os novos. Ela existe na tentativa de preparar
o caminho de quem estd chegando para que um dos principios da administracdo
publica, que é a continuidade do servigo publico, ndo seja prejudicado pela mudanga
do governo.

Assim, revelando compromisso ético com a coletividade que o elegeu, o gestor eleito
deve assegurar que a transicdo governamental permita a manutencdo das politicas publicas
que, estando contempladas no plano de governo, da gestdo anterior, ndo poderdo sofrer
descontinuidades, com o seu término, mas, de modo inverso, deverdo auxiliar na construcéo
do planejamento estratégico para implementacdo de outras a¢es ou programas, do governo
que inicia, promovendo uma mudanca responsavel, almejando-se que ocorra “[...] a passagem
ordenada de poder, sem perda de ritmo, da continuidade e do comando da a¢do governamental,
em que as administragdes que se sucedem demonstram ser capazes de se organizar em relacao
ao interesse publico” (FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM* 2012, p. 7).

Essa mudanca de atitude que revela cuidado com a comunidade é considerado um

fendmeno contemporaneo que vem se firmando, ao longo do tempo, como imprescindivel a

40 Cepam — Fundacdo Prefeito Faria Lima — constituiu-se como o Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal, vinculado & Secretaria de Planejamento e Gestéo, do estado de Sdo Paulo. Com
atuacdo, durante 47 anos, colaborou na articulacéo das cidades paulistas com o estado, apoiando os municipios
no aprimoramento da gestéo e no desenvolvimento de politicas publicas. Iniciou suas atividades em 1968 e
foi extinto, em 2015, no inicio do governo de Geraldo Alkmin (LINKED IN).
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ordem publica. Num periodo recente da historia brasileira, 0 que se constatava era uma pratica
arraigada para desconstruir cenarios que pudessem atribuir, ao sucessor, 0S Mmeritos
alcancados através das a¢des planejadas e empreendidas pelo sucedido. De acordo com o que
é apresentado em Brasil (2002):

ndo existiam nem regras ou normas, formais nem informais, que balizassem as
formas e mecanismos concretos que deviam adquirir a troca de administracdes.
A experiéncia evidencia que a passagem do poder era um processo aleatorio,
cujas particularidades estavam em funcéo do viés pessoal do Presidente de turno
(BRASIL, 2002, p. 10).

Com dada frequéncia, a existéncia de um comportamento deliberadamente
desinteressado em colaborar para que a nova gestéo se inicie com tranquilidade, detendo o
conhecimento essencial ao funcionamento dos primeiros dias e a execucdo do seu plano de
governo. A par disso, por exemplo, o Férum de Combate a Corrupgdo — Focco-PE® vem

executando acdes para que 0s processos de transicdo se tornem a regra e ndo a excecao.

Dentre as irregularidades ja verificadas pelo Focco-PE, estdo as demissGes em
massa, interrupcdo na prestacdo de servicos de salde e educacéo,
desaparecimento de documentos, de computadores e outros bens. ‘Com os
documentos em maos, os gestores ndo vao poder falar judicialmente que nédo
sabiam, porque eles foram comunicados. O cidaddo ndo tem nada a ver se 0
prefeito ndo foi reeleito ou ndo fez o sucessor. Ele quer a continuidade
administrativa, que os servi¢os sejam mantidos’, explicou o procurador regional
da Republica Fabio George Cruz da Nobrega (G1, 2012).

Seja pela inabilidade em administrar estrategicamente, seja pelo desejo (re)velado de
que a gestdo subsequente ndo obtenha éxito, na implementacdo de acdes, especialmente, se
estas forem originarias da gestdo anterior, o que vém se acumulando sao registros de descasos
nos meses que antecedem o fim das gestdes, promovendo prejuizos a sociedade e, em dada
medida, subsidiando a tendéncia de inacao de alguns governantes no inicio de seus mandatos.

Ratificando o exposto, Coelho (2014) afirma que ndo havendo a transi¢éo de governo,
0 que aguarda a nova gestdo sao pendéncias em contratos de prestacdo de servico; delecédo de
dados dos sistemas de informaética; desaparecimento de documentos e materiais de trabalho;
inexisténcia de informagdes sobre convénios, financas e pessoal, levando a improvisacao das
acles no inicio da gestdo, por vezes, resultando em prejuizos dificeis de serem revertidos.

Logo, € de se perceber que a auséncia de uma travessia governamental sistematizada,

5 0 Focco é um grupo de combate permanente a corrupgdo integrante de uma rede nacional de combate a
corrupcdo. E composto por diversas instituicdes e 6rgéos publicos que desempenham atividades vinculadas a
administracao dos recursos publicos. O grupo foi constituido para discutir e implementar agdes que otimizem o
combate a corrupgdo, em Pernambuco, e conta com o apoio e a colaboragao de diversas entidades da sociedade
civil organizada (PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 52 REGIAO, 2008).
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comumente, promove danos, intencionais ou nao, a continuidade das acGes publicas
planejadas pela administracdo que se finda. E, assim, por vezes, 0s embaracos sao impostos
por esta — para que ndo seja atribuido o éxito de seus planos a gestdo futura - ou pela que se
inicia para expor, seja legitima ou ndo, a intencdo, os provaveis descalabros do governante

anterior.

A transigdo governamental em Pernambuco de 2016: alguns aspectos relevantes

No estado de Pernambuco, em 07 de janeiro de 2014, foi sancionada a Lei
Complementar n® 260/2014 — Lei de Responsabilidade de Transicao, estabelecendo direitos e
deveres dos chefes do poder executivo que deixam o cargo, bem como do(a)s que assumirdo
a gestdo subsequente. Essa Lei estabelece:

[...] normas de finangas publicas complementares & Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, e a Lei Federal n°4.320, de 17 de marco
de 1964, com o objetivo de garantir a observancia dos principios de
responsabilidade e transparéncia da gestéo fiscal nas transi¢des de governo no
ambito do Estado de Pernambuco.

A sua existéncia, entretanto, ndo tem assegurado que as transi¢cbes governamentais
ocorrem sem prejuizos a alguns municipios pernambucanos. Para diminuir os impactos
negativos e promover ajustes de condutas comprometidas com a ética e a moralidade
publicas, o Ministério Publico do Estado (MPPE), com a participacdo de outros atores
juridicos e sociais — Tribunal de Contas do Estado, Policia Federal, Ministério Publico do
Trabalho, entre outros - deflagrou, em 2016 — ano das eleices municipais -, a operagédo

“Terra Arrasada” que teve como finalidade:

[...] impedir e inibir que gestores ndo candidatos a reeleigdo e/ou que seus indicados
ndo venham a ser eleitos pratiquem a politica da terra arrasada, deixando uma divida
publica, zerando o cofre publico, destruicdo dos documentos, entre outras agdes,
nesses (ltimos trés meses do mandato (MINISTERIO PUBLICO DE
PERNAMBUCO, 2016).

Essa Operacdo apresentou os primeiros nimeros dos quais 56 municipios estavam
sob a vigilancia do MPPE por promoverem processos de transicdo conturbados. Até abril de
2017 - de acordo com os dados obtidos, em junho de 2018, no Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica (Patrimdnio Publico e Entidades do Terceiro Setor (Caop
Patriménio Publico/MPPE)) — foram expedidas 94 Recomendacfes, 18 instauracdes de
Inquéritos, 27 Agdes Civis Publicas, 04 representagdes, além de realizadas duas audiéncias e

08 reunides para ajustes nas condutas dos gestores.
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Esse material é uma radiografia que tem mudado a cada dia. A recomendacdo é o
primeiro aviso sério aos prefeitos para alerta-los. Se eles ndo disserem o que vao fazer
para se adequar a situacdo, podem responder por atos de improbidade administrativa
ou por uso de meios para se apoderar do dinheiro ptblico (MINISTERIO PUBLICO
DE PERNAMBUCO, 2016).

J& o Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), especificamente, para as elei¢cGes de
2016, desenvolveu um aplicativo, denominado Pardal®, que teve como objetivo principal
estimular e ampliar o controle social, possibilitando que qualquer pessoa, sem quaisquer
entraves burocraticos, pudesse denunciar irregularidades detectadas, no seu municipio,
referentes a transi¢cdo de mandato (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PE, 2016).

Conforme a Ouvidoria do TCE-PE, no periodo de outubro de 2016 a fevereiro de
2017, foram recebidas 284 denuncias de possiveis irregularidades, algumas sendo canceladas
por representarem duplicidade ou por ndo estarem associadas a transi¢do, sendo: 185, por
meio do Pardal, 19 pelo Portal do TCE, 09 por e-mail e 02 por telefone. Essas dendncias
apontaram para a possivel ruptura da prestacdo de servicos essenciais como a falta de coleta
de lixo, de médicos e de medicamentos, de professores, de merenda e de transporte escolar,
bem como de comportamentos descompromissados com a AP, como destruicdo de bens
publicos, o extravio de computadores e/ou de arquivos, sonegacdo de documentos e
informacdes; a realizacdo de licitacGes irregulares, conforme demonstrado, no Quadro 1 /

Figura 1, na sequéncia deste texto.

Quadro 1 - Possiveis irregularidades denunciadas, no Estado de Pernambuco, no periodo de
outubro de 2016 a fevereiro de 2017.

Irregularidades (assuntos) Quantidade
Atraso no pagamento de salarios 105
Danificagdo e extravio computadores e/ou de arquivos 04
Demissdes 16
Destruicdo de bens publicos 14
Distribuicdo de cestas béasicas 01
Educagdo 02
Falta de coleta de lixo 26
Falta de dentistas 01
Falta de medicamentos 40
Falta de médicos 48
Falta de merenda escolar 11
Falta de professores 08
Falta de transporte escolar 11
Licitacdo 03
Nomeacédo em final de gestdo 02
Paralisacdo de obras 02
Sonegacdo de documentos e informagdes 02

TOTAL 296

Fonte: Autoria prdpria (2018).

6 Em 2020, o aplicativo foi atualizado para subsidiar as elei¢cdes municipais, recebendo o nome de Pardal: dentncias eleitorais.
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Pelas informacgdes expostas, pode-se concluir que continuam acontecendo as
indesejaveis rupturas na prestacdo de servi¢os as comunidades e que 0s assuntos sao antigos,
mas se mantém nas gestdes contemporaneas. O total de 296, diferentemente das 284
referenciadas, assinala que uma mesma denuncia conteve mais de um assunto. Apesar de o
periodo compreender meses posteriores ao periodo de transicdo, as denuncias de possiveis
irregularidades se referiram as gestGes anteriores. Das informagdes, pode-se perceber que o
atraso no pagamento de salarios — sinalizando descompromisso com os colaboradores das
prefeituras, e com os reflexos negativos que isso pode representar no feitio das suas atividades,
inclusive, na paralisacdo delas - exprime um namero significativo do total.

Na Figura 1, tem-se um mapa com a divisdo geopolitica estadual (Regido
Desenvolvimento), que aponta as regifes e destaca as cidades com maior numero de

dendncias. Nao foram registradas delacGes na capital pernambucana: Recife.

Figural - Possiveis irregularidades denunciadas, durante o processo de transicdo de
Pernambuco, em 2016, por regido e cidades, com maior quantidade de ocorréncias.

Mata
Norte
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Fonte: Autoria prépria (2018).

Reflete-se, a partir da observacdo do Quadro 1 e da Figura 1, sobre o fato de nem
todas as cidades haverem sido citadas; sobre o nimero de denlncias ainda ser incipiente,
considerando-se a quantidade de municipios do estado de Pernambuco, 184; sobre a atuacéo
contumaz de 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de PE,
bem como da sociedade que compdem essas comunidades. Da reflexdo, também, pode-se
inferir, ainda, que se algumas cidades ndo surgiram no mapa, necessariamente, ndo significa
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a inexisténcia de irregularidades, mas que estas ndo foram registradas, seja por
desconhecimento dos canais a serem utilizados pela populacédo, seja por desinteresse dessa
comunidade.

Por outro lado, é salutar ponderar que pode assinalar a possibilidade de algumas
transices de gestdes terem ocorrido com éxito prescindindo de dendncias de possiveis
desatinos politico-administrativos, nas localidades, vez que esse tipo de atitude vem sendo
combatido pelos 6rgdos ja citados, como os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Esses
atores, inclusive, disponibilizam, nos encerramentos de mandatos, cartilhas e manuais com
carater orientador, visando sistematizar as informacdes necessarias a passagem de gestao
governamental democratica, munindo os gestores dos conhecimentos relevantes para
pautarem as atividades, proprias dessas circunstancias, com 0s principios que regem
administracdo publica brasileira, buscando a continuidade dos servi¢os e das politicas publicas

A partir da disponibilizagdo de um instrumental especifico cabera as gestdes
contemporaneas operacionalizar suas mudancas de governo, adotando-o como referéncia em
momentos futuros. Agindo, dessa forma, as chances de garantir a continuidade dos servicos
destinados a comunidade representara um percentual importante a ser buscado, revelando,

assim, com essas atitudes, o vinculo & Etica da Responsabilidade.

Aspectos Metodoldgicos

Uma pesquisa deve ser reduzida as suas ideias fundamentais de modo a possibilitar
seu conhecimento, pelos pesquisadores, para que desenvolvam um plano de estudo ao mesmo
tempo abrangente e criterioso, buscando e/ou confirmando esse conhecimento (Creswell,
2010, p. 16). As transicdes governamentais, rompendo com as antigas praticas de
descontinuidade das gestdes, constituem-se como um fenémeno novo do campo de Publicas,
revelando caréncia de estudos cientificos que promovam reflexdes sobre 0s compromissos
dos gestores com a Administracdo Publica e com o povo, argumento refor¢ado por Cruz et al.
(2017) sobre a incipiéncia desse tipo de estudo: “[...] o fendmeno da presenga, insuficiéncia
ou auséncia de interacdo entre a gestdo que termina um mandato e 0 novo governo eleito, no
periodo entre o poés-eleicdo e a posse, ndo constitui uma agenda de pesquisa
estruturada/consolidada” (Cruz et al., 2017, p. 251).

Assim, realizou-se revisdo bibliografica e pesquisa documental, por meio do

mecanismo de busca do Google, utilizando-se termos que remetessem a transicéo
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governamental. Inicialmente, o foco eram as transi¢cbes de governo, no Brasil, e em um

segundo momento, no estado de Pernambuco.

Resultados e Consideractes

Ainda que por meio de um processo lento, a necessidade de um agir politico pautado
na ética vem se acentuando no cenério da Administragdo Publica brasileira e promovendo
mudangas importantes nesse sentido. Estdo sendo empreendidos esforcos para a implantagéo
de mecanismos que estimulem as boas praticas administrativas, bem como buscando romper
costumes de gestores que, além de se apropriarem dos cargos para atender aos desejos pessoais
e de grupos particulares, dilapidarem o patriménio publico, reforcando a imagem de um
Estado destituido do valor publico, que se espera como resultado das suas agdes, omisso e
patrocinador da impunidade.

A criacdo de comissOes de éticas, nas entidades e 6rgdos publicos, como componente
de um Sistema de Gest#o de Etica, enfatiza a preocupagio com a prevencio dessas posturas
desalinhadas com o respeito aos limites éticos, pois, compreende-se que ha uma maior
participacdo e controle social, além de uma expectativa da sociedade para que 0S seus
representantes atuem com probidade almejando a satisfacdo do bem comum destinado a
coletividade.

Essas acdes orientadas pela ética pretendem promover uma alteracdo na perspectiva
de atuagdo dos gestores publicos, distanciando-se da aplicagdo da Etica da Convicgéo — que é
caracterizada pela ndo preocupacgdo com os resultados ou tem seu foco no espectro individual
— e buscando a aproximacdo com a Etica da Responsabilidade, a qual orienta os agentes
publicos a atuarem de modo que suas escolhas revelem resultados focados na satisfacdo
coletiva, repercutindo positivamente no cotidiano dos administrados, produzindo mudancas
significativas na vida da comunidade, especialmente, inspirando-os na herculea tarefa de
desmistificar a desigualdade social como um fenémeno crénico, com o qual é necessario
conviver sem que haja soluc@es definitivas.

Pondera-se que é sob o prisma da Etica da Responsabilidade que as transi¢des
governamentais vém se configurando como um movimento ratificador da tradigdo
republicana, que denota o cuidado com a coisa publica, e dos compromissos dos gestores com
as comunidades que o elegeram. Conquanto haja histérico de descontinuidade com o0s servi¢os

e politicas pablicas, na passagem de uma gestao para outra, provocando a inacéo das gestes

689 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.14 N. 53, p.678-691, Dezembro/2020 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

iniciantes e transtornos a essas comunidades, percebe-se, também, que o Estado vem
buscando, por meio dos seus 6rgédos de controle, coibir a cristalizacdo de antigos modelos de
atuacdo, orientando posturas e introduzindo instrumentos que, muito mais que desejar a
punicdo, ao fim e ao cabo, prospectam a conscientizagdo dos gestores para ratificar um agir

politico comprometido com a ética.
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