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A Atividade Policial e as Manifestacdes:
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Resumo: Em um momento em que os cidaddos do Brasil passam a ocupar o espaco publico de modo espontaneo,
reivindicando e expressando as mais divergentes opinides em relacdo aos mais diversos temas, uma reflexdo sobre
a relacdo entre a Policia Militar e as manifestacBes sociais se faz necessaria. Estas duas formas de atividade nem
sempre sdo analogas como o senso comum insiste apontar, porém, é certo que a hostilidade e as tensdes surgem
sempre quando os interesses sdo contrarios. Desse modo, buscou-se refletir acerca do tema, a partir de diferentes
aportes tedricos, em duas distintas abordagens, uma histérica e outra juridica, considerando o conceito de abuso
de poder como norteador da reflexdo. Foi realizada uma reviséo literaria, através de uma pesquisa qualitativa e
descritiva. Percebeu-se que a Policia Militar carrega fortes influéncias do periodo da ditadura militar onde a tortura
e a morte eram instrumentos utilizados cotidianamente pelos policiais para repreender os “inimigos” da nagéo.
Essa influéncia esta diretamente ligada as repressdes policiais que acontecem nas manifestacdes sociais e que se
transformam em abuso de autoridade. Por ultimo, compreendeu-se que a Policia Militar, sob a alegacéo de
manutencéo da ordem publica, pode utilizar-se da forga, mas ndo abusar desta. Assim, a Policia Militar nem sempre
prioriza a protecdo a populagdo nos protestos, mas o0 que entendem como manuteng¢do da ordem publica.
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Police Activity and Manifestations:
A Reflection from the Perspective of the Abuse of Authority

Abstract: At a time when the citizens of Brazil start to occupy the public space in a spontaneous way, claiming
and expressing the most divergent opinions in relation to the most diverse themes, a reflection on the relationship
between the Military Police and social manifestations is made needed. These two forms of activity are not always
analogous as common sense insists, however, it is certain that hostility and tensions always arise when interests
are contrary. Thus, we sought to reflect on the theme, from different theoretical contributions, in two different
approaches, one historical and one legal, considering the concept of abuse of power as a guiding reflection. A
literary review was carried out, through a qualitative and descriptive research. It was noticed that the Military
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Police carries strong influences from the period of the military dictatorship where torture and death were
instruments used daily by the police to rebuke the nation's "enemies”. This influence is directly linked to police
repressions that take place in social demonstrations and that turn into abuse of authority. Finally, it was understood
that the Military Police, under the allegation of maintaining public order, can use force, but not abuse it. Thus, the
Military Police does not always prioritize protecting the population in protests, but what they understand as
maintaining public order.

Keywords: Demonstration; Military police; Abuse of authority.

Introducéo

Em relacdo aos protestos e manifestacbes no Brasil, amontoam-se casos de acgdes
abusivas por parte da Policia Militar e respectivas acusa¢des de conivéncia por parte do Estado.
Este tipo de ocorréncia é foco de interesse e preocupacao ndo s6 da populagdo em geral, mas
também dos governantes, da prépria institui¢do policial etc. Nessa perspectiva, elaborou-se uma
reflexdo acerca da atuacdo da corporacdo policial frente a essa forma de reacdo de carater
publico, considerando aspectos como abuso de poder, liberdade de expressdo e
responsabilidade do Estado.

Desde o ambiente familiar e doméstico, prolongando-se a rua, ao bairro e passando por
instituicbes como a escola, nem sempre as relacbes humanas se estabelecem de modo
harmonioso (SILVA, 2009). Em determinados tipos de protestos, a hostilidade se efetiva a partir
das tensdes que nascem dos encontros entre os manifestantes e a policia. Estes choques tém
sido largamente documentados pela midia e pela sociedade como um todo, sendo igualmente
utilizados com o intuito de legitimar ou deslegitimar tanto os protestos e quanto a atuacéo da
policia. O que se sabe, porém, é que a tematica de estudo tem se tornado interesse constante de
instituicdes como, por exemplo, a universidade. Esté Gltima tem olhado para o tema a partir de
diferentes disciplinas como a sociologia e o direito.

Um campo ainda pouco explorado no Brasil, chamado sociologia das manifestacdes,
salienta Magalhdes (2013) em estudo sobre a relacdo entre a manifestagdo e o espaco publico,
diz que sair as ruas € uma forma de expressar de modo publico o que existe em potencial no
ambito do privado. Para se efetivar, a manifestacdo enquanto forma de reacdo publica necessita
do que comumente chamamos de liberdade de expressao.

Esse tipo de atividade, recorrente em diversos lugares ao redor do mundo desde a
modernidade, diz a autora, € um tipo acéo politica que se apropria “da plenitude da palavra

publico, [onde os individuos] buscam a dimensédo da cidade, acreditando que suas ideias ndo
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podem ficar guardadas ou reservadas para os espacos privados da vida social” (MAGALHAES,
2013, p. 8).

No Brasil, a hostilidade que ocorre em manifestacbes efetiva-se, como dito
anteriormente, em inimeros casos a partir do choque gerado por tensées ideoldgicas por parte
da Policia Militar e seus integrantes e os manifestantes. Essas tens@es, no entanto, ndo podem
ser compreendidas sem o intermédio da dialética poder e contrapoder ou poder e resisténcia.
Numa reflexdo sobre o poder e suas manifestac@es, Filho (2013), afirma que para o fil6sofo
francés Michel Foucault o poder € algo que tem uma func¢éo de producdo. O mesmo encontra-
se em todos os lugares onde ha a relagdo entre individuos: o poder, nesse sentido, produz a¢des
e comportamentos.

Nesse sentido, uma compreensdo do poder deve ser feita “de forma orientada para a
dominacdo, os operadores materiais, as formas de sujeicdo, 0s usos e as conexdes da sujei¢do
pelos sistemas locais fora do modelo do Leviatd” (FILHO, 2013, p. 72). Mesmo um
entendimento mais simples do termo poder traz também de maneira intrinseca esta ideia: o
poder, para alguns tedricos, se exerce através da dependéncia de individuos e mesmo grupos
frente a outros individuos e grupos.

O uso da forca fisica pelos meios de seguranca, apesar de constatado como Util e sob os
auspicios da lei nas mais diversas sociedades ocidentais, apresenta-se em proporc¢des relevantes
no que diz respeito a sociedade brasileira (NETO, 1999). Outras abordagens tedricas se
debrucaram sobre a hostilidade policial no &mbito do cotidiano corroborando o que se percebe
rotineiramente em jornais e outras fontes de noticias como blogs eletrénicos etc. O abuso de
forca, no entanto, quando explicitado, causa sérios danos as organizacbes e€ 0 seu
funcionamento, principalmente, quando os culpados sdo identificados.

Em termos juridicos, costuma-se distinguir os conceitos de forca e violéncia. Esta
diferenciacdo ocorre por razdo dos préprios aparatos legais quando consideram que a forca é
necessaria para a manutencdo da seguranca publica. Seu excesso, porém, é ilegal e
desnecessario, dando isso 0 nome de violéncia. Esta Gltima é entendida como a utilizacdo da
“forga fisica contra outra pessoa de forma ilegal [...] de forma ndo relacionada ao cumprimento
do dever legal” (NETO, 1999, p. 132).

O extrapolamento de forca fisica, numa perspectiva puramente juridica, atinge a
populagdo em suas mais diversas esferas, comprometendo, nos casos das manifestacoes e,
particularmente, o encaminhamento e a condugéo destas, o direito a cidadania e a liberdade de

expressdo. Essa questdo ndo é tdo simples se os interesses por tras de tais praticas s@o
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considerados (tanto o protesto quanto a sua respectiva repressao), sob a 6tica das relagdes de
poder (FOUCAULT, 1997). Em toda manifestacdo esta implicita uma forma de expresséo que
é aceita ou reprimida de acordo com as dinamicas do poder. Decidir reprimir um determinado
grupo ao invés de outro, por exemplo, denota um posicionamento politico, 0 que nem sempre
se estabelece sobre os tramites da legalidade constituindo abuso de poder.

Dada estas informacdes, pretende-se refletir aqui sobre o uso exacerbado da forca pela
Policia Militar em protestos e manifestacdes considerando néo apenas 0s aspectos juridicos,
mas utilizando-se de referéncias tedricas de outros campos como a disciplina sociologia das
manifestacdes e da historiografia. No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos, a
reflexdo se deu por meio do cruzamento de diferentes tedricos e estudos (revisao literaria), onde
considerou-se a manifestacdo e a repressao policial sob a 6tica de aspectos como a liberdade de
expressao e o exercicio do poder.

Assim, foi realizada uma pesquisa qualitativa pois segundo Chemin (2015, p. 56), uma
pesquisa qualitativa deve se tratar de uma “investigacdo de valores, atitudes, percepcdes e
motivacdes do publico pesquisado, com o objetivo principal de compreendé-los em
profundidade”. A pesquisa também foi de cunho descritivo, pois este tipo de pesquisa tem em
vista “descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou estabelecer
relagdes entre variaveis” (CHEMIN, 2015, p. 58).

Se faz mister discutir esta tematica tendo em perspectiva que o assunto é de importancia
ndo apenas para 0 campo cientifico, mas social. Portanto, refletir sobre tais aspectos ndo é de
importancia sé para a ciéncia do direito, mas também para a construgdo da cidadania e de um

respectivo aperfeicoamento da democracia.

Manifestacdes Sociais e Repressao Policial: Duas Abordagens

Manifestacdes sociais e 0s usos (e abusos) da forca: uma abordagem histérica

O Brasil possui uma histéria de manifestacdes em que a classe estudantil foi
protagonista como, por exemplo, nos protestos realizados contra a ditadura, as Diretas Ja, 0s
Caras Pintadas etc. Nao é correto, portanto, afirmar que as manifestagdes sdo de natureza
inédita no pais sendo possivel, porém, falar de algumas diferenciagdes existentes entre 0s
protestos realizados outrora e 0s mais recentes como, por exemplo, a questdo da tecnologia da

informagdo e sua difuséo entre todos 0s estratos sociais.
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Na atualidade, a internet e as redes sociais ddo um carater inédito as manifestacoes.
Tanto na chamada Primavera arabe quanto no Brasil de agora, a internet tem ocupado um papel
central em relacdo as organizacGes dos protestos, pois, dinamizam a capacidade de reacéo
publica, produzindo rapidos focos de concentracdo gerando impactos politicos em que uma
resposta por parte do sistema também aparece de modo imediato (SCHERER-WARREN,
2014).

O desenvolvimento e a acessibilidade a tecnologias como, por exemplo, a gravacgéo e a
transmissdao ao vivo de determinado fato através de redes mdveis permitiu o surgimento de
outros provedores de informacgéo que ndo os oficiais que ndo midia convencional. Comumente
chamada de midia alternativa, diversos canais passaram a oferecer informac6es que antes ndo
sdo de interesse dos grandes provedores de informacéo do pais. Essa tecnologia ndo da origem
somente a uma midia alternativa, agora todo individuo portador de um celular é capaz de ndo
sO emitir informagdo em tempo real, como também organizar-se.

No entanto, antes de adentrarmos mais profundamente nesta questdo que diz respeito
também a alteracbes em relacdo ao contexto politico-econémico do pais, buscando entender a
producdo e o recalcamento de discursos ou, em outros termos, uma permissibilidade de
determinadas formas de protesto sob outras, € necessario um entendimento mais profundo do
que se chama de manifestacao.

Entende-se, por manifestacdo, atividades publicas, acdes coletivas e

[...] tipicamente urbanas, ocorrendo preferencialmente em espagos publicos, algumas
delas atingindo o coracdo da cidade, e, ndo raro, convergindo para alguma praga

central, escolhida pelo movimento como um espaco propicio para as manifestacdes,
por diversas razbes (MAGALHAES, 2013, p. 9).

Numa andlise da manifestacéo a partir da cidade e dos lugares onde ocorrem, Magalhdes
(2013), aborda este tipo de atividade a partir de sua relacdo com o modo de producao capitalista.
Segundo a autora, a “cidade [neste modo de producdo em que se estabelece a sociedade]
apresenta peculiaridades face as cidades de outros modos de producdo”. Tanto a cidade, como
é conhecida na atualidade, quanto o protesto ambos estdo ligados ao contexto da modernidade
e 0 ambiente urbano €, dentro deste contexto, o cenario de inimeras reivindicagdes como, por
exemplo, as que remontam a proto-historia do capitalismo e se estabeleciam por entre 0s
individuos, a classe trabalhadora, contra a taxacéo do trigo e que resultava no aumento do prego
do p&o, algo que atingia estes individuos diretamente (MAGALHAES, 2013, p. 9).

No Brasil as manifestagdes sdo perceptiveis desde o periodo colonial, porém, é

principalmente a partir da década de 50 que este tipo de atividade passa a se constituir como
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uma opcdo aos individuos ligados aos movimentos sociais, responsaveis por lutas que
colaboraram com a construcdo da cidadania. Mais especificamente a partir do final dos anos
70, a populacdo passa a explorar suas demandas que ndo sé as relacionadas ao mundo do
trabalno (GONH, 2016). Nesse contexto, as ruas das cidades passaram a ser o palco de

reivindicagdes que buscavam evidenciar questdes politicas e sociais.

[Desde o periodo citado] até a atualidade, organizaram-se centenas de movimentos
sociais que sairam as ruas em luta por seus direitos, quer sejam de servicos publicos,
terra, moradia, direitos de identidades culturais e de pertencimentos, como 0s
afrodescendentes, os povos indigenas, op¢do de orientagdo sexual etc. Trabalhadores
liderados por sindicatos, especialmente no setor publico (educacéo e salde) tomaram
as ruas como espaco para visibilidade publica de suas demandas (GOHN, 2016, p.
129).

Movimentos como o dos Sem Terra realizaram grandes marchas em direcdo aos
edificios governamentais, ocupando-os e pressionando prefeitos e governadores por uma
mudanca de lei em relacdo ao campo, reivindicando uma distribuicédo de terras (reforma agraria)
etc. O que se pode dizer, com clareza, é que todas essas manifestacdes reuniram um coletivo
em torno de uma causa comum e se estabeleceram contra empresas, governos e etc.

Uma manifestacdo, entendem Fillieule e Pechu (1993), possui como caracteristica ndo
SO0 a ocupacdo momentanea de um determinado espago publico. Esta ocupacdo dos espacos
publicos da cidade implica, sobretudo, tornar uma opinido pessoal algo publico (em oposicao
ao privado). Nesse sentido, o manifestante pode expressar reivindicagcfes, solidariedade,
celebrar determinadas conquistas ou simplesmente exercer uma outra categoria ou expressao
publica. No entanto, esses tipos de atividade coletiva sempre contem, seja de modo direto ou
indireto, a expressdo de opinides de carater politico. Os filésofos dizem que “a acédo direta, de
rua, torna-se o modo privilegiado de expressao e de reivindicacdo, pois o alvo € menos um
Estado com o qual se recusa a colaborar, e mais uma opinido a persuadir” (FILLIEULE;
PECHU, apud MAGALHAES, 2013, p. 10). Numa analise a partir do contexto brasileiro,
Magalhées (2013) discorda dos franceses, atentando para o fato de que no pais as reivindicagdes
quase sempre sdo direcionadas ao Estado brasileiro.

Nas manifestagdes que ocorreram em 2013, por exemplo, uma série de demandas eram
direcionadas ao Estado: melhoria da mobilidade urbana, da educagéo e da saude, reivindicagdo
de empregos, aumento de salarios, financiamento de dividas etc. Um fator que diferencia as
atuais manifestagdes daquelas que ocorreram no passado no pais, argumenta Scherer-Warren
(2014), ¢é a de que os protestos atuais ndo sdo construidos em torno de um ideario-politico

comum.
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Negri e Michael Hardt (2005) propuseram o conceito de multiddo, para falar de
multiplas identidades em acdo. Opondo-se aos conceitos de povo e de massa até entdo
inexistentes e incapazes de compreender um novo tipo de fendmeno que passava a ocorrer em
diversas partes do globo, os autores propuseram o conceito que se estabelece como mais
adequado a ideia de manifestacdo porque fala de coletivos, concentrados em funcdo de um
determinado acontecimento, evento, fato etc. Uma multidao é capaz de se formar e desaparecer
num curto espacgo de tempo, como que uma identidade proviséria o que entra em jogo é uma
série de reivindicagdes que se opdem ao um modelo politico.

Numa reflexdo sobre as manifestacGes especificas do ano de 2013, Scherer-Warren
(2014) constata que além de uma pluralidade de identidades sob a forma de um coletivo, um
dos motivos da grande adesdo as manifestacGes, além daqueles ébvios como a reivindicacdo
pela reducdo do preco da passagem e etc., foi a repressdo policial que se seguiu naquele
contexto, especificamente, na cidade de Sdo Paulo que impulsionou a adesdo de pessoas a
manifestacéo.

Tal repressdao, comenta a autora, possui uma carga simbolica: o direito a cidadania e a
liberdade de expressdo foram deliberadamente ameacados por aqueles responsaveis pela
seguranca publica, sobretudo pelo Estado, provedor maior.

Nesse momento, o repudio a repressdo legitimada pelo Estado, por um lado, e a
solidariedade a liberdade de expressdo da cidadania, por outro, formaram o mote para
a ampliagdo das manifesta¢bes em todo o pais. O direito ao exercicio da cidadania, da

voz e da opinido publica a partir do povo propriamente dito era o que estava em jogo
(SCHERER-WARREN, 2014, p. 419).

Ribeiro (2013) analisa as manifesta¢fes ocorridas no Brasil num contexto mais geral.
Segundo afirma o autor, estes protestos possuem uma relagdo com outros movimentos como a
Primavera arabe, série de reivindicacdes que ocorreram no oriente médio e que derrubaram
inlmeros governos ao mesmo tempo em que propuseram drasticas mudancas politicas. Para o
autor, apesar de distintas origens e motivacdes, estes protestos se deram em ambos 0s casos
frente ao “sentimento [de] que o poder constituido age na direcdo radicalmente oposta as
demandas da populacdo” (RIBEIRO, 2013, p. 116).

O empenho do governo brasileiro a época de construir e reformar estadios para a Copa
do Mundo e a inércia dos governos estaduais perante 0 aumento das passagens de dnibus ilustra
essa afirmacédo de sobreposicao dos interesses privados perante os publicos. Nao é a toa que a
Copa do Mundo se tornou logo um dos simbolos motivadores dos protestos de junho.
Ironicamente, o0s estadios continuaram a ser construidos enquanto 0s precos das passagens

tiveram redugoes minimas.
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Scherer-Warren (2014) aponta ainda um outro aspecto interessante a presente reflexao:
as divisoes existentes entre os proprios manifestantes. Nessas manifestacdes, a autora refere-se
especificamente as que ocorreram em junho de 2013, posi¢Ges antagonicas coexistiam sob o
mesmo espaco das ruas: uma de carater mais progressista (refletido pelo proprio movimento de
reducdo de precos da passagem) e uma de carater mais conservador (percebido na oposicao ao
programa Mais Médicos, por exemplo, e que defendia até entdo interesses corporativistas da
classe).

Essas forcas antagonicas, relata a sociologa, sdo frutos de herangas histdricas brasileiras.
Magalhdes (2013) também aborda este aspecto como sendo de importancia para sua analise,

afirmando que

[...] ndo sdo somente os segmentos associados a esquerda que ocupam as ruas para
fazerem protestos. No meio jornalistico estas associagdes sdo abundantes e, ndo raro,
0s movimentos sociais sdo tachados de arruaceiros, baderneiros e outras designacoes
carregadas de sentido ideoldgico. Evidencia-se a ideia de que as manifestagdes de rua
sdo sempre associadas a esquerda politica (MAGALHAES, 2013, p. 11).

Desse modo, ndo somente 0s movimentos sociais utilizam-se da rua em manifestacoes,
a Marcha das Mulheres com Deus e pela Liberdade em 1964 era um aporte de sustentacdo e de
apoio ao regime militar que se estabelecia no Brasil. Esse episddio, como se pode perceber, ndo
€ Unico na histéria do pais e desde entdo distintos momentos tém ocorrido tendo como
protagonista esta classe politica, de carater conservador, utilizando-se das ruas para expressar-
se politicamente.

Nessa divisdo, a atuacdo da Policia Militar de um modo geral tem abordado com teor
diferente os protestos e a pratica do uso exacerbado da forca tem sido continuamente
documentada pela midia, pelos estudiosos etc. Isso esta relacionado com o conceito flexivel de
ordem publica, responsabilidade primeira da organizacdo e que muda de acordo com o tempo
e 0 espaco. Este conceito sera abordado mais adiante, por enquanto se faz necessario discutir o
uso da forga.

O uso da forca é legal e util segundo os parametros constitucionais na manutencao da
seguranca publica.

Uma diferenga fundamental entre os policiais e os outros cidaddos é que os policiais
estdo autorizados a usar a forga fisica contra outra pessoa no cumprimento do dever
legal, que, no Brasil, é definido na Constituicdo federal como a preservagdo da

seguranca publica e, mais especificamente, da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio (NETO, 1997, p. 132)
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Esta diferenciacdo constitui como fator juridico base para a producdo da violéncia
policial. Os casos mais tipicos, cita Neto (1997), acontecem quando os policiais se encontram
fora de servigo e utilizam-se do abuso de autoridade para estabelecer suas vontades.
Obviamente existem casos em que a policia comete 0 abuso em estado de servico, sendo o
protesto uma atividade onde isto € recorrente, porém, € dificil, sob padrdes de subjetividades,
estabelecer a linha que divide o uso da forca e seu abuso.

Legal ou ilegitimo

[...] o uso da forca fisica por policiais pode ser alvo de criticas e expressdes de
desaprovagdo por estar em desacordo com padres de comportamento considerados
regulares e normais pela opinido publica e pelos profissionais de imprensa. E o caso,
por exemplo, da pratica de organizar barreiras de policiais com armamento pesado
para abordagem, revista e interrogatério das pessoas que passam por determinado
lugar (NETO, 1997, p. 134)

Numa perspectiva dos preceitos legais é importante ressaltar os tipos de violéncia
policial tipificadas em leis da atual legislacdo brasileira. O Cddigo Penal em seu artigo de
naumero 350, por exemplo, esclarece os crimes exercidos por funcionarios publicos em relacéo
ao exercicio arbitrario e abusivo do poder. O Cddigo de Processo Penal Militar exemplifica o
abuso de poder e a ilegalidade exercida por militares.

Silva (2009), numa discussdo acerca da formacao do policial, afirma que estes, assim
como todos os individuos de um modo geral, acabam por incorporar por meio da socializagéo,
aquilo que chamamos de disposig¢des culturais de suas atividades. Esse processo, que ocorre de
modo impositivo, ndo é percebido como tal na medida que o préprio ser humano os deseja.

Segundo o autor,

(...) o individuo ndo o sente como tal, mas o deseja, pois identifica-se com a realidade
que o cerca, retificando-a como coisificado, sobrenatural, que esta além das
possibilidades humanas, naturalizando-a. E, portanto, nessa perspectiva que a
formacdo militarizada é introjetada na propria personifica¢do do individuo (SILVA,
2009, p. 23).

Nesse sentido, pode-se dizer que a préatica da atividade estad permeada pela sua bagagem
historica, principalmente, aquela provinda da época da ditadura. Isso significa que os policiais,
em sua maioria, tém sua pratica estabelecida a partir de uma socializagdo que ocorre desde 0s
primordios da atividade no Brasil.

O autor comenta que a relacdo entre a profissdo da policia e a das forcas armadas é
composta por inumeras diferencas e especificidades. O policial militar, diz ele, ndo deve ser

confundido com o soldado na medida em que o dever do primeiro é o de oferecer prote¢do a
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populacdo enquanto o segundo tem como fungdo proteger o pais contra um inimigo externo
(outra nacéo, grupo terrorista etc.).

No que tange as forgas armadas, um embate representa quase sempre a eliminagéo do

inimigo, algo indesejavel em relagdo a atuagdo do policial militar. Nessa perspectiva
Um embate, um confronto, na maioria das vezes geraria uma eliminacdo do inimigo,
0 que no caso do policial seria uma solucdo indesejavel, haja vista, a missao precipua
do policial ser a manutencédo da seguranca publica através da prevencdo e repressdo
(de forma legal e proporcional), ficando a eliminagdo do infrator como uma acéo
extrema (SILVA, 2009, p. 25).

Uma histdria da policia € recente no que diz respeito aos estudos historiogréficos de
modo que até os anos 60 apenas uma historia dita oficial existia, pois, segundo consta, realizada
por antigos policiais e oficiais. Uma maior atencdo para o tema € dada, principalmente, a partir
das agitacGes estudantis dos anos 60. Tais movimentos deram determinada visibilidade ao tema,
tornando-se, como tem se percebido neste texto, interesse de diversos setores da sociedade.

Bretas e Rosemberg (2013), em estudo sobre a policia brasileira numa perspectiva
historica, passam por diversas fases do Brasil lancando um olhar sobre suas forcas de seguranca.
O periodo denominado antigo regime € um momento em que as forcas policiais ndo estdo
especializadas enquanto atividade. Segundos os autores “sua atuagéo se dirigia a um universo
criminal ainda codificado pelas Ordenacdes Filipinas, em que o tratamento dos crimes era
diverso” (BRETAS; RESEMBERG, 2013, p. 167). Em outros termos, a familia real fez surgir
no territorio brasileiros as mesmas instituicdes burocréaticas portuguesas.

Um divisor de &guas, porém, na historia da policia é marcada pela chegada da familia
real no Brasil, nesse momento a policia passa a ocupar um papel de ordem mais ampla de gestdo
da ordem, responsabilizando-se por tarefas que mais tarde seréo dispersadas para outras esferas
do Estado.

No periodo denominado republicano, representado pela deposicdo de Dom Pedro Il e 0
fim do Brasil imperial, percebemos o

(...) policiamento como rotina, configurado tanto pela extenséo dos regulamentos, leis
e instrucdes dirigidas ao servico quanto pela producdo de um grupo policial mais
identificado com a ocupagdo, que também produz o seu saber, seja através de
formulagBes institucionais, seja através de praticas que se rotinizam, formas de
tratamento de problemas, em que se define mesmo quais sdo os problemas a serem

enfrentados e o que a policia prefere ndo ver (BREATS; ROSEMBERG, 2013, p.
170).

Pode-se dizer, desse modo, que as instituicGes policiais brasileiras sdo herdeiras de um

periodo escravocrata, clientelista e autoritario. Essa heranca é facilmente percebida através dos
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tratamentos diferenciados por parte da policia de acordo com o estrato social ao qual pertence
determinado cidaddo, seja ele infrator ou que necessita da protecdo policial.

O periodo militar, responsavel por cessar a breve experiéncia democratica brasileira,
além de levar os militares ao poder no pais, restringiu a participacdo politica da polucdo, tem
uma forte influéncia na atividade policial como a conhecemos atualmente. Neste periodo

historico, o aparato policial foi utilizado

(...) para conter a oposigdo politica. Para tal, usou e abusou da repressdo, da tortura e
das prisdes. A violéncia policial foi o instrumento utilizado contra a dissidéncia
politica. Entretanto, diferentemente do que ocorreu na ditadura de Vargas, ndo foram
apenas as Policias que praticaram a repressdo politica, mas também as Forgas
Armadas que, nesse periodo, detiveram o monopolio da coerc¢do politico-ideoldgica
(SOUZA; MORAIS, 2011, p. 7).

Para tanto, o aparato policial foi reorganizado e submetido ao controle do exército
brasileiro. Nesse sentido, a constituicdo de 1967 elencava que as Policias Militares deveriam
servir de auxilio e atuar como reserva ao exército. O regime militar introduziu ainda uma
novidade: o fim das Guardas Civis, incorporando os seus trabalhadores as forcas policiais que
passariam a ser os unicos “patrulhadores” ostensivos da cidade.

O alto indice de violéncia que vivenciamos, inclusive, aquele que aparece enquanto
forma de opressdo nas manifestacfes tem uma forte influéncia historica. Se por um lado, diz
Guimardes, Torres e Farias (2005), “exige-se a diminui¢éo da violéncia, por outro, o que se tem
vivenciado é a acdo da policia ultrapassando os limites de atuacdo estabelecidos pela lei no
cumprimento do mandato legal (GUIMARAES; TORRES; FARRIAS, 2005, p. 263). Estas
ac0es, ignorando os direitos basicos e essenciais dos cidaddos, sdo denominadas extrajudiciais
e quebram o que esta previsto no Estado de Direito.

Quando a violéncia é cometida por integrantes das organizacdes policiais no exercicio
de suas fungdes, ela é considerada violéncia policial. Este tipo de violéncia ndo é um
fato isolado ou um excesso no exercicio da profissdo. Ela origina-se em diversos
fatores, que possuem ramificacBes no contexto social, portanto deve ser encarada
como um problema a ser solucionado pela sociedade (GUIMARAES; TORRES;
FARIAS, 2005, p. 264).

Quando um policial comete o0 abuso da for¢ca em uma determinada manifestacéo o que
acontece é uma pratica de abuso de autoridade contra a cidadania. O conceito de abuso de
autoridade representa 0s excessos, a injustica e o descumprimento das normas e leis por aqueles
qguem os cidadaos devem obediéncia ou exercem o poder publico. No caso em questdo, o abuso

de autoridade se personifica quando o policial descumpre aquilo que rege a sua atividade.
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Nos ultimos anos, tem sido possivel perceber um aumento gradativo no que diz respeito
a ocorréncias de abuso de autoridade. H& pouco mais de dez anos, a Comissdo de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) denunciou que a impunidade em
relacdo aos abusadores exercia certa contribui¢do para o0 aumento dos inimeros casos de abuso
por parte da policia (GUIMARAES; TORRES; FARRIAS, 2005, p. 263).

Como abordado brevemente, no Brasil, 0 abuso da for¢a foi um pilar da manutencao da
ordem puablica no periodo militar, afinal, este periodo foi marcado pela tortura como
instrumento de coercdo e exterminio. Dentro dos quarteis, esta ferramenta de contencéo passou
a ser ensinada e aprendida, passando a fazer parte de uma grande méquina de repressao politica.

Gaspari (2002) aponta que esta pratica se origina a partir da unido entre dois conceitos:
0 primeiro, uma concepcdo absolutista de seguranca da sociedade onde a premissa basica é a
de que ndo existem direitos perante 0 bem da patria. Sua légica é a de que, “o pais esta acima
de tudo, portanto tudo vale contra aqueles que o ameagam” (GASPARI, 2002, p. 15). O segundo
conceito esta relacionado a uma “funcionalidade” do suplicio. Os individuos devem passar por
determinados graus de sofrimento fisico e corporal para poderem se adequar, serem funcionais
e ndo burlar as regras do regime.

Desse modo, a acdo policial da ditadura baseava-se na ideia de ser resposta “adequada
e necessaria a ameaca terrorista” (GASPARI, 2002, p. 15).

Ela enobrece a militancia da dendncia, mas se tem a capacidade de mobilizar
sentimentos, é ineficaz quando se trata de conter o presidente, ministro ou general que
ja atravessou a linha diviséria da moralidade. Dado esse passo, a questdo ética torna-
se irrelevante. Para a maioria das pessoas a tortura é condenavel por imoral, mas é a
minoria que despreza esse aspecto quem a pde em funcionamento (GASPARI, 2002,
p. 16).

Mesmo apds o fim deste periodo histérico, o Brasil ainda assim encontra dificuldades
para se estabelecer enquanto democracia. Os direitos humanos no pais, apesar de terem
evoluido com o passar dos anos, ainda sdao facilmente “descumpridos” e mesmo ignorados.
Sproesser (2010), ainda sobre a atividade da Policia Militar e das organizac¢@es de seguranca no

periodo da ditadura, atenta para o fato de que estas

(...) foram, portanto, instrumentos de protecdo dos interesses nacionais, que nada mais
eram do que os interesses dos governantes de entdo e, assim, enquanto as institui¢fes
policiais orientavam suas a¢Bes centradas na perspectiva da seguranca do Estado, a
dindmica criminal no cenério urbano era relegada a plano secundéario (SPROESSER,
2010, p. 26).

Nesse sentido, a violéncia policial, antes utilizada como forma de controle e represséo

explicita, atinge agora ndo apenas 0s opositores do governo, mas, principalmente, o estrato
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social mais fragil economicamente. Portanto, pode-se perceber que o papel da Policia Militar
estd marcado por esse recente episddio da histdria brasileira, onde a prioridade era a seguranca
nacional sob a ideia de uma seguranca cidada. Na atualidade, o abuso de forga € inapropriado,
principalmente porque a funcdo da policia militar é a de oferecer seguranca social aos
individuos e contribuir com a manutencao das regras juridicas.
Souza e Morais (2011), abordando a etimologia da palavra, afirma que
Policia é [...] a organizacdo administrativa (vale dizer da polis, da civita, do Estado =
sociedade politicamente organizada) que tem por atribuicdo impor limitacGes a
liberdade (individual ou coletivo) na exata (mais, sera abuso) medida necessaria a
salvaguarda e manutencdo da Ordem Publica (SOUZA; MORAIS, 2011, p. 2).
Possuidora do status de mantedora da ordem social, a policia se estabelece sob uma linha
ténue, ndo podendo punir ou julgar os infratores, mas oferecer a estes um direcionamento
correto a justica. Quando situa¢Bes onde o abuso de poder nasce, pode-se dizer que o desrespeito
aos direitos humanos € efetivado. Quase sempre esse tipo de situacdo se justifica sob a legacéo
de manutencéo da ordem publica.
Na ética dos direitos humanos, o abuso da forca por parte da policia € criticado por
diferentes angulos. Criticam-se, principalmente, os métodos
(...) violentos utilizados pela policia, como baixa efetividade do sistema de justica
criminal no combate a criminalidade (estimulo a resolucgdes extralegais de agressdes
criminosas) e facilitacdo de conteddos autoritarios (reforco de atitudes de cinismo e

descrenca frente a competéncia de modelos democraticos de resolucdo de conflitos)
(GUIMARAES; TORRES; FARIA, 2005, p. 264).

Numa perspectiva legal, o abuso de autoridade € de carater rigido e restrito. Inimeros
casos do uso da forga fisica sdo tomados com legitimos, apesar de considerados “injustos” e
“ilegais”. Guimaraes, Torres ¢ Faria (2005) nos diz que “a policia deve utilizar sua forca de
forma moderada em relacdo a ameaca apresentada, com a finalidade de conter toda violéncia
praticada contra as pessoas, sem colocar em risco a propria vida e a integridade fisica de outras
pessoas (GUIMARAES; TORRES; FARIA, 2005, p. 264).

Legais e ilegais, a atividade da Policia Militar se exerce sob uma linha ténue em que a
repressdo a um determinado grupo de determinada opinido, sob o preceito de manutencao da
ordem publica, pode caracterizar-se como abuso de poder ou manutencdo da ordem publica.
Estabelecer a legalidade e a ilegalidade de um fato ndo é simples pois a Policia Militar possuiu
o aval de utilizar-se da forca fisica, mas ao mesmo tempo nédo deve extrapola-la. Na parte que
se segue do artigo, um olhar juridico é oferecido sob a questdo. No ambito do juridico, um

direcionamento para a questdo parece ser mais evidente.

952 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.14, N. 51 p. 940-957, Julho/2020 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

Policia Militar e o abuso de autoridade

Para que uma sociedade exista de forma saudavel se faz mister a seguranca contra crimes
e a outras formas de violéncia. Nesse sentido, seguranca € uma necessidade primaria na medida
em que permeia todas as atividades humanas, desde o trabalho, até a satde e educacéo. Prover
seguranga aos cidaddos, por conseguinte, ¢ dever do Estado que, para esse fim, “conta com
organizagOes que fornecem servicos de natureza social e de natureza policial, as quais atuam
segundo um ordenamento juridico que se destina a regular as relagdes entre as pessoas e 0
proprio Estado” (SPROESSER, 2010, p. 25).

Na Constituicdo Federativa do Brasil, a tarefa de oferecer protecdo aos cidaddos esta
dividida entre os estados e a unido, aos municipios esta reservado um papel predominantemente
social. A Constituicdo de 1988 conceitua a expressdo seguranca publica de modo diferente de
como se estabelecia no periodo militar, por exemplo. O atual documento constituinte das
normas do governo decreta que seguranca publica se vincula a seguridade do publico, ao invés
de se referir a uma seguridade da soberania nacional, como abordado na parte anterior deste
trabalho.

Sobre a Constituicdo de 1988, em didlogo com o documento normativo anterior, pode-
se dizer que:

O Estado assumiu sua condicdo de responséavel pelo controle e prevencdo da violéncia,
dando as instituicdes policiais o papel de implementar a politica de seguranga e 0
cidaddo, que teve seu direito ao voto restabelecido na plenitude, passa a ser visto na
carta constitucional como responsavel pela seguranga, porém na pratica nem o direito
ao voto representou ampla participacdo politica, e nem o compartilhamento da
responsabilidade pela seguranga proporcionou sua insercdo nesse processo, pois 0S

individuos continuaram sendo vistos apenas como destinatarios das politicas de
seguranga (SPROESSER, 2010, p. 27).

Na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, a tarefa de oferecer protecdo aos
cidaddos, dever essencial do Estado, é direito de todos sendo exercida com base na ideia de
preservacdo da ordem publica, das pessoas e o patriménio. Essa protecdo € oferecida por meio
de diversos orgaos sendo a Policia Militar apenas um destes, estendendo-se a outros 6rgaos
como os bombeiros, entre outros.

Esta instituicdo (a Policia Militar) se encarrega, numa perspectiva constitucional, do
policiamento ostensivo e da preservagdo da ordem publica, sendo sua fungéo contribuir com o
bom estado da coisa publica. Deste 0rgao espera-se que impeca a realizacdo de crimes ou

qualquer ameaca de quebra da ordem. O policiamento ostensivo, porém, deve possuir um
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carater de prevencdo. Por Ordem Publica, entende-se o conjunto de regras que permitem o bom
funcionamento das instituicdes e dos servicos publicos.

No entanto, segundo aponta Filocre (2009), este conceito ndao é preciso, sendo
juridicamente indeterminado. Para o autor, em pesquisa direcionada ao entendimento do
conceito, a manutencao da ordem publica implica necessariamente na manutencao de uma certa
moral. Neste caso, 0 termo varia em relacdo ao tempo e ao espaco. No ambito do juridico, o
termo assume duas significacBes: uma de ordem, designando parametros e padrbes de
comportamento social e outra significacdo que diz de um equilibrio necesséario a convivéncia
do dia-a-dia.

O conceito que perpassa todo as esferas do juridico, possui um entendimento flexivel de
acordo com a perspectiva em que se olha para o termo. Portanto, a expressdo ordem puablica
“constitui um conceito contingente e mutavel que depende nada menos que de uma trilogia de
variaveis as quais podem ser combinadas entre si: a espacial, a temporal e a politica”
(FILOCRE, 2009, p. 3). Isso afeta diretamente a organizacdo e a atividade policial na
atualidade, principalmente, quando se leva em conta um assunto tdo delicado como a relagédo
entre a manifestacdo, principalmente, quando esta mesma manifestacdo se posiciona contra a
atividade policial como esté estabelecida.

Cantos e palavras de ordem como “nao acabou, tem que acabar, eu quero o fim da
Policia Militar”, presentes em diversas manifestacbes da esquerda no Brasil, colocam o0s
manifestantes em estado de tensdo com o modo como se exerce a atividade atualmente no
Brasil. No entanto, o canto per se ndo é o uma ameacar a ordem publica, ndo podendo a policia
reagir de modo inapropriado, inibindo ou exercendo o abuso de forca ou de autoridade como,
por exemplo, revistar pessoas que ndo oferecem perigo, utilizar-se de socos e pontapés etc.

O conceito de Estado de Direito, fundamental a uma disciplina relativamente nova,
chamada direito administrativo, concebe todos os individuos sob 0 mesmo prisma. Isso significa
dizer que todos os individuos devem ser submetidos a uma mesma regra, incluindo os
governantes e 0s seus servicais. Sobre este conceito, ele “impde limites ao poder do governo,
obrigando-o ao cumprimento de normas a que todos os individuos estdo subordinados”
(BRASIL, 20086, p. 57).

Este conceito ndo esta consolidado na pratica de modo que “regras legais que se
contraponham ao abuso de poder dos governantes [surgem para regular] a atividade publica do
Estado, cada vez mais presente na vida socioecondémica” (BRASIL, 2006, p. 57). O Estado

possui alguns aspectos fundamentais, classificados como materiais e formais. O povo e o
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territorio, por exemplo, sdo classificados dentro da categoria material enquanto na formal
encontra-se o aparato juridico e de governo.

Desse modo, a “situacdo que o agente extrapola os limites legalmente previstos para se
atuar, desvia assim a esséncia de sua funcdo, e assim cria uma autoridade que afasta a real
necessidade de se existir’ (KUBOTA, p. 3, 2010). Numa outra perspectiva, a da Constituicdo
de 1988, o direito a manifestacdo é garantido por lei. O artigo 5, da categoria de direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos afirma que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢édo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, todas as pessoas sdo livres para se reunirem de modo pacifico em lugares
publicos, independentemente de autorizacao judicial, podendo-se expressar do modo que Ihe
for conveniente desde que respeitem uma outra manifestacdo que esteja estabelecida num local.
Do mesmo modo ninguém seré preso sem flagrante delito ou declaracédo escrita de autoridade
judiciaria competente.

Por altimo, a Constitui¢do afirma que o abuso de poder ocorre quando ha a ndo liberdade
de locomocao, invasao de domicilio, o direito de reunido e a incolumidade fisica do individuo.
Nessa perspectiva, percebe-se que o abuso de poder em manifestacdo, perante o aparato
juridico, € ilegal e inconcebivel pois cessa os direitos basicos dos cidaddos e a sua respectiva

liberdade de expresséo.

Considerac0es Finais

O tema da seguranca publica tem se tornado frequente em reunides académicas e tém
sido alvo de interesse ndo apenas desta camada da sociedade, mas, principalmente, da
populacdo de modo geral e das instituicdes publicas promotoras da seguranca e da ordem
publica.

Num momento histérico em que a multiddo sai as ruas de modo espontaneo para se
expressar, reenvidar ou apoiar determinada causa, a preocupagdo com uma resposta por parte
da Policia Militar e das outras ferramentas de seguranca publica é evidente. Pode-se perceber
por meio da reflex&o e do cruzamento de diferentes fontes tedricas que as manifestacdes sociais
sdo de origem moderna e representam um modo particular de expressar 0 que existe no &mbito

do privado de modo publico.
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No que diz respeito a Policia Militar, espera-se desta instituicdo uma protecdo a
sociedade, principalmente, a partir da constituicdo de 1988. Percebeu-se também que a
instituicdo carrega fortes influéncias do periodo da ditadura militar onde a tortura e a morte
eram instrumentos utilizados cotidianamente pelos policiais para repreender os “inimigos” da
nacdo. Essa influéncia estd diretamente ligada as repressdes policiais que acontecem nas
manifestacdes sociais e que se transformam em abuso de autoridade.

Por altimo, percebeu-se que a Policia Militar, sob a alegacdo de manutencdo da ordem
publica, pode utilizar-se da for¢a, mas ndo abusar desta. Contudo, a préatica da profissao as vezes
n&o condiz com o que se espera dela no sentido de que o policial nem sempre prioriza a protecao

a populacgéo nos protestos, mas o que entendem como manutencdo da ordem publica.
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