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Resumo: O presente artigo se dard, em suas apreciagdes historicas e legais, discutir o tema das politicas
publicas nas novas composicGes familiares. Dialogando com autores e comentadores do assunto, poder-
se-4 tracar um apanhado do que envolvia sobre o conceito de familia no periodo colonial, bem como nas
composicBes indigenas e escravas que colaboraram de modo expressivo para a constituicdo familiar do
Brasil. Ndo obstante, este artigo se debrucara, também, sobre a evolugdo da instituicdo familiar no
Brasil; assinalando as composicdes familiares e como se definiam em tal concep¢do com base na
legislagdo brasileira, como na declaragdo dos direitos humanos. Por fim, sem esgotar as possibilidades
de debate sobre o0 assunto, se versara sobre a familia e as novas composic¢des familiares de acordo com
as politicas publicas de assisténcia social, como das atribuicdes do estado em relacdo a essas familias
assistidas legalmente.
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The Family as a Centrality in Public Policies
and new Family Compositions: the legal, political
and temporal adequacy of the contemporary family

Abstract: This article in its historical and legal assessments, aim to discuss the theme of public policies
in the new family compositions. Dialogging with authors and commentators on the subject, it will be
possible to trace an overview of what involved the concept of family in the colonial period, as well as
the indigenous and slave compositions that collaborated in an expressive way for the Brazilian family
constitution. Nevertheless, this article will also look at the evolution of the family institution in
Brazil; marking the family compositions and how they were defined in this conception based on
Brazilian legislation, as in the declaration of human rights. Finally, without exhausting the possibilities
of debate on the subject, the family and the new family compositions will be addressed in accordance
with public social assistance policies, as well as the state's responsibilities in relation to these legally
assisted families.
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Introducéo

Partindo de uma contextualizacdo temporal sobre o conceito de familia em sua
apreensdo historica, este trabalho se desenvolverd num primeiro momento, por meio da
evolugéo da instituicdo familiar no Brasil. Ou seja, os tipos de composicGes familiares em sua
definicdo e de como se envolvia a apreciacdo conceitual de familia entre colonizadores,
indigenas e escravos que, ressalvado suas singularidades, cederam ampla contribuicéo cultural
no que tange as consideracdes de familia na historia do Brasil.

N&o obstante, mesmo principiando-se de tais premissas historicas, este trabalho almeja
em seu alargamento, compreender a constituicdo institucional de algo mais complexo que a
mera definicdo de familia nuclear, ao adentrar num campo de desenvolvimento e transformacao
gue se da constantemente e visivelmente diferenciado na contemporaneidade sobre o que é
familia e quais as novas composicdes que a definem na atualidade ao incluir essa instituicdo
como um processo social em construgdo, desmitificando e até desnaturalizando aquela
definicdo, que pela histdria, fora colocado e fundado em um sistema de casamento, poderio e
manutencdo patriarcal. Ou seja, 0 modelo de familia considerado arquétipo Unico a ser seguido
na sociedade, em determinacdes pré-definidas de cada membro familiar: o patriarca, o papel da
mulher, dos filhos e a interlocucdo das familias com o poder estatal.

No entanto, numa consequéncia temporal e cultural, o conceito de familia foi se
transformando com a sociedade que a propria familia é parte constituinte em sua atribuicédo
institucional, social e politica. De tal modo, num segundo momento, a pesquisa se desenvolvera
a respeito da familia e o novo arranjo familiar de acordo com legislacéo brasileira, relacionando
essa evolucdo ao longo dos tempos com o que se apreende sobre o tema dentro da legislagéo,
ora pela constituicdo de 1988, ora por documentos de acordos internacionais como da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e na Declaragcdo Universal dos Diretos
da Crianca (DUDC). Assim, em detrimento ao que se entendia como familia em periodos
anteriores, de elementos definidos socialmente, numa construcdo patriarcal e nuclear,
RODRIGUES (2004, esclarece que,

[...] o fim dessa discriminagdo contra a familia assim formada ocorreu, em principio,
com a Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 226, § 3°, proclama que a unido estavel
entre 0 homem e a mulher representa uma entidade familiar, que esta sob a protecéao
do Estado, independentemente de matrimonio. Adiante, no § 4°, do mesmo dispositivo
constitucional, atribuisse igualmente a qualidade de entidade familiar a comunidade
constituida por um dos pais e seus descendentes (Rodrigues,2004, p. 13-14).
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Em consequéncia dessa evolucdo e desta nova gramatica familiar, que mesmo sob os
meandros complexos entre familia, estado e igreja, que por vezes se confundem no senso-
comum, e em outras se distinguem bruscamente em suas acepgdes, esse trabalho se justifica
nos termos da constituicdo e de acordos universais supracitados, nas bases bibliograficas que
Ihe explicitam e dialogam o tema, ao passo que, por exemplo, no ambito nacional, a
Constituicdo Federal de 88 percebe a familia sendo a base da sociedade e, portanto, alvo da
protecdo e promocao das politicas publicas de Assisténcia Social, 0 que permite considerar de
extrema relevancia investigar, de acordo com a literatura, como a Assisténcia Social tem se
adequado para atender do modo que lhe é pertinente as familias que se configuram dentro das
mais diversas composic¢des familiares pesquisados, uma vez que mesmo a constituicao de 1988
tem se adequado ao abrangente conceito de familia composta.

Por Fim, sem esgotar as possibilidades de debates profundos sobre o assunto, no terceiro
momento deste artigo, a pesquisa se apresentara dentro da concepc¢do da familia e as novas
composic¢des familiares dentro da Assisténcia Social que, sob a base de uma politica publica
ética e sem preconceitos, devem ser garantidos, defendidos e assistidos legalmente.

A Evolucdo da Instituicdo Familiar no Brasil: Tipos de ComposicGes Familiares

Para uma compreensdo mais efetiva, esse artigo tratard num primeiro momento sobre a
formagcdo e a trajetoria da familia na historia, analisando as diferentes relagGes sociais que se
originaram no Brasil, considerando toda a influéncia cultural estabelecida pelos colonizadores,
indios e escravos que formaram diferentes composicdes familiares ao longo do periodo
colonial. Cada um com suas peculiaridades contribuem de forma significativa para a concepcéo
de familia em nosso pais, como na compreensdo do casamento e o papel de cada membro
familiar: o patriarca, o papel da mulher, dos filhos e a relagdo da familia como mantenedores
do poder econémico, bem como das relagdes desta instituicdo com o Estado e a igreja. Ao longo
da leitura, perceberemos as transformacdes sofridas na familia, onde o senhor das terras era o
protagonista e todos em sua volta Ihe deviam obediéncia.

Mesmo ante a consciéncia de ndo ser um trabalho fécil esta analise histdrica sobre o
conceito de familia, far-se-4 uma abordagem temporal nos meandros complexos do tema, seja
pela influéncia dos colonizadores, seja pela composi¢éo entre estado e igreja nas suas relagoes.

Assim, recorrendo a etimologia da palavra para este escopo, a palavra familia provem de

famulus que, segundo Zonabend (1996), estava ligada ao ato de servir ou ser servidor de
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alguém, no entanto, ainda conforme a autora, as relagdes familiares ndo possuiam uma
correlacdo direta com a estrutura familiar atual ligada aos lagos consanguineos e/ou afetivos.
Sua estrutura era muito mais ampla abarcando a todos que viviam sobre um mesmo teto e sob
as ordens de um mesmo senhor, o pater familias, que por sua vez, possuia total autoridade e
controle sobre sua esposa, filhos, escravo e servidores, o que, portanto, nos leva ao
entendimento de que inexistia uma familia exclusivamente baseada em vinculos de parentesco
ou de consanguinidade.

Concomitante a esta interpretacao, a composicao da familia colonial no Brasil, ligada a
esta apreensao ocidentalizada do termo, fez com que se fundamentasse uma familia nuclear,
patriarcal e de lugares previamente estabelecidos, onde relacdes das esferas privadas e publicas
se misturam, e cedem ao homem o poder de decidir de modo extremamente horizontal, sem

probabilidades de ascensdo, assegurado pelo regime de serviddo e autoridade. Logo,

[...] um extenso grupo composto pelo ndcleo conjugal e sua prole legitima, ao qual se
incorporavam parentes, afilhados, agregados, escravos e até mesmo concubinas e
bastardos; todos abrigados sob 0 mesmo dominio, na casa-grande ou na senzala, sob
a autoridade do patriarca, dono das riquezas, da terra, dos escravos e do mando
politico. Ainda caracterizada por tracos tais como: baixa mobilidade social e
geogréfica, alta taxa de fertilidade e manutencdo dos lagos de parentesco com
colaterais e ascendentes, tratando-se de um grupo multifuncional (TERUYA, 2000, p.
3-4).

Nessa conjuntura de preservacdo de relacdes econdmicas entre os grupos familiares,
impbdem-se como regra, 0s casamentos arranjados pelos pais para seus filhos e filhas, que por
sua vez, ndo consideravam a afetividade ou sentimentos, como o0 amor, entre 0s parceiros para
selar o dito sacramento, 0 que interessava aos patriarcas, era principalmente a manutencéo e
ampliacdo do patrimonio familiar. Em outros casos, essa unido poderia dar-se por interesses
politicos, no qual um grupo familiar, requerendo adentrar nos meandros do poder com a
finalidade de obter privilégios financeiros, buscava na parceria com outra familia a

possibilidade concreta de ascensao social e usufruto de cargos publicos que se reverteriam em

beneficios econémicos. Como esclarece PIMENTEL (2005),

O casamento teria como razdo a reproducdo que justificaria as relacfes sexuais. SO
assim adquiriria o selo da sacralidade e a bencdo divina, dentro de uma determinada
relacdo normalizada. Este seria o primeiro sentido imposto ao casamento: estabelecer
uma relacdo com Deus, ou seja, com o sagrado, desculpabilizando uma prética que de
outra forma seria investida pelo pecado. Compromisso e confianga estabelecem um
vinculo entre dois seres e sublinha o carater mGtuo desta relagdo que procura
estabelecer uma alianga ampla que os envolva entre si e 0s aproxime de Deus. Este
principio leva a obediéncia a Deus e ao outro, permitindo a penetracdo de uma
regulamentacdo dentro dos lares, nos leitos conjugais (PIMENTEL,2005, p. 25).
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Nada obstante, essas caracteristicas, onde esferas publicas e privadas se confundem, fé
e obediéncia se misturam para a manutencdo econémica, sentimentos de amor aos filhos e aos
conjuges, como da educacéo afetiva ndo sdo caracteristicas desse tempo, onde o importante é a
preservacdo do status e ndo de uma constituicdo familiar como se pensa hoje em dia.

Contudo essa evolugdo ndo € um processo simples, mas passa pelas relacbes com o0s
filhos onde em relagdes internas de Aambito econdmico, a crianga era “‘um acessorio supérfluo”
Costa (1989), ja que para o senhor das terras, o que realmente importava era que seu filho se
tornasse adulto o mais rapido possivel, para que herdasse os bens e trabalhasse a fim de
enriquecer ainda mais a familia. O autor ainda destaca que, a vida das criangas se resumia a
economia domeéstica, contribuindo no que fosse necessario para o meio de subsisténcia familiar,
somente na adolescéncia adquira um pouco mais de atencdo da familia, ja que neste momento
era adultilizado de forma precoce, assumindo fun¢des mais importantes no seio familiar. Fato,
gue por muitas vezes deixaram criangas abandonas ao cuidado alheio, como da invenc¢do da
Casa da Roda, onde,

Um dos objetivos [...] para a criagdo da Casa da Roda foi humanizar o abandono,
evitando que parte dessas criancas perecesse de fome ou frio ou fossem devoradas por
animais [...] Contudo, essa instituicho ndo teve como objetivo salvar vidas
“inocentes”, haja vista o alto indice de mortalidade que girava em torno de 70% das
criancas expostas, mas depurara experiéncia da morte, enclausura-la, retira-la do
espaco publico e construir outras sensibilidades coletivas e individuais na esteirado
investimento civilizatério (NASCIMENTO, 2007, p. 74).

Assim, a Roda dos Expostos tornou-se um depo6sito de criangas, que em pouco tempo
favoreceu ao grande nimero de mortalidade infantil, devido as condi¢Ges precarias do
estabelecimento para o atendimento da demanda.

Nesse viés de apontamentos historico familiar, € importante também discorrer sobre o
papel da mulher ao longo do processo da formacao da familia, assim como, foi tratado do papel
patriarcal e dos filhos na familia brasileira. No Brasil entre 0s séculos XVII e XIX, a mulher
exerce um papel coadjuvante em diversas esferas sociais, ficando quase sempre sobre a tutela
do pai, do irmdo mais velho ou do marido. Assim, por um lado, 0 casamento tornava-se uma
oportunidade Gnica de fugir do julgo familiar, pois o casamento era uma das poucas
oportunidades de escapar do poder e violéncia do pai, da subalternidade e da dependéncia
financeira. Por outro lado, para as jovens Orfas, o casamento significava seguranca e a
possibilidade de iniciar uma nova vida junto de outra pessoa, deixando de lado as vivéncias e
experiéncias em conventos, orfanatos ou com seus tutores legais. “Em caso de morte dos pais,
entre as responsabilidades impostas aos tutores, estava a de arranjar marido para as filhas
mulheres” (VIANNA; BARROS, 2005, p. 168). Pois, caso ndo encontrassem pretendentes, as
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mulheres ficavam trancadas em conventos, os pais preferiram dessa forma, a entregar suas
filhas a homens de outra categoria social, que n&o oferecesse alguma vantagem de interesse dos
tutores.

De tal modo, nessa breve analise, pode-se perceber que, a familia patriarcal colonial faz
sua transicdo para a familia burguesa, levando consigo muitos atributos culturais que, com a
industrializacdo e a necessidade de ganho de salarios para manutencéo dessas familias, véo
alterando de forma continua o formato familiar e o papel de cada um dos seus membros. A
familia burguesa era um mundo isolado, uma ilha, longe de ser inclusiva, pelo contrério, pelas
analises feitas até aqui, percebe-se totalmente o contrario, trata-se de um modelo de familia que

se fechava em si mesma e por esse motivo exclui toda e qualquer interferéncia externa.

A Familia e as Novas Composic¢des Familiares de acordo com a Legislacao Brasileira

A partir do entendimento da familia patriarcal e sua imposicdo na sociedade, o direito
brasileiro foi construido visando a protecdo desse arranjo familiar, desconsiderando todos os
demais existentes ao longo da historia, postura essa que se consolidou por meio de legislacdes
relacionadas aos direitos politicos, civis e sociais. E somente com o movimento de
redemocratizacdo do pais e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se tentou
romper com légica do modelo de familia tradicional nuclear, abrindo-se espago para outras
composicdes familiares na protecado estatal (BRASIL, 1988).

Destarte, para o aprofundamento desse trabalho, é necessario analisar como a instituicdo
familiar é entendida em trés importantes documentos vigentes no Brasil: a) A familia de acordo
com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH); b) A familia de acordo com as
Constituicdes brasileiras e; A familia de acordo com o Cadigo Civil brasileiro.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi instituida pela Resolucdo
ONU n° 217-A de 10 de dezembro de 1948 na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em Paris
(UNESCO, 1998). Sendo o Brasil um dos pactuantes signatarios, acolheu os principios e
diretrizes desse documento, incluindo no que tange a familia. Assim sendo, a seguir analisar-
se-a 0 Art. 16 da DUDH.

“I1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir
familia, sem restricdo alguma de raga, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na
altura da sua dissolucdo, ambos t€m direitos iguais” (UNESCO, 1998, p. 4): Nesse paragrafo a
DUDH entende o direito das pessoas em contrair matriménio indiferente da sua raga,

nacionalidade ou religido, mas ndo faz mencao a género. Em outras palavras, a DUDH néo faz
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referéncia ao direito de pessoas do mesmo sexo formar familia por meio do casamento,
configurando um modelo de familia homoafetiva, ainda que ndo especifique a possibilidade
somente do modelo tradicional.

2. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros
esposos” (UNESCO, 1998, p. 4): Nesse paragrafo a DHDU procura coibir a formagao familiar
por meio de casamentos arranjados, nos quais prevaleciam os acordos financeiros em relacéo
da vontade dos conjuges.

“3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo
desta e do Estado” (UNESCO, 1998, p. 4): Esse paragrafo deixa clara a relevancia da instituicao
familiar dentro da sociedade. A familia, junto com a Igreja e o Estado sempre desempenharam
papeis fundamentais dento das organizacdes sociais, sendo a familia considerada a mais
importante para o desenvolvimento dos individuos.

Em outras palavras, a DUDH néo faz referéncia ao direito de pessoas do mesmo sexo
formar familia por meio do casamento, configurando um modelo de familia homoafetiva, mas
também nao faz referéncias a possibilidade exclusiva modelo tradicional.

Percebe-se, pois, uma preocupacao, como apontado pela UNESCO (1988) em abarcar
a familia como a mais importante organizacdo social, aberta as disposicfes de debate e
legalidade frente as novas composi¢es que se configuram como matrimdnio e mesmo
paternidade.

Diante a emancipac¢do historica das conquistas culturais de carater internacionais que
devem ser apreciados legalmente, como do entendimento da familia patriarcal e sua imposicédo
na sociedade, o direito brasileiro foi se construindo visando a protecdo desse novo arranjo
familiar, desconsiderando alguns pontos, aperfeicoando e criando outros daqueles existentes ao
longo da histéria que ja se tornaram obsoletos e inaplicaveis, solidificando por meio de
legislacdes, direitos politicos, civis e sociais. E somente com o movimento de redemocratizacéo
do pais e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que se tentou romper com a
I6gica do modelo de familia tradicional nuclear, abrindo-se espago para outras composi¢oes
familiares na protecdo estatal (BRASIL, 1988).

A primeira alteracdo significativa é percebida no texto em que se introduz o tema
familia. Na CF de 1967 o Art. 167 deixa claro que a familia é constituida pelo casamento e,
portanto, tem direito a protecdo do poder publico. Ja na CF e 1988 o Art. 226 traz a instituicao
familiar como sendo a base da sociedade e, desse modo tem especial prote¢do do Estado. O

ultimo documento preserva a entidade familiar o papel de destague que sempre ocupou na
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sociedade, contudo, deixa aberta a possibilidade de diferentes entendimentos do termo familia,
ndo resumindo somente ao ato de contrair o matrimonio.

E importante pontuar que, até o ano de 2011, a celebracio do casamento civil somente
poderia ocorrer entre um homem e uma mulher, configurando, portanto, o0 modelo de familia
tradicional. O Legislador que se omite a discutir a protecdo legal do arranjo familiar composto
por pessoas do mesmo sexo puramente por preconceitos. 1sso estd sendo vencida por outras
areas que reconhecem o direito a igualdade dessa nova configuragdo familiar. Mesmo sem a
tutela legal do legislativo, houve a aprovacdo durante a 169% Sessdo Plenaria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucéo n.175, de 14 de maio de 2013, publicada em
15/05/2013, no Diario da Justica Eletrdnico (DJ - ), vigente a partir de 16/05/2013, a realizacdo
do casamento civil homoafetivo (STF, 2011).

Portanto, a partir de 16 de maio de 2013, comecaram a ser celebrados casamentos civis
entre pessoas do mesmo sexo no Brasil, e assim, pelo Poder Judiciario, houve o reconhecimento
desse arranjo familiar e, por conseguinte, todos os direitos inerentes as familias inclusive de
adocdo. Portanto, a familia ndo importando qual a sua composi¢éo (arranjo), é considerada pelo
legislador como melhor ambiente para o desenvolvimento da crianca, desde que nesta entidade
familiar existam relacdes consideradas saudaveis, desta forma, estabelece o Art. 19 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, p. 5). Deste modo, é necesséria essa abertura a
essas novas composicdes familiares em sua legalidade para a efetiva préatica atribuida as leis

conquistadas. Assim, como cita Xavier (2015):

A nossa Constituicdo Federal [...] por uma opc¢éo politica que tem por base o respeito
a liberdade do individuo, decidiu que, embora se reconheca a familia fundada na unido
estavel, sendo essa merecedora de total protecdo do Estado, enquanto entidade
familiar, ainda hd uma nitida preferéncia pelo casamento, instituto que garante
seguranga juridica aos seus integrantes, devendo, portanto, a legislacdo ordinéria
facilitar aqueles que vivem informalmente a obtencdo de um status juridico mais
seguro (XAVIER, 2015, p. 119-120).

Por conseguinte, observa-se que, nenhum arranjo familiar € diferente em sua convivéncia,
no caso dos casais homoafetivos é apenas uma questdo de foro intimo, que é a sua orientacéo
sexual. No Codigo Civil, assim como aconteceu na constituicdo, 0 casamento deixou de
configurar o modelo patriarcal, seguindo as mudangas ocorridas nas sociedades modernas
(FARO, 2011). De acordo com a autora, o Cddigo Civil trata do casamento de modo
democratico por estabelecer a igualdade dos direitos e deveres entre os conjuges (Art. 1.511.
1.565) e a gratuidade da sua celebracdo (Art. 1.512) (BRASIL, 2002).

No entanto, mesmo que, cada vez seja mais comum este arranjo familiar ndo é

reconhecido pelo legislador, o que demonstra de forma clara o preconceito, ainda ndo superado
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pela sociedade brasileira sobre determinadas composi¢des familiares. Assim, todas as demais
composigdes familiares tém cada um a sua peculiaridade, que devera ser observada pelo

legislador para garantia da protecao nos dispositivos legais.

A Familia e as Novas Composi¢des de Familiares de acordo com as Politicas Publicas de
Assisténcia Social

Segundo Schmidt (2008), para que ocorram as mudancas necessarias nas politicas
publicas, é necessario que se respeite todas as fases exigidas pela burocracia institucional do
Estado, que perpassa pelo “ciclo politico” (SCHMIDT, 2008, p. 2315), que envolve as seguintes
etapas: definicdo de problemas de: Insercdo na agenda politica; Formulacdo; Implementacéo.
Para o autor, a avaliacdo das politicas publicas, cada etapa iniciando com a insercdo na agenda
politica de um problema social, nesta primeira etapa, existe a necessidade de percepcdo e
definicdo dos problemas.

Ao reconhecer e definir o problema, tanto o Estado, quanto a sociedade civil, identifica
algumas fragilidades nela mesma (como a propria vulnerabilidade social) e buscam politicas
publicas capazes de operacionalizar a solucdo de tais disfuncdes. ApGs essa etapa, passa-se a
Insercdo na agenda politica, momento em que se busca fomentar a discusséo entre o Estado e
Sociedade, com o intuito de obter maior resolutividade para a demanda apresentada.

Assim, podemos inferir que as politicas publicas no Brasil, buscam respeitar e seguir na
maioria das vezes todas as etapas do ciclo politico, promovendo a aproximacéo do aparelho do
Estado, das novas demandas sociais que emergem conforme as relagfes védo se
complexificando. E no escopo deste amplo debate, que se estruturou a politica publica de
assisténcia social, visando proteger as familias e individuos em vulnerabilidade e risco social
no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Partindo dessa premissa legal, como foi visto, a familia € “o nticleo natural e fundamental
da sociedade [com] direito a protecdo da sociedade e do Estado.” (ONU, 2009, p. 10). Mas
como assegurar esse direito a familia e prestar-lhe assisténcia dentro de uma compreensao ainda
complexa em sua compreenséo?

No Brasil, a politica publica de Assisténcia Social se realiza de forma integrada as
politicas setoriais (Educacdo, salde, cultura, esporte, entre outros), considerando as
desigualdades socioterritoriais. lgualmente,

A intersetorialidade deve expressar a articulacdo entre as politicas publicas, por meio

de agdes conjuntas destinadas a protecdo social basica e especial e ao enfrentamento
das desigualdades sociais identificadas nas distintas areas (COUTO et al., 2010, p.39).
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De modo semelhante, para Mendes; Aguinski (2009), as estratégias de fortalecimento
da Politica de Assisténcia Social, devem pautar-se na valorizacdo de todos os sujeitos
envolvidos — usuarios, trabalhadores, gestores, conselheiros — com estimulo a
corresponsabilidade e ao protagonismo destes sujeitos.

Concomitante a estes objetivos esperados, a concepcao de familia para a Assisténcia
Social deve ser embasada na pluralidade concebida na Constituicdo Federal que vai ao encontro
da realidade das camadas que mais carecem da assisténcia (PICARELLI, 2007). Para o autor,
ao se restringir o conceito de familia ndo se apresentara “a realidade familiar, ndo permitindo,
assim, uma real afericdo da situacédo de necessidade para que se concretize o amparo assistencial
a quem efetivamente dele necessite. ” (PICARELLI, 2007, p. 14).

Ainda que as politicas publicas de Assisténcia Social no Brasil procurem privilegiar as
mais variadas formas de composi¢des familiares, “observa-se que nos CRAS por vezes existem
praticas que contribuem para o controle do viver e para a producdo de modos de vida
hegeménicos.” (SANTOS; HECKERT; CARVALHO, 2017, p. 8). Tais politicas, ao mesmo
passo que atendem a integralidade familiar encontra subsidios para transferir a responsabilidade
da protecdo e da promocdo social do Estado para a familia, sobrecarregando, quase sempre, a
mulher. Como esse encargo é complexo, “os efeitos dessas praticas sdo a estigmatiza¢do das
camadas sociais mais empobrecidas como desajustadas, contribuindo para a culpabilizacdo
dessa populagdo pelas dificuldades que enfrentam. ” (SANTOS; HECKERT; CARVALHO,
2017, p. 8).

Além disso, tanto a PNAS 2004 quanto a NOB/SUAS/2005 “ndo conseguiram garantir
o cumprimento da universaliza¢do dos direitos sociais” (SOARES, 2012, p. 8). Isso porque o
“o conceito de familia na assisténcia social pressupde a filiagdo, a existéncia da parentalidade
com filhos” (SOARES, 2012, p. 8).

Todavia, ainda é preciso repensar o problema da aplicacdo das politicas publicas,
qguando os sistemas ainda se organizam de modo a impermeabilizar a responsabilidade da
assisténcia social diretamente proporcional as conquistas e composi¢des que se constituem na
familia contemporanea, como, por exemplo, no caso da Bolsa familia, que ainda recai sobre a

figura da mulher e da filiacdo que se dispde sobre a figura feminina.
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Considerac0es Finais

Apb6s a pesquisa bibliografica e documental sobre protecdo social e as novas
composicdes familiares € importante destacar que as contribuicfes trazidas pela Constituicdo
de 1988 sdo na maioria relacionadas aos direitos sociais (LINS, 2013). Pois assegurou na
legislacdo a Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social como direito e deste modo, foi
obrigatoria & dedicagdo desta legislacdo a familia também. Assim, pode-se perceber como as
mulheres eram vistas e desvalorizadas perante a legislacdo que sob um viés de controle, ndo
permitia que exercessem 0s mesmos direitos dos homens na sociedade. As mulheres eram
consideras relativamente incapazes juridicamente e dependiam dos maridos para todas as
atividades civis, ndo podendo assinar contratos, comprar, vender, enfim, quase nenhum ato da
vida civil poderia ser executado sem a permissdo de um homem.

A Constituicdo Federal de 1988 é promulgada trazendo em seu bojo essa quebra de
paradigma, para igualar todos perante a Lei, afastando uma ideologia machista e preconceituosa
implicita nas legislagcdes anteriores, proporcionando a igualdade entre o homem e a mulher. A
Constituicdo 1988 apresentou mudancas significativas, ja que antes dela, caso 0 homem néo
conseguisse se manter no mercado de trabalho era visto pela sociedade geralmente como vadio,
preguicoso entre outras rotulagens que Ihes eram impostas (LINS, 2013).

Ja a mulher, ao contrario, ndo podia acessar 0 mercado, sem varias criticas
conservadoras, ou seja, havia restricdes para a mulher casada, do lar, que queriam trabalhar fora
do espaco doméstico, tudo isso pela concepcdo histérica da divisdo sexual do trabalho. Essa
divisdo, que estabelecia papéis bem definidos ja vistos anteriormente para cada membro na
familia, pois ao homem cabiam todas as articulagBes necessarias no meio econdémico e na
sociedade (externa) e para as mulheres as tarefas domésticas (interno) e de forma geral, em
nenhum momento poderia ultrapassar esse limite. Portanto, no que toca ao papel da mulher na
sociedade, tanto na Constituicdo Federal (1988) quanto no Codigo Civil (2002) a mulher
adquiriu direitos colocando-a em igual posicdo como o0 homem (MALUFF, 2010).

No que se refere aos novos modelos de familias, a Constitui¢do de 1988 “inovou” ao
considerar outros tipos de composicOes familiares diferentes do modelo tradicional patriarcal
(conjugal ou matrimonial), como a unido estavel e a monoparentalidade (MALUFF, 2010).
Essas altera¢des foram possiveis porque o “intervencionismo estatal foi barrado pela disposi¢édo
prevista no artigo 1.513 do Cadigo Civil de 2002, com a finalidade de tornar claro e efetivo o
principio do livre planejamento familiar, na forma do artigo 226, §7°, da CRFB/1988.”
(HOGEMANN; SANTQOS, 2016, p. 37). Desse modo, a nova legislacdo acompanhando as
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mudangas ocorridas na sociedade, proporciona a igualdade de direitos entre homens e mulheres
e 0 reconhecimento de novas composi¢des familiares, possibilitando as mudancas sociais e
culturais, em especial de valores patriarcais, mesmo que de forma lenta e gradual, como foco
na protecao da familia pelo Estado.

Essa evolucéo juridica no sentido de acompanhar a realidade popular € importante visto
que ¢ “impossivel imaginar, na sociedade contemporanea, um padrdo de arranjo familiar que
sirva como delimitacdo do conceito de familia j& que as balizas normativas dogmaticas e
cerceantes foram finalmente rompidas pelo afeto.” (HOGEMANN; SANTOS, 2016, p. 37).
Contribuindo com Hogemann; Santos (2016), Faro (2011, p. 5) reitera que o “Unico requisito
para constituicdo da familia é o lago de afetividade entre seus membros, ndo importando
quaisquer outras circunstancias [...].” (FARO, 2011, p. 5).

Em que pese o desdobramento, o principio da igualdade se desdobra em igualdade e
minorias, este tltimo entendido “um grupo de cidadao de um Estado, em minoria numérica ou
em posicdo ndo dominante neste Estado, dotado de caracteristicas étnicas, religiosas ou
linguisticas diferentes da maioria da populacao [...]” (CANOTILHO, 2003, p. 387), como por
exemplo, o idoso que vive dentro de uma comunidade de maioria com faixa etaria inferior.

Por outro lado, também sdo garantidos os preceitos de igualdade e grupos vulneraveis,
que seria outro desdobramento que ndo se confunde com minorias, ja que vulneraveis sdo
consideradas todas aquelas pessoas que facilmente podem ser feridas fisica ou moralmente, e
por isso, necessitam de uma protecdo diferenciada do Estado, considerando que possuem
condicdes politicas, sociais e culturais distintas. Em que pese a questdo dos individuos
classificados socialmente como “minorias”, Gohn (2005), esclarece que em muitos casos essas
minorias sdo a maioria, como mulheres, negros e etc., que buscam o reconhecimento dos seus
direitos. Este movimento surge em paralelo com outras reivindica¢fes, como os direitos sociais,
politicos, econdmicos, humanos e culturais na Gltima década do século XX.

Para a autora, o direito das minorias seria o “direito a diferenca”, ou seja, a garantia de
protecdo do Estado, mesmo que esses ndo se engquadrem nos modelos padronizados pela
sociedade, pois, 0 ndo reconhecimento tornara os individuos vulneraveis e fragilizados perante
a sociedade. No tocante a vulnerabilidade, é necessario o entendimento que ndo esta vinculada
apenas hipossuficiéncia, ja que as questdes econdmicas seriam apenas um critério da
vulnerabilidade, a autora defende a ideia de que, existem diferentes dimensdes de
vulnerabilidade a qual as familias podem estar inseridas.

Portanto, conclui-se que, para exercer o seu papel, o Estado necessita estruturar politicas

publicas que deverdo dar condi¢Ges de autonomia para superacdo das vulnerabilidades dos
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individuos, independente do formato familiar. A politica publica deve considerar todas as
mudangas ocorridas na sociedade, em especial nas composicGes familiares existentes e muitos
outros que possam surgir, pois, como puderam ser observadas, as familias estdo em constantes
mudancas. Elaborada para atender essas demandas a Politica PUblica de Assisténcia Social, com
Seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais estipulados na Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), deve estar voltada para a pluralidade familiar que € a mais

proxima do papel do Estado na protegdo social.
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