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Resumo: A Era Vargas foi responsavel por uma série de modernizagGes nas estruturas social, econdmica e
educacional do Brasil. Apesar da popularidade do presidente, seu governo tinha um carater centralizador e
autoritario. Sendo assim, este trabalho tem como objetivo elucidar a seguinte questdo-problema: “de que
forma o governo Vargas utilizou a educagdo como instrumento politico?”. A metodologia consiste em uma
revisdo bibliografica de cunho qualitativo a partir de textos indexados e avaliados por pares coletados no site
de buscas Google. De inicio, serdo trazidos os contextos histdrico e politico da época, além das principais
mudangas realizadas na estrutura educacional. Em seguida, a se¢do “Discussao” visa a elucidagio da questao-
problema. Conclui-se, por fim, que essa modernizagdo buscava mao de obra qualificada para a crescente
demanda industrial, e que o uso da propaganda politica na educacéo tinha por objetivo legitimar o poder do
regime.
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Vargas Era: the Education as a Political Instrument

Abstract: The Vargas Era was responsible for a series of modernizations in Brazil's social, economic and
educational structures. Despite the president's popularity, his government had a centralizing and authoritarian
character. Thus, this paper aims to elucidate the following problem question: “How did the Vargas
government use education as a political instrument?”. The methodology consists of a qualitative
bibliographical review from indexed and peer-reviewed texts collected on the Google search site. In the
beginning, the historical and political context of the time will be brought, as well as the main changes made
in the educational structure. Then, the “Discussion” section aims at elucidating the problem question. Finally,
it is concluded that this modernization sought skilled labor for the growing industrial demand, and that the
use of political propaganda in education was intended to legitimize the power of the regime.
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Introducéo

Getulio Vargas € o politico brasileiro que desempenhou por mais tempo o cargo de
presidente da republica. Ao todo, foram quase 19 anos de governo. Ocupou a presidéncia pela
primeira vez durante 15 anos consecutivos, em um periodo conhecido como Era Vargas, entre
0s anos de 1930 e 1945, pondo fim a Primeira Republica (1889-1930). Antes de se tornar
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presidente pelo golpe de Estado que ficara conhecido como a “Revolugdao de 1930”7, em
novembro daquele ano, Vargas ja havia sido ministro da fazenda do governo Washington Luis
e presidente da provincia do Rio Grande do Sul, sendo conhecido por seu carater cauteloso e
conciliador, popular entre os gauchos.

A Primeira Republica, iniciada em 1889, era conhecida também como “politica do
café com leite”, onde as provincias produtoras de café se revezavam na indicacdo de um
candidato para a sucessdo presidencial. De acordo com a tradi¢do, Washington Luis, paulista
que governava o Brasil, deveria apoiar um politico de Minas Gerais para a elei¢ao presidencial
de 1930. Porém, havia o interesse do presidente em indicar o chefe da provincia de Séo Paulo,
Julio Prestes, o que afrontava a politica do café com leite. Os mineiros esperavam apoio oficial
ao presidente da provincia de Minas Gerais, fato que ndo aconteceu. Com a indicagdo de Prestes
e 0 apoio a ele por parte do vice-presidente mineiro, que era paulista, o presidente de Minas
Gerais decidiu apoiar Getulio Vargas, do Rio Grande do Sul, dando fim a politica de
revezamento (PONTES, 2015). Na eleicdo de marco de 1930, sob diversas acusacOes de fraudes
de ambos os lados, Prestes foi eleito com 1.1 milh&o de votos contra 700 mil de Vargas.

As recorrentes acusacdes de fraude deram o tom a insurreicdo civil e militar que depds
o0 presidente Washington Luis em novembro de 1930. Além disso, o assassinato de Jodo Pessoa,
presidente da provincia da Paraiba e candidato a vice na chapa derrotada nas elei¢des de marco,
por um oposicionista politico local, aflorou os animos populares. O apoio ao golpe era
crescente. De acordo com Lira Neto (2019), um comboio ferroviario partiu do Rio Grande do
Sul em direcdo ao Rio de Janeiro com apoiadores de Vargas. Em cada cidade que o comboio
passava, Vargas era aclamado pela populacdo, que entoava gritos de apoio. No Rio de Janeiro,
as tropas federais do presidente Washington Luis ja haviam sido subjugadas e Getulio tomou
posse em um “governo provisorio” a partir de novembro de 1930. De acordo com o autor, o
novo mandatério depds os presidentes das provincias (com excecdo do presidente de Minas
Gerais), dissolveu o Congresso Nacional, as assembleias legislativas e as camaras municipais,
e aposentou compulsoriamente os ministros da Suprema Corte, sob o pretexto de convocar uma
nova assembleia constituinte.

Vargas, portanto, ficou no governo até 1945, por 15 anos consecutivos, sob uma
politica autoritaria e centralizadora, que se intensificou a partir de 1937, inclusive com
perseguicdo a opositores. Por outro lado, a Era Vargas modernizou as estruturas politicas,
sociais e econdmicas brasileiras, a partir da insercdo de demandas populares na construcao de
politicas publicas e de direitos trabalhistas, e com o desenvolvimentismo, que buscava

transformar o Brasil, até entdo um pais agrario-exportador, em um pais urbano e industrial.
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Atrelado a essas modernizacGes, em virtude do seu carater centralizador e autoritario, o governo
também investiu em uma propaganda de cunho nacionalista que visava a legitimacdo do poder,
atingindo, inevitavelmente, a educagdo, que passou a ser vista como uma solucdo para os
problemas nacionais e como um instrumento de transformacdo social. Sendo assim, o presente
artigo tem como objetivo responder a seguinte questdo-problema: “de que forma o governo
Vargas utilizou a educagdo como instrumento politico?”. A construgdo deste artigo baseia-se
em textos indexados e avaliados por pares, 0 que garante, de certa forma, uma concluséo

pautada em rigores técnicos e cientificos.

Métodos

Este estudo consiste em um artigo de revisao sistematica e de cunho qualitativo que
visa a elucidacdo da seguinte questdo-problema: “de que forma o governo Vargas utilizou a
educacdo como instrumento politico?”. Para tanto, foram coletados textos indexados e
avaliados por pares na plataforma de pesquisas Google. Este artigo discutird as principais
mudancas sofridas no campo educacional durante a Era Vargas, desde a criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude (MES) em 1930, até as duas grandes reformas educacionais de 1931 e
1942 encabecadas pelos ministros Francisco Campos e Gustavo Capanema, as disputas entre
catélicos e escolanovistas pelas diretrizes educacionais no Brasil, e 0 uso da educacdo como
instrumento de legitimacdo de poder através da propaganda e do culto a imagem do presidente
em ambiente escolar, e 0 ensino de historia, moral e civismo, em uma educacdo sob viés
nacionalista.

Em uma pesquisa de cardter historico, € importante que um dos métodos de anélise das
fontes e das informacgdes contidas nelas seja a comparacao, uma vez que dados corroborados

pela historiografia ja existente fortalecem os argumentos utilizados.

Tabela 1 — Textos que fizeram parte da “Discussdo” do presente estudo.

Autores/Ano Titulo Publicacéo Principais resultados
ANDREOTTI, A administracdo Revista HISTEDBR | Com a modernizacdo econdmica da
Azilde Lina (2006) | escolar na Era Vargas | On-line, Campinas, n. | década de 1930, a educacdo
e no nacional- especial, p. 102-123, | profissionalizante  tinha como
desenvolvimentismo ago. 2006. objetivo formar mdo de obra
(1930-1964). gualificada para o trabalho nas

industrias.

BOUTIN, Aldimara As reformas EDUCERE: XII A educacdo voltada para a
Catarina Brito educacionais na Era | Congresso Nacional de | formacéo profissionalizante tende a
Delabona; SILVA, Vargas e a distingdo | Educagdo, PUCPR, 26 | “responder” as demandas do
entre o trabalho a 29/10/2015. capitalismo, podendo servir como
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Karen Ruppel da

manual e o trabalho

instrumento de doutrinacdo, de

(2015) intelectual. disseminacéo de ideais politicos.
BRITO, Silvia A educacédo no In: LOMBARDI, J. C. | Com a crise de 1929, os Estados
Helena Andrade de projeto nacionalista (Org.). Navegando na | passaram a intervir mais na
(2006) do primeiro governo histéria da educagdo | economia e adotarem medidas
Vargas (1930-1945). brasileira. 12 Ed. internas para combater a crise.
Campinas: EDFE- Adotou-se, no Brasil, 0
UNICAMP, vol. 1, p. | desenvolvimentismo, na esperanca
1-24, 2006. de o pais tornar-se uma poténcia
mundial ou mesmo uma poténcia
regional a partir da industrializacéo.
CAVAZZANI, Ensino de historia: Curitiba: InterSaberes, | O ensino de historia se dava de
André Luiz; itinerério historico e 2017. forma tradicional e ufanista,

CUNHA, Rogério
Pereira da (2017)

orientacOes praticas.

exaltando personagens e eventos
importantes da historia brasileira,
servindo como instrumento para a
criacdo de uma identidade nacional
e de um sentimento de
pertencimento a nagdo. Em
ambiente escolar, havia culto a
personalidade de Vargas e
exaltacdo de valores morais e
civicos.

HENN, Leonardo
Guedes; NUNES,
Pamela Pozzer
Caetano (2013)

A educacéo escolar
durante o periodo do
Estado Novo.

Revista Latino-
Americana de Historia,
V. 2, n. 6, agosto/2013.

Com o Estado Novo, o regime
autoritario necessitava de
legitimacdo frente ao povo
brasileiro, criando o Departamento
de Imprensa e Propaganda (DIP),
responsdvel pela producdo de
propaganda e pela censura, além da
producédo de cartilhas educacionais
divulgadas nas escolas.

PALMA FILHO,
Jodo Cardoso (2015)

A educacdo brasileira
no periodo de 1930 a
1960: a Era Vargas.

In: PALMA FILHO, J.
C. (organizador).
Pedagogia Cidada.

Cadernos de Formagéo.

Histdria da Educacdo.
3% ed. Séo Paulo:

O  argumento do  “perigo
comunista”  propagando  pelo
governo para sustentar o golpe que
originou o Estado Novo era uma
“invencionice”, uma vez que 0s
comunistas estavam presos ou

PROGRAD/UNESP, | vivendo na clandestinidade.
Santa Clara Editora, p.
61-74, 2005.
SCHMITZ, Zenaide | Educagdo, infancia e EDUCERE: XII As cartilhas educacionais
Inés; COSTA, nacionalismo: uma | Congresso Nacional de | produzidas pelo DIP tinham
Miguel Angelo Silva | abordagem a partir Educagdo, PUCPR, 26 | imagens e linguagem de facil
da (2015) das cartilhas a 29/10/2015. entendimento, servindo como um
escolares “Getalio instrumento de doutrinacdo e de
Vargas para criangas” legitimacéo de poder.
e “Getulio Vargas: o
amigo das criangas”.
SILVA, Renan A criacdo do Trilhas Pedagdgicas, v. | Um dos principais objetivos para a
Antonio (2017) ministério da 7,n.7,p.291-304, criacdo do Ministério da Educacao

educacdo e saude
publica no Brasil.

ago. 2017.

era formar trabalhadores
qualificados para a industria. As
reformas educacionais
transformaram as escolas em
“fabricas de automatos” para 0
trabalho industrial.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Durante a discussdo, os autores utilizados nos “Resultados” conversardo entre si,
possibilitando responder a questdo-problema. Ao total, foram utilizados 7 livros ou textos
publicados como capitulos de livros, 10 artigos cientificos publicados em revistas, 6 artigos

publicados em eventos e 1 trabalho de concluséo de curso.

Resultados

Antes de tratarmos a respeito da educacdo durante a Era Vargas, € importante que
facamos uma contextualizacdo politica do periodo em questao, para compreendermos melhor
as medidas que serdo discutidas mais adiante.

A partir da década de 1930, durante os governos que se seguiram, foram adotadas
politicas que visavam a industrializacdo do Brasil, o que acabou por fomentar algumas
mudancas nas estruturas sociais, politicas e econémicas do pais. A crescente industrializacéo e
a grande necessidade de méo de obra provocaram o éxodo rural, contribuindo para a acentuacédo
do processo de urbanizacdo. Desde o crash da bolsa de Nova lorque e a crise mundial de 1929,
o preco do café, que era o principal produto de exportacdo brasileiro, despencou. Houve,
portanto, uma reorganizacdo das forcas politicas nacionais, com forte apelo populista que
perdurou até a década de 1960. Segundo Bueno (2014), com a crise das velhas oligarquias
cafeeiras, a nova burguesia industrial surge como forca politica, e 0 emprego das classes
populares e da classe média por essa nova burguesia tornava necessaria a inser¢ao das demandas
populares nas politicas publicas, principalmente no que diz respeito aos direitos trabalhistas,
mas, para o autor, isso constituia uma estratégia do capitalismo para se fortalecer, para afastar
influéncias comunistas da vida dos trabalhadores, uma vez que estes passariam a se sentir mais
satisfeitos e amparados. Garantia-se, portanto, o idedrio do desenvolvimentismo, cujo
desenvolvimento econdmico era frequentemente associado a justica social.

De acordo com Cano (2015), a crise de 1929 deu espago para que o Estado brasileiro
se tornasse mais intervencionista na economia através de uma politica de industrializacdo. Esse
fato € de grande importancia para compreendermos as medidas tomadas no campo educacional
que traremos nas subse¢des seguintes e, posteriormente, na “Discussdo”. De inicio, a medida a
ser discutida diz respeito a criacdo do Ministério da Educacgdo e Saude (MES), ainda em 1930,
ja pelo presidente Getulio Vargas, como uma das primeiras acdes de seu governo.

Por meio da criacdo do MES, a educacdo brasileira encarou pela primeira vez uma
série de modificagGes estruturais em nivel nacional, visto que, segundo Fagundes (2011), apds
a expulsdo dos jesuitas pelas reformas do Marqués de Pombal, em meados do século XVIII, o

839 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.14, N. 50 p. 835-853, Maio/2020 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

ensino no Brasil passou a ser administrado por meio de aulas-régias, ou seja, disciplinas avulsas,
que eram ministradas isoladamente e em poucos lugares das provincias, especialmente nas
capitais. Para o autor, somente apds o advento do Império, o cenario educacional comeca a
sofrer timidas modifica¢des, quando o governo criou alguns poucos colégios secundarios nas
capitais das provincias, onde apenas os filhos de poucas familias conseguiram ter acesso,
conferindo um caréter elitista a educacdo brasileira, em um pais caracterizado por uma
economia agroexportadora, com concentracao de riquezas. Posteriormente, a partir da década
de 1860, € que sistemas provinciais possibilitaram algum pouco acesso dos pobres a um sistema
de ensino, ainda que este ensino fosse desigual. Ndo havia, portanto, um sistema de educacao
no pais, fazendo prevalecer as aulas-régias em ambientes domésticos até o fim do século XIX,
enquanto a Europa ja contava com escolas elementares organizadas em nivel nacional. Por outro
lado, o ensino secundario no Brasil tinha carater preparatorio para o ingresso em universidades
estrangeiras ou mesmo nas raras instituicdes superiores nacionais. Por essas razdes, no inicio
do século XX, grande parte da populacdo brasileira era de analfabetos (FAGUNDES, 2011).
A criacdo do Ministério da Educacéo e Salde ja no inicio do Governo Vargas, de certa
forma, atende aos anseios de camadas da populacdo e de intelectuais que, desde a década
anterior, demandavam por acdes efetivas do Estado no sentido de melhorar a educacéo,
principalmente por meio dos debates promovidos pela Associagdo Brasileira de Educacédo
(ABE), uma vez que o analfabetismo era considerado um dos grandes problemas brasileiros.
Assim como outras estruturas do Estado e da organizacao do pais, a educacéo passou
por um processo de modernizagdo, por meio de uma acdo centralizadora e uma politica que
unificasse as estruturas educacionais do Brasil. A seguir, serdo elencadas algumas ac¢des que

constituem esse processo.

Reforma Francisco Campos (1931)

Francisco Campos foi o primeiro ministro da educacdo do Brasil, assumindo o cargo
em 1930. J& no ano seguinte, publicou uma série de decretos conhecidos como Reforma
Francisco Campos, considerada a primeira reforma estrutural na educacdo brasileira. As
principais mudancas empreendidas pela nova legislacdo ocorreram no ensino secundério, que
compreendia os jovens entre 12 e 18 anos, e que foi ampliado para 7 anos de duracdo. Nessa
configuracdo, os primeiros cinco anos englobavam um curriculo comum. J& os dois ultimos,
eram direcionados para areas de interesses: pré-juridica, pré-médica e pré-politécnica (SILVA,
2016). O ensino secundario era voltado para as classes média e alta, objetivando principalmente
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a insercdo nos cursos superiores, criando uma elite intelectual, um corpo técnico-burocratico
para formacdo de quadros dirigentes (BRITO, 2006).

A forma como o ensino secundario ficou estruturado no Brasil tinha um carater
claramente dualista. O curriculo era extremamente vasto, considerado “enciclopédico”, e
exames rigorosos eram administrados durante todo o ano letivo, 0 que leva alguns autores a
considerarem a educagdo secundaria no Brasil como “elitista”, pois, para Romanelli (1996),
parte consideravel da populacéo vivia em zona rural e era analfabeta, sem ter acesso a zona
urbana ou sequer a educacdo primaria, deixando claro que a estrutura e o curriculo secundarios
haviam sido elaborados para uma camada social privilegiada. Por outro lado, essa dualidade
fica ainda mais evidente pelo fato de que a Reforma Francisco Campos também foi responsavel
pelo “inicio do desenvolvimento do ensino profissionalizante no pais”, nas palavras de Reis e
Padilha (2010). Enquanto o ensino secundario era voltado para uma minoria, sendo esta
praticamente a Unica modalidade que permitia 0 ingresso em cursos superiores, 0 ensino técnico
comercial era direcionado para as classes mais baixas. O grau de escolaridade conferido por
essas duas modalidades era equivalente.

O curriculo do ensino comercial era composto por um curso propedéutico
(introdutdrio) de cinco anos, composto por disciplinas como portugués, matematica, historia,
geografia e algumas nocdes de fisica, quimica, inglés e francés. Os dois anos seguintes seriam
para a formagdo em cursos técnicos comerciais em secretariado, guarda-livros, administrador-
vendedor, atuario e perito-contador. A profissdo de contabilista, alids, foi regulamentada pelo
Decreto n° 20.158 da Reforma Francisco Campos. Entretanto, o Unico curso superior do qual o
ingresso era permitido por meio do ensino técnico comercial era o de administragdo e financas,
sob o titulo de bacharel em ciéncias econdémicas (SILVA, 2016). Ja a modalidade pré-juridica
do ensino secundario permitia o ingresso no curso de direito; a pré-médica, nos cursos de
odontologia, farmacia e medicina; e a pré-politénica em engenharia ou arquitetura
(DALLABRIDA, 2009).

Apesar de ser lembrada como uma reforma elitista, inegavelmente as mudancas
promovidas por Francisco Campos modernizaram a educagdo brasileira, como a
obrigatoriedade da presenca em no minimo trés quartos das aulas. O aluno que néo estivesse
presente durante trés quartos do ano letivo, ndo poderia prestar os exames finais. Antes, durante
o Império e a Primeira Republica, o estudante poderia solicitar a realizacdo dos exames finais
sem ter participado das aulas. Essa medida permanece até os dias de hoje. Além do mais, a
Reforma Francisco Campos promoveu a homogeneizagdo da cultura escolar no ensino

secundario brasileiro de forma inedita, estabelecendo procedimentos administrativos e didatico-
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pedagogicos para todos os estabelecimentos educacionais do pais, nas palavras de Dallabrida
(2009), onde a estrutura educacional passou a ser regulamentada e controlada pelo governo

federal, com o estabelecimento de curriculos nacionais comuns.

Os Escolanovistas, os Catolicos e a Constituicdo Federal de 1934

Antes da chegada de Vargas ao poder, Fagundes (2011) relata que a década de 1920
foi de efervescéncia no meio intelectual em busca de propor solucdes para o problema da
educacédo no Brasil e cobrar uma maior participacdo do Estado nos planos educacionais, uma
vez que o analfabetismo passou a ser visto como o principal motivo para o atraso do pais. A
educacdo, portanto, era tida como elemento fundamental para a elevacdo da qualidade de vida
da populagéo. A elite, por sua vez, entendia que esse era 0 caminho para que o Brasil se tornasse
um pais “moderno”. O autor elenca a Associac¢do Brasileira de Educagdo (ABE), fundada em
1924, como a principal entidade a promover debates no &mbito educacional.

Nesse periodo, 0 movimento escolanovista, conhecido também como o movimento
dos renovadores, era formado por intelectuais que defendiam escolas publicas de qualidade para
toda a populacdo, questionando também o modelo educacional da Igreja Catolica, uma vez que
os estabelecimentos escolares privados durante o Império e a Primeira Republica eram
majoritariamente administrados pela Igreja, o que tornava esta instituicdo um expoente
importante na educacdo brasileira. Além da escola gratuita, os renovadores defendiam também
uma educacéo laica (ANDREOTT]I, 2006) e comum para os alunos de ambos os sexos, uma
vez que, nas escolas religiosas, as turmas eram separadas para meninos e meninas, pois a Igreja
entendia que esses grupos nao deveriam ter 0s mesmos ensinamentos, devendo ser ensinadas
as mulheres coisas relacionadas a tarefas domésticas, a maternidade e ao matriménio (BOUTIN
e SILVA, 2015). Por essas razdes, 0 movimento da Escola Nova e a Igreja Catdlica polarizaram
as discussdes no campo da educacgédo durante a década de 1930.

De acordo com Palma Filho (2005), renovadores e catdlicos foram reunidos em
dezembro de 1931 na IV Conferéncia Nacional de Educagdo a partir de um chamamento do
presidente VVargas para elaborarem um projeto educacional para o Brasil, porém, ndo chegaram
a um acordo. O autor aponta que os catolicos ndo aceitavam perder a influéncia que tinham
sobre a estrutura educacional. Ja para Reis e Padilha (2010), o debate entre os dois grupos
ultrapassou o ponto de vista da educacdo e partiu para uma disputa ideologica. Por nédo
chegarem a um denominador comum, 0 movimento escolanovista langou o conhecido

“Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, onde os renovadores definiam seus objetivos e
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principios publicamente, dentre eles: o estabelecimento de um sistema educacional completo
com maior cooperagdo do Estado, uma educacdo em comum para alunos de diferentes sexos,
unica para todos, laica e gratuita, uma “escola para o povo”, democratica e acessivel, além da
criacdo de universidades a fim de elaborar, criar e transmitir ciéncia (PALMA FILHO, 2005).

Getulio Vargas assumiu o poder apds um golpe de Estado, ao fim de 1930, com a
promessa de ser um governo provisério apos acusacoes de fraudes nas elei¢des presidenciais,
das quais saiu perdedor. De inicio, fechou as sedes dos poderes legislativos nacional e
provinciais, aposentou compulsoriamente os ministros da Suprema Corte, e prometeu convocar
uma nova assembleia constituinte para restaurar a ordem no pais. A Constituicdo Federal de
1934 teve como pano de fundo no campo educacional as disputas entre 0s escolanovistas e 0s
catélicos. Os interesses de ambos 0s movimentos foram abarcados pela Constituicdo, escrita
pelo ministro Francisco Campos. Do lado dos renovadores, a educacao passou a ser vista como
um direito de todos e um dever do Estado, assegurando sua gratuidade. J& pelo lado dos
catélicos, o ensino religioso tornou-se facultativo nas instituicdes publicas de ensino
(ANDREOQTTI, 2006).

Reforma Capanema (1942-1946)

O politico Gustavo Capanema, que havia deixado recentemente o cargo de presidente
da provincia de Minas Gerais, assumiu 0 Ministério da Educacdo e Saude em 1934. Sua gestao
ficou marcada por uma série de decretos promulgados a partir de 1942 conhecidos como Leis
Organicas da Educacao, ou mesmo Reforma Capanema.

Em 1937, com a instauracdo do Estado Novo, o periodo de maior autoritarismo do
governo Vargas, a educacdo foi fortemente associada ao projeto econdmico
desenvolvimentista, com a implementacdo de novas modalidades de ensino técnico
profissionalizante, como os ensinos industrial e agricola, de nivel médio. Nesse contexto, foram
criados o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Surgiram também as primeiras Escolas Técnicas Federais.
Essas novas modalidades, todavia, ndo permitiam o ingresso em cursos superiores (CAMPELO,
2017).

De acordo com Otranto e Pamplona (2008), a nova estrutura compreendia quatro anos
de um curso propedéutico (introdutério) e trés anos de ensino técnico. Os chamados liceus
industriais eram construidos nas proximidades de areas industriais. Além do mais, alguns

decretos da Reforma Capanema permitiam que industrias criassem as suas proprias escolas.
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Outra preocupacdo da nova legislagdo dizia respeito ao combate ao analfabetismo, criando
cursos supletivos para jovens e adultos.

Nesta reforma, pequenas alteracBes foram feitas no ensino secundario, que agora
ficava dividido em dois ciclos: ginasio, de quatro anos, seguido do colégio, de trés anos. O
ultimo ciclo ndo era mais dividido entre as modalidades pré-juridica, pré-médica e pré-
politécnica, e sim em duas: cientifica e classica. A primeira, voltada para as ciéncias naturais e,
a Ultima, para as ciéncias humanas (OTRANTO e PAMPLONA, 2008).

Em suma, a ultima reforma educacional da Era Vargas continuou a insistir no carater
dualista da educacao brasileira, onde 0 ensino secundario continuava a ser voltado para classes
privilegiadas, para formar uma elite intelectual que “conduziria” o pais, preparatorio para o
curso superior, € 0 ensino técnico que contava com as modalidades comercial, industrial e
agricola, que praticamente ndo permitia entrada nos cursos superiores. Mantiveram-se,

portanto, as bases elitistas da estrutura educacional.

Ensino de Historia, Moral e Civica

Para discutir acerca da educagdo como instrumento politico durante o governo Vargas,
é imprescindivel tratar a respeito da sistematizacao da disciplina de histdria no Brasil, uma vez
gue, em governos autoritarios, as disciplinas de humanidades sdo logo atingidas tanto em seu
conteldo quanto em seus métodos de ensino. No caso da historia, especificamente, faz-se
necessario tecer algumas consideracfes gerais sobre a relagdo desta ciéncia com o seu uso, por
parte da elite brasileira desde o século XIX, como um instrumento de legitimag&o de poder.

A historia tradicional do século XI1X, periodo em que esta disciplina logrou status de
ciéncia na Alemanha, era voltada apenas para a construcdo da narrativa historica pautada nos
eventos politicos. De acordo com Fontoura (2016), essa narrativa priorizava somente os grandes
acontecimentos politicos e as a¢6es dos grandes personagens, sem se aprofundar nos contextos
sociais e sem levar em consideracdo as a¢bes dos cidaddos comuns nos processos historicos.
Por essa razdo, a produgdo historiogréfica esteve por muito tempo relacionada a construgéo dos
Estados-nacdes, pois contribuia para a criacdo de uma identidade nacional e de um sentimento
de pertencimento a nacdo, com a narrativa de um passado glorioso, utilizado pelas elites
dominantes como um instrumento de legitimacéo de poder.

Dessa forma, de acordo com Cavazzani e Cunha (2017), em 1838, foi criado o Instituto
Histdrico e Geogréafico Brasileiro. Dezesseis anos apos a independéncia brasileira, ainda ndo

havia uma documentacdo ou uma producdo que desse conta da historia do pais, 0 que
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preocupava as elites e poderia dificultar a consolidac&o da construcdo de um Estado-nacéo. Por
isso, em 1840, o IHGB fez um concurso cujo prémio era de 200 mil réis para quem escrevesse
a melhor tese a respeito da historia do Brasil. O vencedor foi Karl Friedrich von Marthius, um
alemédo, medico e botanico, que veio para o pais na caravana imperial como acompanhante da
duquesa austriaca Leopoldina, esposa de Dom Pedro I. Para von Marthius, a historia brasileira
tinha como pano de fundo a miscigenacao entre brancos, indios e negros. Os brancos eram tidos
como herdis nacionais, e 0 autor reconhecia também especificidades indigenas, porém, nédo
tecendo grandes comentarios com relacdo aos negros escravos, a quem chamava de “raga
etiope”, limitando-se a dizer que o desenvolvimento brasileiro seria diferente caso ndo houvesse
a presenca deles. Os personagens portugueses eram ressaltados para gerar confianca nos
antepassados dos brasileiros, ocultando qualquer historia de conflitos, exclusfes ou tensdes, 0
que poderia incitar uma “guerra civil” ou uma “fragmentagdo” do pais, impedindo o plano de
construcdo de um Estado nacional forte, uma nacéo poderosa.

O primeiro autor filiado ao instituto a produzir uma extensa obra sobre a historia do
Brasil, pautando-se em farta documentacgéo, foi Francisco Adolfo Varnhagen, em seus dois
volumes sobre a Historia Geral do Brasil, que, apesar de trazerem uma série de fatos e
documentos nunca antes levantados e analisados pelos historiadores, tém em sua narrativa
tradicional uma “falta de empatia” pelos colonizados, muitas vezes exaltando os portugueses
em sua posi¢do de conquistadores do novo mundo. Esse viés da narrativa do autor agradava ao
Império brasileiro e também aos demais membros do IHGB, o que, segundo Muniagurria e
Zorek (2017), aponta para o fato de VVarnhagen compartilhar e reproduzir os ideais das elites
dominantes.

No Brasil, a sistematizacdo da histéria como uma disciplina obrigat6ria nas escolas
ocorreu durante a primeira metade do século X1X, em um cenério de Brasil recém independente,
onde o0 ensino desta matéria era voltado principalmente para a constru¢do de uma identidade
nacional que buscasse um sentimento de coesédo entre o0 povo, um sentimento de pertencimento
a nacdo, também em funcdo de alguns movimentos separatistas. A criacdo do Colégio Pedro I,
no Rio de Janeiro, corresponde a esses anseios. Uma disciplina histérica voltada para a
memorizagdo de fatos considerados importantes para a histdria brasileira, ressaltando as
biografias de personagens marcantes, como herois nacionais. Tudo isso em prol da construgéo
de uma narrativa voltada para a sustentacdo de um novo Estado brasileiro, de uma nova
consciéncia de identidade. Essa concepcao perdurou inclusive apos o fim do Império e o
advento da Republica. (CAVAZZANI e CUNHA, 2017).
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De acordo com Abud (1998), a Reforma Francisco Campos, de 1931, durante o
governo provisorio de Vargas, seguiu as mesmas diretrizes tradicionais para o ensino de histéria
dos governos anteriores. As disciplinas de Historia Geral e Historia do Brasil seguiam as
sugestoes do IHGB de “como deveria ser escrita a Historia do Brasil”, como uma espécie de
“genealogia da nagdo”, incluindo a formagao de Portugal e as grandes navegagdes.

Como caracteristica da centralizacdo com a qual 0 governo agora passava a encarar a
estrutura educacional brasileira, os contetdos e as orientacdes metodoldgicas para o trabalho
pedagdgico agora eram elaborados pelo Ministério da Educacéo (antes, essas eram atribuicdes
dos professores de institui¢cbes superiores com aprovacdo dos professores do Colégio Pedro Il
e demais instituicdes de ensino secundario). Colégios locais agora ndo tinham mais a liberdade
de elaborar programas préprios, uniformizando o ensino em territdrio brasileiro, com maior
controle do governo federal.

Para a autora, 0 ensino de histdria era tido como um instrumento de desenvolvimento
do patriotismo e da identidade nacional, sendo estes objetivos evidenciados inclusive nos livros
didaticos que exaltavam herois brasileiros. Esses livros ufanistas tinham como preocupacéo o
estabelecimento de uma unidade étnica, cultural e territorial no Brasil, uma unidade nacional.
Para isso, 0 povo brasileiro era retratado como uma “comunidade singular”, originada a partir
de trés diferentes povos, dos quais o portugués seria o condutor da civilizacdo. Os indios, por
sua vez, eram retratados a partir das caracteristicas do Romantismo, sendo os indios nativos
diferentes dos atuais, construindo a raiz indigena brasileira a partir de um estere6tipo herdico,
de fisico semelhante ao dos europeus, indios nobres e bravos que supostamente ndo haviam
aceitado a escraviddo, ocultando qualquer traco da opressédo colonizadora. A producéo de
artefatos indigenas era retratada como semelhante a dos povos civilizados. Os negros, porém,
eram pouco mencionados, sendo retratados apenas como mercadorias. O Brasil era apresentado
como uma democracia racial que estava, aos poucos, “embranquecendo” a sua populagdo em
virtude do maior indice de imigragdao dos europeus e da sua maior “robustez fisica”, além da
proibicdo do trafico de escravos. Nota-se, portanto, que a producdo didatica ignora o
componente negro na constituicdo étnica brasileira em virtude dessa ser considerada uma raga
inferior, ideia amplamente difundida por algumas correntes cientificas da época, pautadas no
chamado Darwinismo Social. A formacdo do povo brasileiro, portanto, era representada de
forma a satisfazer as elites dominantes, tendo o povo europeu como principal agente civilizador
do Brasil (ABUD, 1998).

Para Alves e Coelho (2019), através da disciplina de histéria, buscava-se “criar uma

sociedade brasileira ‘civilizada’ e orgulhosa de seu passado historico” (p. 280). A Reforma

846 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.14, N. 50 p. 835-853, Maio/2020 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

Francisco Campos reconhecia a histdria como sendo eficaz para a formagdo de uma consciéncia
social e nacional por meio de uma educac&o politica. H& de se reconhecer, porém, que a reforma
ndo trouxe grandes modificacdes no que diz respeito ao contetido da disciplina em relacdo ao
que ja era lecionado nas escolas antes da chegada de Vargas ao poder em 1930, consistindo, de
modo geral, no ensino das biografias dos grandes personagens e na memorizacdo de datas e
eventos importantes da histéria do pais. Os aspectos essenciais dos contetidos da disciplina de
historia também ndo foram alterados pela Reforma Capanema iniciada em 1942, havendo o
aumento da carga horéria para a disciplina de Historia do Brasil. Para os autores, os ideais
patridticos e nacionalistas eram veiculados pelo ensino de historia e também de moral e
civismo.

Segundo Arce (2007), a disciplina de “Educag¢ao Moral e Civica” saiu do curriculo
durante o governo Vargas, porém, em virtude da luta da Igreja Catdlica para manter a sua
influéncia no sistema educacional durante este periodo, o ensino da moral passou a ser de ordem
religiosa, uma vez que o ensino religioso fez-se presente no curriculo escolar. O civismo, por
outro lado, era até entdo ensinado visando aos direitos e deveres dos cidaddos, e também a
organizacao politica do Brasil, 0 que ndo interessava no contexto da ditadura varguista. A partir
de 1934, o ensino do civismo passou a ser, entdo, ufanista, patridtico, levando em conta questdes
raciais (pautadas no Darwinismo Social), através da educacdo fisica e de cantos orfednicos. A
instrucdo civica se acentuou com o advento do Estado Novo, em 1937, quando o governo
Vargas passou a assumir um carater ainda mais autoritario e nacionalista. O artigo 24 do
Decreto-Lei 4244, de 9 de abril de 1942, durante a Reforma Capanema, previa que a educacéo
moral e civica ndo seria dada em um tempo limitado nem teria um programa especifico, mas
que deveria ser executada dentro do “processo” da vida escolar, de forma transversal, sempre
com “elevada dignidade e valor patridtico” (SILVA, 2017).

A seguir, na proxima secédo, tendo como base as informagdes trazidas até agora acerca
da estrutura educacional no governo Vargas e das modificacdes realizadas, sera discutido o uso

da educagdo como instrumento politico.

Discussao

As informac0es trazidas na secdo anterior permitem a construcdo de uma discussao
que responda a questdo-problema “de que forma o governo Vargas utilizou a educa¢do como
instrumento politico?”. Pelo que ja foi elencado até agora, fica claro que a educacgédo passou a

ser uma preocupacdo central do governo, a ponto de ser criada a pasta do Ministério da
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Educacgdo, mas, para Silva (2017), a populacéo brasileira era formada por um grande nimero
de trabalhadores rurais e analfabetos, que ndo poderiam trabalhar na crescente industria do pais.
A criacdo do Ministério tinha basicamente o propoésito de criar trabalhadores para a industria.
A questdo da educacdo era um problema urgente, ja que esta ndo havia sido prioridade dos
governos durante a historia do Brasil.

Para contextualizar, Brito (2006) diz que o Estado se envolveu diretamente na
economia apo6s a crise de 1929, uma vez que esta desarticulou a economia mundial, havendo
reducdo no fluxo de capitais, quando os paises buscaram saidas internas, nacionais, para o
marasmo econdmico, principalmente a partir da expansdo dos mercados internos. O
desenvolvimento da economia brasileira era compreendido sob dois pontos: a manutencéo da
seguranca nacional, integrando as diferentes regiGes do Brasil, e também o fortalecimento da
posicdo social e econdémica do pais no mundo. Portanto, o ideario nacionalista adotado pelo
governo Vargas estava associado ao ideario desenvolvimentista, de “emancipa¢do econdmica”,
onde o objetivo seria levar o Brasil ao grupo das poténcias mundiais como um pais
industrializado. Havia, também, a esperanca de que, apos a Segunda Guerra, o Brasil ocupasse
uma posicdo de destaque na América do Sul, como uma poténcia regional, defendendo os
interesses dos paises da regido. Essa posicdo, porém, ficou enfraquecida apds o término do
conflito.

De acordo com Andreotti (2006), a década de 1930 é marcada por um processo de
modernizacdo compreendido a partir da industrializacdo e da urbanizacdo sofridas, havendo
uma “mudanca no eixo da produgdo econdmica” (p. 104), com a transi¢do de um pais
agroexportador para um pais industrializado, expandindo novas camadas sociais e ampliando
os mercados de trabalho e de consumo, permitindo maior mobilidade social. A escola, por sua
vez, foi considerada fundamentalmente como um instrumento de mobilidade e equalizacédo
sociais, e de progresso. A autora aponta que o0s projetos educacionais da época situavam a
educacédo dentro do projeto de desenvolvimento capitalista, principalmente se for levada em
conta a implementacdo dos cursos técnicos profissionalizantes, que objetivava a formacéo de
méo de obra qualificada para a crescente industria, sendo esta, alias, uma das caracteristicas do
sistema educacional da época: ensino secundario para as elites e ensino técnico para as classes
menos favorecidas, fato que contribuiu para o desenvolvimento do sistema capitalista.

Para Boutin e Silva (2015), a educacdo que forma para a atuacdo no mercado de
trabalho visa responder as demandas do capital, que acaba por legitimar as desigualdades
sociais, 0 que acentua as diferencas entre a educacédo para a elite e a educagéo para a massa,

distinguindo o trabalho intelectual do trabalho manual. A educacéo, nesse sentido, € vista pelas
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autoras como uma “estratégia ndo violenta” de reprodu¢do de ideais politicos, podendo ser um
instrumento de doutrinacdo ideoldgica, disciplinando a populacdo para o trabalho, criando
cidaddos passivos. Esse modelo educacional, portanto, ndo estava comprometido com a
formacéo do cidadéo de forma integral.

O cuidado com o corpo também foi introduzido nas escolas através da educacao fisica,
pois havia também o interesse em preparar para o trabalho nas fabricas. O exercicio fisico era
recomendado para melhorar a atuacdo dos trabalhadores. Durante o Estado Novo, para fins de
disseminagdo do nacionalismo e do estereotipo fisico para o “fortalecimento da raca”, essas
aulas passaram a ser ministradas por membros do Exército (HENN e NUNES, 2013).

Compreende-se, entdo, que a preocupacdo com a educagdo profissionalizante dizia
menos a respeito do interesse na educacdo integral do homem e mais a respeito do ideario
desenvolvimentista do governo Vargas, sendo este, portanto, um dos usos da educa¢do como
instrumento politico. Silva (2017) aponta que a Reforma Capanema continuou o trabalho de
Francisco Campos no sentido de que a escola virou uma fabrica de robds para a industria e o
comércio, pois havia uma necessidade “brutal” de mao de obra qualificada, com excesso de
trabalho e falta de trabalhadores adequados. Na visdo do autor, em virtude do carater elitista do
ensino secundario, os pobres eram obrigados a escolher o ensino profissionalizante para que
pudessem ingressar e continuar na escola, sendo posteriormente vetados de ingressar no ensino
superior.

Apds tentativas de golpes de Estado pelo Partido Comunista do Brasil (PCB), Getulio
Vargas deu um “autogolpe” e instaurou o chamado Estado Novo (1937-1945). Para Palma
Filho (2005), o argumento do perigo comunista era uma “invencionice”, pois a maioria dos
comunistas estava presa, e 0s que estavam soltos viviam na clandestinidade. Com o Estado
Novo, o Congresso Nacional foi fechado novamente e Vargas passou a governar por meio de
Decretos-leis. Nesse cenario, o regime precisava se legitimar perante a populacdo, uma vez que
sua instauracdo se deu a partir de um golpe. A propaganda foi um dos instrumentos utilizados
a partir da criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), responsavel pela
divulgacdo da propaganda pro-regime (e também pela censura de contetdos indesejados)
através de radio, cinema, teatro, imprensa e outros meios, como cartilhas escolares, doutrinando
a opinido publica. Por meio desse mecanismo, o ideario propagado era de que o Estado Novo
era justo, pacifico, de progresso econdmico, onde a populagdo ndo se encontraria mais dividida
politicamente. Esse aparato sofreu influéncia da producdo propagandistica da Alemanha
Nazista (HENN e NUNES, 2013).
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Em 1938, o Decreto-Lei 1006 instituiu a Comissdo Nacional do Livro Didatico. Essa
comissao, associada ao Ministério da Educacdo, tinha por objetivo o controle da produgéo dos
livros didaticos. Nenhum livro poderia ser publicado ou distribuido as escolas se ndo fosse
aprovado pelo Ministério da Educacdo. Como o Estado Novo era uma ditadura, entende-se a
aprovacao do governo ao material didatico como uma espeécie de censura. As informacdes que
chegavam as salas de aula eram, portanto, controladas pelo governo, usando a educa¢do como
um instrumento de poder (CAVAZZANI e CUNHA, 2017).

A educacdo foi compreendida como um veiculo de divulgacdo do novo regime,
servindo como instrumento de propaganda, com imagens e simbolos difundidos em ambiente
escolar que remontam a uma nova consciéncia nacional. As cartilhas eram instrumentos de
doutrinacdo infantil, sendo esta producédo, e também os préprios livros didaticos, produtos e
produtores dos contextos politico e social da época, utilizados como instrumentos para
legitimacdo de poder, transmitindo valores e ideologias. Duas cartilhas educacionais produzidas
ou financiadas pelo DIP sdo analisadas por Schmitz e Costa (2015), sendo elas: “Getulio
Vargas: o amigo das criangas” (1940) e “Gettlio Vargas para criangas” (1942). De acordo com
o0s autores, ambas sdo leituras simples e de facil acesso, e destinadas a estudantes de diversas
idades. Elas tinham como objetivo “modelar o comportamento desejado”, além de difundir o
ideério de nacdo do Estado Novo.

A cartilha “Getalio Vargas: o amigo das criangas”, de 1940, tinha 32 paginas e 45
ilustracGes, das quais 34 eram do presidente Vargas. A linguagem simples e direta é proposital,
para fazer com que o leitor apreenda a mensagem sem dificuldades, conteido este que mostrava
o “amor” do presidente pelas criangas através de acdes governamentais realizadas em beneficio
delas, dos jovens e dos trabalhadores. A cartilha “Gettlio Vargas para criangas”, de 1942, por
sua vez, tem 112 paginas e 52 ilustracdes, e foi produzida por Adolfo Eizen, considerado um
dos maiores escritores de historia em quadrinhos do Brasil naquele tempo. A obra foi adotada
por todas as escolas do pais, sendo um recorde de producdo e de vendas. O livro criava
representacdes do presidente e narracBes acerca de sua vida, criando-lhe uma imagem positiva
e com Vvarios atributos. Em ambos os casos, a exaltagdo da imagem de Vargas busca enaltecer
a sua popularidade (SCHMITZ e COSTA, 2015).

Além do uso da propaganda para disseminacdo do ideéario politico do regime e para
legitimar seu poder, a disciplina de historia e o ensino de moral e civismo eram voltados para
0s mesmos objetivos. As tematicas e as metodologias de uma abordagem histérica critica foram
inviabilizadas no Estado Novo. O ensino das humanidades era voltado para os moldes

tradicionais, de narrativas histdricas ufanistas e simplificadas, e exaltacdo de herois brasileiros,
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para a fomentacdo de um Estado forte que tinha como um de seus pilares de sustentagéo o
fortalecimento do sentimento de identidade nacional. Por isso, valores morais e civicos eram
ressaltados, como a importancia do trabalho, principalmente em virtude do ideéario
desenvolvimentista do governo. Havia também o culto a personalidade do presidente, onde os
seus feitos pessoais e do seu governo eram engrandecidos na propaganda oficial e também em
ambiente escolar (CAVAZZANI e CUNHA, 2017).

A partir desta discussdo, € inegavel que o governo Vargas empreendeu caros esfor¢os
para transformar a educacdo em um instrumento politico, com ac¢Ges que compreendiam desde
reformas no campo educacional até a censura de materiais didaticos. Entretanto, apesar de a
educacéo ter sido utilizada como parte de um aparato de doutrinagdo e disseminagdo de um
idedrio nacionalista, como instrumento de legitimagdo de poder do regime, além de servir
também como um meio para formar trabalhadores qualificados para a crescente industrializacdo
do Brasil, é importante ressaltar que nem todos foram atingidos por essas a¢des, tendo em vista
que uma parcela consideravel da populagdo continuou sem ter acesso as instituicdes de ensino.
Ainda assim, compreende-se que essas a¢Oes foram também responsaveis pelos elevados

indices de aprovacao do presidente, principalmente em virtude de seu carater populista.

Considerac0es finais

Getulio Vargas chegou ao poder em 1930 através de um golpe de Estado e, em 1937,
por meio de um “autogolpe”, instaurou o chamado Estado Novo, acentuando as caracteristicas
autoritarias de seu governo. Em virtude da necessidade de legitimar o regime, foi criada uma
verdadeira maquina de propaganda, o Departamento de Imprensa e Propaganda, que entre
outras coisas, produzia cartilhas escolares. A partir desse entendimento, 0 ambiente escolar
passou a ser espaco para difusdo do ideario politico e para legitimacdo o poder do governo
Vargas. O ensino das humanidades, principalmente da disciplina de histdria, era ufanista,
valorizando personagens e eventos importantes da historia brasileira, a fim de fomentar um
sentimento de pertencimento a nacdo, de identidade nacional, atrelando-se a isso 0s
ensinamentos de moral e civismo, e, posteriormente, de educacéo fisica, disciplina que fora
ministrada por militares sob viés nacionalista. Além do mais, em ambiente escolar, havia
também o culto a imagem do presidente Getulio Vargas.

Por fim, as reformas efetuadas tinham entre seus objetivos a qualificacdo da méo de
obra para a crescente industria brasileira, com o processo de modernizagdo produtiva iniciado

a partir das novas concepgdes politicas advindas da crise de 1929.
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Conclui-se, portanto, que frente ao viés autoritario do governo Vargas, a educacéo foi
tida como um instrumento politico de legitimacdo de poder e de difusdo dos ideais
desenvolvimentista e nacionalista, sendo um canal importante para a elevacéo da popularidade

do presidente perante a opinido publica brasileira.
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