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Resumo: O presente artigo tem como fungdo apresentar a questdo do refugiado, com a descri¢do de politicas
publicas do Brasil e em alguns lugares do mundo, como também, observar como se dé& o processo de solicitacdo
do refagio, analisando as institui¢des como 0 CONARE. No primeiro capitulo busco trazer as consideragdes acerca
do refugiado, como também defini¢des e contexto histérico. O segundo capitulo traz as razfes do reflgio, razdes
essas objetivas e subjetivas a partir do Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para Determinar a Condigao
de Refugiado, em que mostra alguns tipos de violéncia sofridos pelo migrante e como a condi¢do de refugiado
pode ser determinada. O terceiro e Gltimo capitulo apresento as caracteristicas que definem o processo de
solicitacdo de reflgio do individuo LGBTI. Por fim, na conclus&o, reluto sobre a auséncia de politicas pdblicas de
acolhimento para os refugiados, e os obstaculos enfrentados nos tramites do processo de reflgio. As abordagens
metodoldgicas utilizadas nessa pesquisa foram a base qualitativa, bésica, documental e bibliogréafica, com o intuito
de entender com mais profundidade o objetivo do artigo, qual seja: investigar as razbes que movem a comunidade
LGBTI a requerer o refagio.
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Notes on Public Policies for LGBTI’s Refugees
in Brazil: A Literature Review

Abstract: The purpose of this article is to present the refugee issue, with the description of public policies in Brazil
and in some parts of the world, as well as to observe how the refugee application process takes place, analyzing
institutions such as CONARE. In the first chapter | try to bring the considerations about the refugee, as well as
definitions and historical context. The second chapter presents the reasons for the refuge, which are objective and
subjective reasons from the Manual of Procedures and Criteria to be Applied to Determine the Refugee Condition,
in which it shows some types of violence suffered by the migrant and how the refugee condition can be determined
. The third and last chapter presents the characteristics that define the LGBTI individual's asylum application
process. Finally, in the conclusion, | am reluctant about the absence of public reception policies for refugees, and
the obstacles faced in the process of the refugee process. The methodological approaches used in this research
were the qualitative, basic, documentary and bibliographic basis, in order to understand in more depth the objective
of the article, namely: to investigate the reasons that move the LGBTI community to request refuge.
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Introducéo

Historicamente, a humanidade tem percorrido caminhos de guerra usando da violéncia
para resolugdo de lides, protecdo, inclusive para eliminar grupos tidos como “insignificantes”.
Ainda no viés historico, a homoafetividade e a identidade de género sdo vistas de maneira
bastante preconceituosa, mas sempre existiram, tem-se como exemplo, Roma. Mesmo assim,
na sociedade hodierna essas minorias continuam sofrendo com exclusdo e desrespeito. Os
grupos de minorias sexuais no Nazismo eram enviados para os Campos de Concentracdo, em
que pessoas de racas consideradas inferiores a raca alema, eram torturados e mortos, incluindo
0S grupos sexuais minoritarios.

Do mesmo modo, os estudos psicologicos da época em que tinham a
homossexualidade como um mal a ser tratado, ou seja, tratava a homossexualidade como uma
doenca mental, posto no primeiro Manual Diagnoéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(1953), tendo como varios métodos de cura dessa “perversao” a castragdo, a lobotomia e a
terapia de choque. Um dos contribuintes com mais afinco na desconstrucdo desses arquétipos
era Sigmund Freud, uma vez que na data de 15 de dezembro de 1973, a Associacdo Americana
de Psiquiatria, veio a retirar a homossexualidade da lista de disturbios mentais. Nesse sentido
varios entendimentos comecaram a conceber de outra forma a questdo da homossexualidade,
desassociando o estigma patologico e trazendo a homossexualidade como resultado do estigma
social (uma forte desaprovacédo da sociedade perante caracteristicas ou crengas pessoas), 0 que
n&do permitia aos gays expressarem sua identidade pessoal e social, sendo assim, a neurose podia
ser arremetida tanto nos homossexuais quanto aos heterossexuais. Até que, por conseguinte, em
17 de maio de 1990 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) retirou a homossexualidade do
rol de doencgas mentais, mas apenas ratificada em 1992.

Dessa forma, percebendo todo o historico, social e cultural envolvido nas questdes de
orientacdo sexual e de género, pode-se compreender que os fatores disseminados pela sociedade
marginalizam e ainda veem as léshicas, gays, transexuais e intersexuais, atual comunidade
LGBTI, como algo que pode ser facilmente desprezado em paises, cidades e lugares que
violentam psicologicamente e fisicamente. A busca por uma vida mais tranquila, por um lugar
receptivo e com menos violéncia relacionada ao fator da orientacdo sexual e identidade de
género, tem sido um dos maiores objetivos da comunidade de pessoas gays, Iésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexuais (LGBTI). Hodiernamente, a situagdo da comunidade

LGBTI continua praticamente a mesma, muitos paises ainda nao reconhecem os direitos dessa
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minoria simplesmente por ndo aceitarem a orientagcdo sexual ou identidade de género dos
mesmaos, tratando como aberracéo.

Em grande parte do mundo, pessoas da comunidade LGBTI sdo submetidos a
perseguicOes estaduais ou com conhecimento do Estado, e assim, violentados, punidos,
encarcerados e mortos. Como resultado dessas agdes, pessoas que se identificam nessa categoria
sdo forcadas a migrarem para outros paises e a cruzarem fronteiras procurando por protecdo. A
partir dessas estatisticas sobre LGBTfobia, esse estudo busca relatar casos em que pessoas
LGBT procuram abrigo em paises com leis mais protetivas e uma cultura empética. Sendo
assim, diante dessa opulenta opressdo contra a comunidade LGBTI, essa explanacao, sobre os
direitos de uma minoria, buscara casos que os individuos e grupos discriminados tenham sido
afetados por ataques graves ndo-letais. Por conseguinte, diante dessas questfes, outro ponto
importante é apresentar reflexfes acerca dos limites e potencialidades da jurisprudéncia
interamericana de direitos humanos, estabelecendo ditames progressistas. Pois sdo por estes
mecanismos juridicos que se avanca no contexto de seguranga social e tendo por consequéncia,
uma melhor promocéo de vida digna.

A presente pesquisa em relagdo a sua abordagem metodoldgica é eminentemente de
natureza qualitativa, visto que faz uso de procedimentos basicos, pois envolve a geracdo de
conhecimentos Uteis e novos, sem aplicacdo préatica prevista. Logo, salienta-se que esta tem por
objetivo principal interpretar o fendmeno observado e compreender de forma mais profunda
seu significado, qual seja: o fendbmeno dos migrantes em razéo da orientacéo sexual e identidade
de género.

Considerac6es acerca do Refugiado

Os ndo nacionais ou estrangeiros usufruem quase todos os direitos que um nacional
usufrui. Devido a universalidade dos direitos humanos, onde ha a questdo de que todos os
individuos possuem os mesmos direitos, sem diferenciacdo de qualquer tipo. De acordo com o
artigo 5°, caput, da Constitui¢ao Federal: “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Sendo
assim, o Brasil segue essa orientacdo relacionada aos estrangeiros, j& que existe uma evolucéao
nos ditames dos fluxos internacionais que exige uma nova dindmica migratoria entre 0s paises.

Porém, o estrangeiro continua com alguns paradigmas legislativos, quando se remete a
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peculiaridade de algumas normas, onde héa a imposicao de postula¢fes aos estrangeiros, pois
em épocas passadas, nao tdo longinquas, o ndo nacional, era visto com desconfianga e risco a
populacéo da nagéo e ao Estado.

As normas que norteiam a presenga do estrangeiro no Brasil sdo formadas pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto do Estrangeiro (lei 6.815/80), incluem-se ainda, outros
preceitos legais que regulamentam algumas outras matérias especificas, como a imigracao,
trabalho do estrangeiro, entre outros. De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos no seu artigo 13, II: “Todo o homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive
o proprio, ¢ a este regressar”, nesse sentido, o que se percebe ¢ o direito de ir e vir em uma
grande escala, ou seja, em uma escala mundial. Porém, a realidade é outra, internacionalmente
0s entes estatais controlam fervorosamente a entrada e a permanéncia dos estrangeiros nos seus
territorios, sendo assim, a livre circulagdo estd vinculada a algumas normas especificas dos
entes estatais, e em Ultimo caso, exige-se o consentimento dos Estados, pois sdo capazes de
estabelecer algumas restri¢cbes aos estrangeiros no seu territorio.

E necessario pontuar que, os Estados ndo sdo obrigados a receber um estrangeiro, por
motivos ressaltados a partir de uma visdo defensiva e conservadora do ente estatal, e por ndo
haver nenhuma norma que obrigue esse acolhimento da pessoa estrangeira. Com o intuito de
regular as conjunturas advindas das questfes de abrigo em outros paises, dois institutos do
Direito Internacional foram desenvolvidos o refugio e o asilo politico. Esses apetrechos
juridicos encontram-se no sentido de proteger a vida, a integridade fisica e mental do ser
humano, quando, por sua vez, forem ameacados por problemas politicos, problemas religiosos,
problemas ideoldgicos, orientacdo sexual e identidade de género. O asilo, de acordo com
Francisco Rezek é:

O acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures — geralmente, mas ndo
necessariamente, em seu proprio pais patria — por causa de dissidéncia politica, de

delitos de opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranca do Estado, ndo
configuram quebra do direito penal comum. (2010, p.221)

Sendo assim, o asilo ndo pode basear-se em crimes comuns como ocorria antigamente,
De acordo com Paulo Portela (2015) ha dois tipos de asilo: o territorial e o diplomatico. O asilo
territorial é o asilo em que o estrangeiro € recebido no territorio de um Estado. Sendo
considerada a forma “perfeita e acabada” de asilo, como diz o autor, uma vez que, acarreta a
permanéncia do asilado no territdrio estrangeiro. Ja o asilo diplomatico, ainda em conformidade
com Portela (2015) esta associado ao acolhimento do estrangeiro em missdes diplomaticas,

navios de guerra, aeronaves e acampamentos militares, devendo ser gozado no Estado da
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missdo, embarcacdo, aeronave ou unidade militar, ou em terceiro Estado. Para que haja a
concessao, é necessario que o cumprimento de alguns requisitos como: pleitear o asilo por apelo
de natureza politica e estado de urgéncia, isto é, imprescindivel que a perseguicao politica seja

atual ou seja iminente.

Defini¢bes de Refugio

Historicamente, os refugiados como define Carina de Oliveira Soares (2012, p. 36):

A situagdo dos refugiados e refugiadas €, sem ddvida, uma das mais precérias a que
fica sujeito o ser humano. Extremamente vulneravel, distante de tudo o que
habitualmente sustenta as relagdes e a estrutura emocional e afetiva de uma pessoa, o
refugiado se depara com os desafios de quem so tem a alternativa de recomecar a
prépria vida, com a forca das boas lembrancas e da terra de origem, com a experiéncia
dos dificeis momentos que o expulsaram de sua pétria e com a esperan¢a de que
alguém, um pais, uma comunidade, o acolham e lhe protejam, pelo menos, o grande
bem que lhe restou, a prépria vida.

O refugio, segundo Barreto (2011), é muito antigo, tdo antigo quanto a humanidade, e
por motivos politicos, sociais, culturais ou religiosos, milhGes de pessoas tiveram que migrar
para outras localidades, deixando suas patrias para procurar amparo internacional. Nesse
sentido, com uma simples pesquisa sobre a historia do refugio, é perceptivel que ja existia na
Grécia antiga, Roma, Egito, Mesopotamia, e de acordo com Adalgiza Bezerra (2013) em outras
épocas, o reflgio possuia uma caracteristica forte movida pela religido, normalmente, os
templos eram os abrigos. De acordo com Liliana Jubilut (2010, p. 80), conforme citado por
Nascimento (2018, p. 33):

Os estudos sobre mobilidade nas migrages tém classificado quanto a causa da
migracdo dois conceitos: 0 migrante econdmico e o refugiado e pessoas deslocadas.
Enquanto o primeiro se desloca por fatores econdémicos, o segundo como sendo as
pessoas que foram forcadas a se deslocar por causa da intervencdo de um fator externo
a sua vontade [...]. O reflgio LGBTI é um tipo de migragdo forcada. Feita essa
caracterizacdo inicial sobre a classificagdo dos movimentos migratorios a partir de
suas razdes, importa também esclarecer a diferenga entre refligio e asilo. Este remonta

a Antiguidade Classica, enquanto o reflgio, como o temos hoje, é um instituto muito
mais recente. (JUBILUT, 2010, p. 280).

Com certeza, historicamente, o reflgio, antes chamado de asilo, nasceu na Grécia
com o intuito de proteger o individuo perseguido devido a sua religido advinda do seu Estado.

Apenas no Império Romano essa ferramenta ganhou status juridico; na Idade Média esse status

se enfraquece e sé incorpora uma nova faceta na Reforma Protestante. Tendo como pontape na
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Revolucdo Francesa, o asilo, ao invés de ter como protegidos 0s criminosos comuns passa a
proteger perseguidos politicos. Por fim, como havia em um contexto global, regimes
absolutistas antes da Revolucéo, a questdo do asilo ndo era aceitavel nos estados absolutistas,
isto €, ndo existia. (JUBILUT, 2007, p.38). Nesse sentido, apenas no século XX, a protecdo
para os refugiados surge como instituto juridico, quando a guerra mundial apareceu levando
milhGes de pessoa a fugir de seus paises de origem a procura de acolhimento.

Em adicdo a isto, acrescenta-se que foi apos o fim da Primeira Guerra Mundial que a
questdo do refugio se tornou um problema humanitério, pois, foi a partir desta época que se
iniciaram as grandes movimentacfes de fluxos migratérios. Fato este que exigiu de a
comunidade internacional definir essas questdes ainda ndo definidas naquele tempo. Surgiu
entdo a Liga das Nac0es, que fixava protecdo internacional aos refugiados, porém tratavam esse
caso como algo temporario, ou seja, acreditava que rapidamente esse problema teria fim.
(SOARES, 2012). Formalmente, no ano de 1921 os esforcos assistenciais internacionais
comecaram, pois o0 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) viabilizou uma conferéncia
internacional para analisar o caso dos russos refugiados, pois mais de um milhdo de pessoas
encontravam-se deslocadas devido a Guerra Civil Russa durante os anos de 1918 a 1921.

Dentro desta perspectiva, ressalta-se que o CICV solicitou ao Conselho da Liga das
Nacdes para que pudessem se responsabilizar por um Alto Comissariado para os Refugiado
Russos tendo como Alto Comissario Fridtjof Nansen, e teve como principais questdes a serem
definidas a situacdo juridica do refugiado, estruturar a repatriacdo dos refugiados ou reassenta-
los para localidades que os aceitassem, como também tinha como funcéo providenciar trabalho
e prestar socorro (IKMR, 2014). Por conseguinte, em 1938, de acordo com Soares (2012),
ocorreu a criacdo do Alto Comissariado da Liga das Nacdes para os Refugiados, esse Alto
Comissariado tinha como finalidade proteger a nivel global os refugiados, porém, com o
surgimento da Segunda Guerra Mundial, o Alto Comissariado da Liga foi extinto por nédo
conseguir efetivar todos 0s objetivos de protecdo. Sendo assim, em 1946 a Liga das Nacdes foi
extinto, inclusive o Alto Comissariado da Liga.

A Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) em dezembro de 1949, votou com trinta e
seis a favor, cinco contra e onze abstencdes sobre a criagdo do Alto Comissariado para 0s
Refugiados (ACNUR). Desta forma, em 1950 surge o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), que deveria assegurar protecdo internacional aos refugiados e
propor solucdes impereciveis para essa totalidade de problemas. A ACNUR é uma instituicao

humanitaria, social e apolitica e iniciou suas atividades no dia 1° de janeiro de 1951, tendo como
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periodo inicial de trés anos. A ACNUR tem como objetivo dois aspectos principais: oferecer
seguranca e protecdo aos refugiados e buscar uma solucdo permanente para a questdo dos
mesmos com a ajuda dos governos que ensejem um repatriamento voluntario ou acomodacéo
na regido. (IKMR, 2014). Entretanto, a ACNUR, por depender de contribui¢fes voluntarias,
ndo podia arcar com 0s recursos extras, tendo como or¢gamento anual de 300 mil ddlares.

Assim, em 1954 o Fundo das Nag¢des Unidas para os Refugiados (UNREF), com a
finalidade de financiar projetos na Austria, Grécia, Republica Federal da Alemanha e Italia, nos
paises criticos, tendo, inclusive, a subvencéo financeira dos EUA. (IKMR, 2014). Sendo assim,
como a questdo dos refugiados ndo havia sido resolvida até o fim da Segunda Guerra Mundial,
verificou-se a necessidade dos Estados de um documento que solucionasse essa questdo. Porém,
como o fim da segunda guerra ndo trouxe a resolucdo da questdo do reflgio, houve entdo, a
necessidade dos Estados de terem um documento atualizado sobre a condicdo juridica do
estrangeiro. Para Andre Ramos (2014), em Genebra, no ano de 28 de julho de 1951, teve nessa
data o nascimento da principal ferramenta para a protecdo dos refugiados: a Convencdo relativa
ao Estatuto dos Refugiados, que teve como fundamento a definicdo de refugiados dado na
Conferéncia de Bermudas.

Definiu-se na Convencao o conceito de refugiado, aplicado universalmente, apesar de
algumas objecOes, centrando a designacdo no temor fundado por perseguicdo. (MULLER,
2012). Essa Convencao de 1951, considerada a “Carta Magna” para os refugiados, concebeu
direitos e deveres dos refugiados, e claro, concebeu também, as obrigacdes dos Estados, fixando
arquétipos internacionais de trato, principios, acesso aos tribunais, protecao e naturalizacéo dos
refugiados. Nesse contexto, outras crises dos refugiados ocorreram como, ainda, em 1951
houve a criacdo do Comité Intergovernamental Provisério para Movimentos Migratérios da
Europa (PICMME); na Hungria, em 1956 ocorreu a primeira grande emergéncia da ACNUR
relacionado ao problema de menores desacompanhados. (IKMR, 2014).

No ano de 1969, a Organizacdo da Unidade Africana, que ¢é a atual Unido Africana,
em colaborag¢do com a ACNUR foi firmado a sua propria convencéo relativa aos refugiados do
continente africano. Sendo assim, a Declaracdo de Cartagena, em 1984, acolheu a definicdo que
a OUA trouxe a tona que aduzia sobre o refugiado o contexto de refugiado:

Qualquer pessoa que, receando com razéo, ser perseguida em virtude da raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se

encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio,
ndo queira requerer a protecao daquele pais. (ADUS, 2016)
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No que concerne a isto, assevera Luiz Barreto (2010) que a Declaragéo de Cartagena
passa a estender seu conceito para aqueles estrangeiros que vinham de paises onde haviam
entrado em processo de crise social e politica. Mais ainda que tenham inclusive permitido
violéncia generalizada, ou seja, tenham violado os direitos humanos e outras conformidades em
que a ordem publica tenha sido perturbada. Entrando historicamente no século XXI, mais
precisamente em 2004, vinte paises latino-americanos, incluindo o Brasil, assinaram no México
a Declaracdo e o Plano de Acéo do México com a finalidade de fortalecer vinculos estatais para
que o refugiado pudesse ser protegido com solugdes duradouras, dividindo essas
responsabilidades entre os Estados condutores e participantes da Declaracao.

O refagio, nos tempos hodiernos, esta consolidado com principios, convencgdes e
regras préprias, baseados em documentos internacionais tendo o compromisso do Estado em
firmar e efetivar esses direitos. Com isso, na cidade Yogyakarta, em novembro de 2006, ocorreu
uma conferéncia da Comissdo Internacional de Juristas e o Servico Internacional de Direitos
Humanos. Esse encontro deu origem aos Principios de Yogyakarta, em que o assunto abordado
se referia a aplicacdo de uma legislacdo internacional que tratasse das violagfes dos direitos
humanos alicercado a orientacdo sexual e identidade de género (CAYE, 2009). Nesse sentido,

ao fim da conferéncia, uma carta sobre a aplicacdo desses principios foi aprovada:

Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros paises para
escapar de perseguicdo, inclusive de perseguigdo relacionada a orientagdo sexual ou
identidade de género. Um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma
pessoa para outro Estado onde esta pessoa experimente temor fundamentado de
enfrentar tortura, perseguicdo ou qualquer outra forma de tratamento ou punicao cruel,
desumana ou degradante, em raz&o de sua orientacdo sexual ou identidade de género.
(ACNUR, 2011, p. 184).

Assim, o principio 23 faz aluséo ao direito de buscar e obter refligio por perseguicao
relacionada a identidade de género e orientacdo sexual, porém, esses documentos séo facultados
aos Estados acatar ou ndo. (ANDRADE, 2016). Por fim, os paises que concedem reflugio sdo:

Alemanha, Argentina, Brasil, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Holanda,
Reino Unido e Suécia. (ANDRADE, 2016).

Anélise Critica as Raz0es da Perseguicéo

O Estado Nacional Brasileiro é, atualmente, um dos paises mais sangrentos para a

convivéncia de pessoas da comunidade LGBTI. Os dados ndo passam dispersos. Sdo Paulo é o
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estado brasileiro e a capital que mais mata pessoas LGBTI por motivacdes homofobicas,
segundo o jornal O GLOBO, em sua edi¢do de 2017. Sendo assim, é 16gico que isso acarrete
para tal comunidade certo receio, medo, panico ou diversos outros sentimentos negativos, e
nesta esteira, a maior consequéncia é a migracdo — processo este de transferéncia e “salvagdo”.
Desta forma, destaca-se que se faz necessario analisar quais os critérios subjetivos da
perseguicdo e do bem fundado temor que tanto consta sobre as razbes para o estrangeiro
requerer reflgio, porém, ndo ha objetivamente uma defini¢do para o conceito de perseguicdo e
0 bem fundado temor.

Dentro desta perspectiva, Miguel Melo (2018) chama atencéo as evidéncias de que 0s
dados contemporaneos sobre os crimes de oOdio direcionados aos sujeitos LGBTI, sdo
motivados, por um lado, pela fobia dos agressores; e por outro lado, € importante destacar que
estes nimeros da LGBTIfobia permanecem invisiveis para as politicas de seguranca publica
desenvolvidas pelo Estado. Corroborando com esta afirmacdo de Miguel Melo (2018), a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), aponta em seu relatorio de 2014 que
no minimo 594 pessoas LGBTI foram assassinadas e 176 sofreram ataques ndo-letais. O motivo
da agressdo € fundamentado no problema de género e/ou identidade de género, orientacdo
sexual ou expressao de género. (CIDH, 2014). Nesse sentido, o “Manual de Procedimentos e
Critérios a Aplicar para Determinar a Condi¢do de Refugiado” (ACNUR, 1979) define que
perseguicdo é alguma ameaca a liberdade ou a vida, tendo quer ser analisada a partir de critérios
objetivos e critérios subjetivos, porém, trata-se de uma definicdo muito ampla e vaga. O critério
subjetivo do refugio é interligado a questdo do bem fundado temor de que ocorra a perseguicao.
Sob esta visdo, indaga-se sobre a defini¢do do termo “temor”?

O refugio, de inicio, era considerado apenas pelo critério objetivo, ou seja, pertencer a
um conjunto de pessoas perseguidas era o suficiente para obter a categoria de refugiado.
Entretanto, como o termo “temor” pode ser analisado a luz da subjetividade? Ha a possibilidade
de medir o sentimento de medo de um individuo para obtenc&o do refugio? Além disso, atendo-
se a dificuldade desse processo, o critério objetivo do conhecimento obtido pelo Estado seria a
fonte mais utilizada para apurar sobre o fundado temor. (JUBILUT, 2007, p. 47). De acordo
com o ACNUR, ha relatos de que a violéncia fisica e psicologica é costumeira quando o
individuo LGBTI solicita reflgio. Varios casos podem ser caracterizados como perseguicgéo:
violéncia fisica, psicoldgica sexual, estupros, ha, inclusive, pessoas intersexuais que sao sujeitas
a uma cirurgia onde tem seus corpos violados para “normalizacao”. (ACNUR, 2012, p. 13).

Ainda diante dos relatos do ACNUR, algo que influencia muito a questdo da solicitacdo do
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refigio por perseguigdo ¢ a ofensa a “honra familiar”, quando o individuo expde-se ou é forcado
a se revelar, a familia ou a comunidade em geral, nesse sentido, inicia uma “caga”, tendendo a
sofrer ameacas de violéncia fisica grave ou assassinato. Dessa maneira, a ndo aprovacao da
sexualidade de um individuo ndo concebe a perseguicdo, porém pode ser um agente para a
andlise da solicitacdo de refugio. (ACNUR, 2012, p. 13).

E necessario analisar que apesar de parecerem ser sindnimos, perseguicdo e
discriminacdo tem significados diferentes. Conforme o ACNUR, a discriminacdo faz parte da
vida de LGBTIs, porém, a discriminacg&o so sera transformada em persegui¢do quando houver
elementos que juntos comprovem essa necessidade de reflgio, ou seja, € indispensavel que haja
uma pesquisa sobre a situacdo hodierna do Estado em que o individuo vive, e assim, analisar o
caso e a sua relevancia. (ACNUR, 2012). Em relacdo a lésbicas, trans e bissexuais, a
perseguicdo é definida quando ha casamento forcado, estupro, gravidez forcada, entre outros
meios que objetivem “reparar” a sexualidade ou identidade de género do individuo. Nesse
seguimento, tratando sobre a relacdo empregaticia, quando ha a demissao por discriminacao
pelo fator da orientacdo sexual e/ou identidade de género, ndo se configura como perseguicao,
a ndo ser que o/a solicitante consiga provar que nao conseguiu emprego por ser LGBTI, assim
a perseguicdo sera configurada. (ACNUR, 2012, p. 14).

Sendo assim, a Convencao de 1951 conceitua o refugiado como a pessoa que tem bem
fundado temor de perseguicdo, porém, universalmente ndo had uma forma que defina isso,
apenas diversas interpretagcdes sobre perseguicdo. Nesse seguimento, de acordo com o artigo
33 da Convencdo de 1951, pode-se perceber que o principio do non-refoulement, o qual proibe
a devolucéo do solicitante ao pais de onde veio, aduz que a perseguicao se inicia quando esta
relacionada a ameaga a “vida ou liberdade [...] em decorréncia de raca, religido, nacionalidade,
pertenca a grupo social ou opinido politica” (WEBELS, 2011, p. 14). Isto é, de acordo com o
manual de procedimentos e critérios para a determinacdo da condicao de refugiado encontra-se
que:

Nao existe uma defini¢do universalmente aceita de ‘persegui¢do’ e as diversas
tentativas de se formular essa definicdo obtiveram pouco sucesso. [...] Devido as

variagdes dos perfis psicoldgicos dos individuos e as circunstancias de cada caso, as
interpretages sobre o conceito de perseguicdo podem variar. (ACNUR, 1979).

Assim, entende-se que a discriminacdo € parte da vida de pessoas LGBTIs, a
perseguicéo sera caracterizada quando houver medidas discriminatdrias que prejudiquem a vida

do solicitante. Ou seja, para analisar a questdo do refugio, se € uma perseguicdo ou néo, €
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necessario analisar a conjuntura do pais de origem do solicitante, com documentos relevantes
para o caso. ACNUR (2012)

Contradicdes Jurisprudenciais acerca das terminologias e a Criminalizacédo de LGBTI

Nesse seguimento, baseado na analise de Paul O’Dwyer (2008), acrescenta-Se que 0
autor percebeu que em alguns eventos acontecidos em bares gays, onde houve batidas policiais,
a detencdo desnecessaria ou a marginalizacdo de gays ndo constituia perseguicdo. Assim,
O’Dwyer (2008) avalia essa questdo, ndo vé satisfagdo nesse tipo de tratamento, j4 que em
outros casos, sem ser 0s de refligio por orientacdo sexual e identidade de género, a necessidade
de comprovacao ndo € tdo alta, ou seja, evidenciava uma certa instabilidade entre as solicitacGes
dos refugiados. No caso que ocorreu em Otawa, no Canada em 2008, chamado Muckette vs.
Canada foi concluido que o solicitante ndo era perseguido, mas sim discriminado, pois as
ameagas de morte dirigidas ndo foram “executadas”. Deste modo, visualiza-se como ha
controvérsias em relagdo a definicdo do termo “perseguicdo” visto que muitas vezes essa
questdo pode atrapalhar a outorga do pedido de reflgio.

Na Chechénia*, em 20175, encarceramentos e mortes de homossexuais ocorreram, o
que alertou varias ONGs e organizacOes internacionais, pois LGBTIs sofriam perseguicao
naquela parte da Russia. O presidente da Chechénia aduziu sobre a situag¢do dizendo que “vocé
n&o pode prender e torturar alguém que no existe na Republica®, referindo-se aos LGBTIs do
pais. Nesse seguimento, muito Estados se dispuseram a conceder reflgio em razdo de
perseguicdo pela identidade de género e orientagdo sexual’. Circulou no Brasil uma peticéo
online com o objetivo de solicitar que o Ministério Publico concedesse reflgio que precisava
de tal recurso.® De inicio, é necessario entender que, de acordo com Lafuente (2014), o mundo
é dividido entre os paises que criminalizam os LGBTIs e 0s que ndo criminalizam, e no meio

desses dois pontos, ha varias legislacbes que tratam da diversidade sexual.

3As noticias sobre prisdes, espancamentos e assassinatos de homossexuais comegaram a surgir no inicio de abril de 2017 através do jornal
russo Novaya Gazeta. Segundo o jornal, mais de 100 vitimas — gays ou vistas como gays — haviam sido presas e torturadas em um centro de
detengéo préximo da cidade de Argun, 20 km de Grozny. Ainda, segundo o jornal, trés mortes haviam sido reportadas.

“Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2017/04/01/world/europe/chechen-authoritiesarresting- and-killing-gay-men-russian-paper-
says.html?_r=0>. Acesso em: 24 nov. 2017.

SDisponivel em: <http://www.pinknews.co.uk/2017/04/21/chechnyas-president-i-will-eliminatethe-gay-community-by-the-start-of-
ramadan/>. Acesso em: 24 nov. 2017.

" ANDRADE, Vitor Lopes . Migragdo, Mobilidade & Direitos Humanos. Género & Direito, V. 5 - N° 02, 2016. ISSN | 2179-7137 |
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index;

8 Disponivel em: <http://www.guiagaysaopaulo.com.br/1/n--abaixo_assinado-pede-que-brasil-deasilo-

a-gays-da-chechenia--23-05-2017--4604.htm>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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O refagio LGBTI tem como base ser um direito humano, e ndo uma solugdo ou
instrumentos para ante a homofobia. De acordo com o Manual do ACNUR de procedimentos e
critérios para a determinacdo do refugiado, se a homossexualidade for ilegal em uma
localizacdo especifica, pode sim ser caracterizado como perseguicdo. Do mesmo modo, €
importante destacar que mesmo que o solicitante viva em uma determinada sociedade que ndo
criminalize individuos LGBTI, é possivel a solicitacdo do refugio mesmo assim. Pois, o Estado
sendo conivente ou condescendente a essas praticas discriminatorias, havera sim a necessidade
de solicitacdo de refugio, visto que o Estado ndo é capaz de resguardar os direitos do individuo
de maneira assertiva. (ACNUR, 1979). Nesse sentido, esses casos precisam ser avaliados de
forma individualizada de acordo com a legislagcdo de cada pais, sendo assim, ter “temor” precisa
ser captado ndo so por fatos que ja aconteceram com o individuo, mas também pelo risco futuro,
ou seja, por algo que ndo aconteceu, mas pode acontecer, como agoitamento, prisao, pena de

morte ou outros castigos corporais.

Processo de Reconhecimento da Pessoa LGBTI para ser considerado Refugiado

Antes de tudo, é imprescindivel entender, que os solicitantes de refigio possuem uma
trajetdria carregada de ddio, discriminacdo e violéncia, ou seja, estdo traumatizados com toda a
situacdo, por isso necessitam de um olhar mais atento. De acordo com a diretriz n® 9 do ACNUR
(2012) é imprescindivel que boas praticas sejam aplicadas quando for ocorrer a determinacdo
da circunstancia do refugiado, assim essa diretriz traz nove recomendacfes. A primeira
recomendacdo é sobre a indispensabilidade de um ambiente seguro, tendo em vista que ali o
solicitante vai evidenciar informacdes pessoais acerca da sua orientacdo sexual. Todos esses
dados pessoais estdo sob sigilo, inclusive o tradutor, para assim assegurar um ambiente
acolhedor. Nesse seguimento, 0s entrevistadores precisam ser objetivos, tendo que evitar
perguntas estereotipadas ou inapropriadas, como por exemplo, individuos gays que possuem
caracteristicas mais afeminadas, o que ndo deve ser critério para a determinacdo ou ndo da
orientacdo sexual ou identidade de género, visto que, ndo existe uma caracteristica especifica
que defina a identidade de género ou orientacdo sexual de individuos LGBTI. (ACNUR, 2012).
Ademais, mesmo que venham de um mesmo pais, ndo significa que suas experiéncias serdo as

mesmas, pois podem variar:

I. Solicitantes de refligio mulheres devem ser entrevistadas em um local separado, sem
a presenga de homens membros da sua familia, a fim de assegurar que elas terdo a
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oportunidade de expor o seu caso. Isso Ihes devera ser explicado, para que elas possam
apresentar a sua solicitacdo de maneira valida.

II. E fundamental que as mulheres sejam informadas sobre a existéncia do
procedimento de determinacdo da condicdo de refugiado, o acesso a esse
procedimento, bem como ao aconselhamento juridico, de maneira e em uma
linguagem que elas possam entender.

iii. Os solicitantes devem ser informados que podem optar por entrevistadores e
intérpretes do mesmo sexo que eles, coisas que devem ser automaticamente
providenciadas para as solicitantes mulheres. Os entrevistadores e 0s intérpretes
devem ter consciéncia e serem sensiveis em relagéo a quaisquer

peculiaridades culturais ou religiosas, bem como a fatores pessoais como a idade e 0
grau de escolaridade.

iv. Um ambiente aberto e que inspire seguranca é crucial para estabelecer uma relacao
de confianca entre o entrevistador e o solicitante, e ird auxiliar a exposicdo de
informagdes que as vezes sdo sensiveis e pessoais. A sala de entrevista deve ser
organizada de maneira a encorajar uma discussdo, promovendo a confidencialidade e
reduzindo qualquer possibilidade de desequilibrios de poder. (ACNUR, 2002, p. 11).

Com isso, é importante compreender a importancia do treinamento proprio necessario
para atender os solicitantes de refugio, sendo fundamental a presenca de entrevistadores,
tomadores de decisdo, intérpretes, representantes legais e advogados (ACNUR, 2012). Em
2017, por exemplo, o Brasil realizou seu treinamento sobre reflgio em razdo de orientagéo
sexual e/ou identidade de género®. Porém, no Brasil nio existe a carreira de oficial de
elegibilidade, que seria o funcionario realizador das entrevistas de solicitacdes de refugio, que
teria o intuito de analisar o status do refugiado. Dessa forma, a entrevista com mulheres
baseadas na orientacdo sexual e/ou identidade género, hd recomendacdes do ANCUR, que

precisam ser feitas da seguinte maneira:

[...] v. O entrevistador deve tomar todo o tempo necessario para apresentar ele mesmo,
e o intérprete, explicar claramente os papéis de cada um deles e o exato objetivo da
entrevista. E

preciso assegurar ao solicitante que o seu caso sera tratado com absoluta
confidencialidade, e que as informacdes por ele oferecidas ndo serdo reveladas para
nenhum membro da sua familia. Mais importante ainda, o entrevistador deve explicar
que ele ndo tem o papel de servir como terapeuta para traumas.

vi. O entrevistador deve permanecer neutro, solidario e objetivo durante a entrevista,
evitando qualquer linguagem corporal ou gestos que possam ser percebidos como
intimidadores ou culturalmente insensiveis ou inapropriados. O entrevistador deve
permitir que o solicitante apresente o seu caso com o minimo de interrupcdes.

vii. E importante incorporar as entrevistas com solicitantes perguntas abertas e
especificas, que podem ajudar a revelar questdes de género relevantes para a
solicitagdo de refugio. Mulheres que estiveram indiretamente envolvidas em
atividades politicas ou cuja opinido politica Ihes foi atribuida, por exemplo, costumam
ndo conseguir fornecer informagdes importantes nas entrevistas, em razdo da natureza
das questes orientadas para homens. E possivel que solicitantes mulheres também
ndo consigam relacionar questdes sobre ‘tortura’ com os tipos de violéncia que elas
temem (como, por exemplo, estupro, abuso sexual, mutilacdo genital feminina,

9 Cf. <http://migramundo.com/orientacao-sexual-e-identidade-de-genero-um-tema-que-entrou-naagenda-brasileira-do-

refugio/>.
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‘assassinatos em nome da honra’, casamento forcado, etc.). (...) (ACNUR, 2002, p.
11).

Nessa perspectiva, existem dois elementos que vinculam o status do refugiado, sdo
eles: 0 objetivo e o subjetivo. O elemento subjetivo é sobre o temor de perseguicdo e no tocante
ao relato de vida do refugiado. J& o elemento objetivo, € referente ao pais de origem e a situagdo
de fato do solicitante. Dessa forma, 0 CONARE analisa o pedido com base nesses dois

elementos.

Verificacdo da Credibilidade na Solicitacdo de Refugio Brasileiro

O solicitante, ao chegar a Policia Federal recebe um formulario, aps isso sera agendada
uma data de retorno. A analise documental é o primeiro passo burocratico para o exame de
prova do formulério de solicitacdo de refugio, que deve ser realizado pelo solicitante na Policia
Federal, simultaneamente a entrevista e as informacdes do pais de origem. Nesse formulario
deveréa ser anexado documentos que comprovem as alegaces trazidas pelo solicitante, assim,
haverd uma entrevista com um representante do governo brasileiro, podendo ser feita no
CONARE ou em outro 6rgdo. Dessa forma, no parecer de elegibilidade, necessita constar os
dados do solicitante, o resumo da solicitacdo e avaliacdo de credibilidade, a avaliacdo de
clausula de inclusdo, outras necessidades de protecdo internacional, aplicacdo de clausula de
exclusdo, recomendacao e, por fim, a decisdo do plenario.

Vale entender que, o resumo da solicitagdo de reflgio é onde figura o parecer relatado
pelo solicitante na entrevista de elegibilidade. E no resumo que havera a justificativa dessa
solicitacdo de refugio no Brasil. Assim, na avaliacdo de credibilidade, constara um relatério
identificando o pais de origem e a situacdo do mesmo. O ato de o solicitante afirmar ser
homossexual, bissexual, transexual ou intersexual devera ser levado em consideracdo para a
avaliacdo da narrativa. A primeira pergunta para ser posta em analise, da parte 1V do parecer,
de acordo com a lei n®9.474/97 é se ha uma possibilidade razoavel do solicitante ser violentado
ao retornar para o seu pais de origem. A segunda € em relacéo a perseguicao, tendo o parecerista
que entender se ha um fundado temor que se constitua como perseguicdo caso o solicitante
retorne. Finalmente, analisa-se se o solicitante tem a possibilidade de voltar para alguma parte
do seu pais onde possa viver aceitavelmente sem temor de perseguicdo ou dificuldade

inadequada.
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Com a parte V, caso o solicitante ndo se enquadre nos critério da Lei n° 9.474/47

(Estatuto dos Refugiados), ou seja, a possibilidade dele se enquadrar em outra possibilidade de

protecdo internacional, porém, possua a urgéncia de protecdo humanitaria por ser uma situacéo

especial ou situacdo omissa, assim, o caso tem a alternativa de ser enviado ao Conselho

Nacional de Imigracdo. Questiona-se, na parte VI, se ha a participacdo do solicitante em atos

enquadrados nas clausulas de exclusao do artigo 3° do Estatuto do Refugiado:

Art. 3° N&o se beneficiardo da condigdo de refugiado os

individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacbes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obriga¢des relacionados
com a condicdo de nacional brasileiro;

111 - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacgdes
Unidas. (BRASIL, 1997).

Assim, a parte VI seréa avaliado qual a melhor orientacdo para o solicitante, sendo:

a) o solicitante preenche os critérios previstos no artigo 1°, | ou Il da Lei n® 9474/97,
em razdo de sua inclusdo em um dos critérios de declaragdo do status de refugiado;
b) indica-se o reconhecimento da condicdo de refugiado pelo inciso 11l do Estatuto
dos Refugiados, devido a situagdo de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos;

c) o solicitante ndo preenche os critérios do Estatuto dos Refugiados e a solicitacdo
deve ser rejeitada;

d) o solicitante deve ser excluido da prote¢do internacional dos refugiados, de acordo
com o art. 3°da Lei n®9.474/97,

e) o solicitante ndo preenche os critérios do Estatuto, porém, necessita protecéo
humanitaria complementar nos termos do artigo 12 da Resolu¢do Normativa n® 18 do
CONARE e Resolugdo Normativa n° 27 do CNIg. (NASCIMENTO, 2018, p. 118)

Na ultima parte, o plenario do CONARE decide reafirmando o indicado no item

anterior, ou se ira mudar as recomendacdes da parte VII. De acordo com a publicacdo do

ACNUR de 2013, essa conjectura avalia se as informacdes do solicitante seréo aceitas e, logo,

se devem ser consideradas na analise final do fundado temor de perseguicgéo e risco real de dano

grave.

Considerac0es Finais

Fica claro, portanto, que os solicitantes de refugio LGBTI sdo individuos que foram

forcados a buscar acolhimento em outro pais por perseguicdo em razdo da orientacdo sexual
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e/ou identidade de género. Isto €, os refugiados saem de seus paises que ndo os aceitam, para
fugirem da heteronormatividade exigida pelo seu pais, assim, migrando para uma nova
localidade em busca de um lugar mais tranquilo e favoravel a sua sexualidade e/ou identidade
de género.

A imigracdo, historicamente, como ja foi dito, ocorre ha muito tempo, desde os
primordios e tem como causa diversos fatores. Com a pesquisa realizada para esse artigo
cientifico, perceberam-se problemas direcionados a execucao e a efetividade das leis e dos
programas para o0s refugiados. Gradualmente, a imigragdo de refugiados LGBTIs vem
ganhando espago nas orientacfes que os paises vém buscando efetivar. Nesse sentido, o
CONARE tem se destacado no Brasil, onde foi instituido com o Estatuto do Refugiado de 1997.
Assim, o CONARE tem como objetivo apreciar as solicitagdes e supervisionar o processo de
refugio. Porém, a critica ao CONARE é sobre sua auséncia na criacao de politicas publicas para
os refugiados, assim, ha o foco apenas no processo de solicitagdo do reflgio. Dessa forma, o
Brasil ndo focou na efetivacdo dessas politicas, visto que, o refugiado chega ao pais de abrigo
sem meios de sobrevivéncia, e o Brasil somente foca nas legislacdes, que, diga-se de passagem,
sdo avancadas. Nessa perspectiva, o refugiado, por falta de suas documentacdes, gera o atraso
No processo, 0 que traz problemas para as instituicdes e para os refugiados.

Isto posto, trés problemas sdo os mais frequentes e precisam ser solucionados, sdo eles:
a) a falta de acolhimento; b) a falta de um 6rgéo treinado nessas questdes; e ¢) a dificuldade de
completude entre os 6rgdos e entidades implicadas no processo de refugio. Assim, torna-se
necessario que a presenca de acolhimento quanto aos refugiados, mesmo com toda uma politica
progressista e humanitaria, para que possam ser introduzido na sociedade, de maneira pacifica,
sociocultural e claro, laboral, o que ird proporcionar uma fluidez e vitalidade na insercdo de
individuos LGBTIs.
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