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Politicas Publicas e o Direito Tributario:
Analises Judiciais para efetivar os Direitos e
Garantias Fundamentais do Cidadao Contribuinte

Robson Alan Moreira Fernandes!; Fabiana Correia Bezerra?; Karen Bezerra Furtado?

Resumo: O presente trabalho possui a finalidade de chamar a atencéo dos estudiosos do direito material e
processual tributario acerca da importancia de se construir um processo judicial dentro das premissas
constitucionais. Ha4 um dever de observacdo com relacdo aos direitos e garantias fundamentais para reger 0s
atos processuais que envolvam o fisco e o cidaddo contribuinte. Deve analisar ndo apenas as normas previstas
no artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988, mas também de Tratados Internacionais, normas
infraconstitucionais e jurisprudéncias que versem sobre direitos e garantias do cidaddo nas relacGes judiciais
tributérias. O artigo assevera a funcdo de a acdo judicial em efetivar os direitos e garantias dos contribuintes
e da propria sociedade que necessita ver seus direitos serem respeitados dentro das ag¢fes das politicas
publicas, ja que o povo é titular de todo e qualquer poder. O trabalho examina qual o dever do magistrado na
conducdo dos atos processuais na busca pela equidade e quais 0s mecanismos estdo a disposicdo do
contribuinte para amenizar o seu desequilibrio frente a Fazenda Publica, atentando-se que em um Estado
Democratico de Direito o Estado também deve observancia a lei.
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Public Policies and Tax Law:
Judicial Analysis to Effect the Fundamental
Rights and Guarantees of the Contributing Citizen

Abstract: The purpose of this paper is to draw the attention of scholars of material and procedural tax law
to the importance of constructing a judicial process within the constitutional premises. There is a duty of
observation regarding the fundamental rights and guarantees to govern the procedural acts involving the tax
authorities and the taxpayer. It should analyze not only the rules provided for in Article 5 of the Constitution
of the Republic of 1988, but also of International Treaties, infra-constitutional norms and jurisprudences that
deal with the rights and guarantees of the citizen in tax judicial relations. The article asserts the function of
the judicial action in effecting the rights and guarantees of the taxpayers and of the very society that needs to
see their rights be respected within the actions of the public policies, since the people owns all and any power.
The paper examines the duty of the magistrate in conducting procedural acts in the search for equity and what
mechanisms are available to the taxpayer to alleviate their imbalance in relation to the Public Treasury,
considering that in a Democratic State of Law the State must also compliance with the law.
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Introducéo

O Processo Judicial Tributario tem como sua finalidade buscar pela efetividade da
tutela perquirida, permitindo a participacdo dos interessados, delimitando quais os deveres e
responsabilidades do juiz na atuacdo frente a partes com posic¢des tdo discrepantes uma da outra
onde cabe as politicas publicas atuarem de forma efetiva para que tudo tenha o andamento
devido.

Ao atentar-se ao principio democratico que norteia a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil (CB) de 1988, busca-se nesse trabalho mostrar como se deve construir um
Processo, permitindo as partes que mantenham o seu equilibrio, sem que haja qualquer
desproporcao que venha a ferir o carater isonémico.

Por meio do método dedutivo, obtido por uma pesquisa qualitativa bibliografica, foram
verificados os pontos nevralgicos que, por vezes, desequilibram a relacdo entre as partes frente
ao Processo Judicial Tributério. Efetivando os principios com os quais deve ser construido o
Processo e chamando a atengéo dos estudiosos do Direito para o papel do juiz frente as partes,
como um garantidor das normas, sobretudo da constituicdo, sem manter qualquer espécie de
parcialidade.

Ao descrever sobre Processo Judicial Tributario dentro de um Estado Democratico de
Direito que visa a protecdo dos direitos individuais das pessoas frente aos possiveis arbitrios
cometidos na busca pelo cumprimento da obrigacéo tributaria.

A pesquisa sera mais preocupada em desenvolver quais as garantias constitucionais
que sdo aplicaveis para que o Processo seja realizado dentro de um perfil democrético,
ultrapassando qualquer rango inquisitivo. Demonstrar qual a necessidade de imparcialidade
pelo 6rgéo julgador, que em nenhum momento possa agir fora, do que espera-se de sua atuacéo
dentro de uma democracia, devendo sempre zelar pelo direitos frente a busca pela verdade. E
quais as formas de defesa que a CB dispde para que o contribuinte exerca os seus direitos e lute
contra qualquer espécie de arbitrariedade.

Nas consideracdes finais, sera apresentado algumas a¢des tributarias e como deve ser
garantido os direitos aos contribuintes nessas agdes. Arguindo qual a posi¢cdo do cidadéo
contribuinte e quais 0s mecanismos que estdo a sua disposic¢ao para efetivar os seus direitos
fundamentais previstos na CB e nas demais normas dentro do ordenamento juridico brasileiro,

mitigando qualquer espécie de desequilibrio entre as partes em conflito.
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Referencial Tedrico

A protecdo aos direitos e garantias fundamentais apenas podem ser efetivados dentro
de uma democracia. S&0 o0s alicerces para a constru¢cdo de toda a organizacdo estatal,
necessitando de um aperfeicoamento, uma racionaliza¢éo que introduza direitos e garantias para
impedir as crescentes intervengdes do Estado, que por meio da atos unilaterais extravasam 0s
limites do Estado Democratico de Direito.

Masson (2016, p. 193) explica que os direitos fundamentais cumprem na atual
constituicdo a funcdo de direitos dos cidaddaos. N&o apenas por introduzirem em um primeiro
plano, denominado juridico objetivo, normas de competéncia negativa para os poderes publico,
mas também por, em um segundo plano, juridico subjetivo, introduzirem direitos positivos a
serem exercitados. Como também de exigir politicas negativas do poder publico que visam
evitar lesOes agressivas aos cidadaos.

Delineando algumas das caracteristicas dos direitos e garantias individuais, remonta-
se a duas: a universalidade, que como aponta Ferreira Filho (2008, p. 67) é a ideia de que um
rol escrito de direitos a favor dos individuos, ficam superiores ao proprio poder que os concedeu
ou os reconheceu; e a irrenunciabilidade, ja que o direito pode até ndo ser praticado pelo
individuo, mas deve ser colocado a sua disposicao.

Dentro desse delineamento é oportuno estabelecer como que esses direitos e garantias
sdo efetivados no processo judicial tributario. Apontando como esses direitos resguardam a
intimidade do contribuinte, no sentido de garantir os instrumentos publicos capazes de protege-

los dos arbitrios realizados pelo Estado na persecucao do crédito tributario.

O Nemo Tenetur Se Detegere e Presungéo de Inocéncia como Direito Fundamental do
Contribuinte

O principio do nemo tenetur se detegere sobreleva o privilégio do principio (ou
garantia) da ndo auto incriminacdo. E decorre da premissa de que todo cidaddo deve ser por
forca constitucional, considerado inocente até 0 momento do trénsito em julgado, ressaltando
que “ninguém estd obrigado a produzir prova contra si mesmo”.

Engatado a esses principios, esta o direito ao siléncio, previsto no art. 5°, inciso LXIII,

da CB e no artigo 186 do Codigo de Processo Penal (CPP). Valendo observar que numa
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interpretacéo literal dos diplomas legais referidos, pode-se levar o leitor ao equivoco de afirmar
que tais principios apenas séo validos no ambito do direito penal.

Entretanto, difere desse entendimento de Machado (2004, p. 2): “admite-Se
pacificamente que os acusados em geral tém direito ao siléncio”, sendo uma garantia de todo
cidaddo, seja réu ou testemunha. N&do podendo ser compelido a responder algo que implique
em uma confissdo de cometimento de ato ilicito, sendo um direito fundamental que integra o
ordenamento juridico de todos os paises.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no HC de n° 79.812-8/S, admitiu que o direito ao
siléncio é uma garantia fundamental de qualquer acusado, diante de qualquer um dos trés
poderes (legislativo, executivo e judiciario), sendo considerado um direito subjetivo de todos,
ndo podendo ser impedido seu uso pelo cidaddo (BRASIL, 2001).

No processo judicial tributario um dos polos é ocupado pelo érgdo responsavel pela
arrecadacdo do crédito tributario, que por meio do processo administrativo fiscal, realizou o
lancamento da obrigacdo tributaria. Razéo que torna o contribuinte vulneravel/hipossuficiente,
ndo possuindo condicBes plenas para exercer seu contraditério e ampla defesa, muito menos de
produzir as provas, devendo o magistrado buscar formas de equilibrar essa relagdo, como por
exemplo invertendo o 0nus da prova.

O CPC de 2015 inovou o ordenamento juridico ao trazer a previsdo da distribuicdo
dindmica do 6nus da prova, rompendo com a antiga visdo estatica em que o énus probandi
pertencia sempre ao autor no que se refere a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do seu direito. J& que hd uma obrigatoriedade do juiz em equilibrar as partes da relacdo
processual, tendo em vista a posicao do contribuinte em face o fisco ser de vulnerabilidade, pois
foi este que presidiu o processo administrativo fiscal e realizou o langcamento do tributo.

O artigo 373, do CPC dispde que o 6nus da prova serd do autor quando o fato for
constitutivo do seu direito e ao réu quando houver existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito dos autos. Sendo de cada uma das partes o dever de provar os fatos que
constituem o seu direito, para que, ao final, na sentenca sejam declarados pelo magistrado.

Theodoro Janior (2014, p. 600) defende que quando o réu contesta apenas negando o
fato pretendido pelo autor, todo o dnus probatorio recai sobre este. Mesmo que ndo produza
nenhuma iniciativa de prova, o réu ganhara a causa, caso 0 autor ndo demonstre a veracidade
do fato constitutivo do seu pretenso direito Todavia, quando o réu se defende através de defesa
indireta, invocando o fato capaz de alterar ou eliminar as consequéncias juridicas daquele outro

fato invocado pelo autor, a regra inverte-se.
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Como ocorre na acdo anulatdria do langcamento tributario por seguir o procedimento
comum, de rito ordindrio, movida com o proposito de realizar o desfazimento do ato
administrativo. Em que nem sempre o contribuinte tem plenas condicdes de produzir as provas
necessarias para a concretizacdo do seu direito pleiteado, tendo em vista que as provas estdo a
cargo da propria administracao.

Contrariando a nocéo elementar da teoria geral da prova, como adverte o autor
Machado Segundo (2017, p. 517) “a Administragdo Publica tem o dever de fundamentar os atos
que pratica, incumbindo-lhe, por conseguinte, a prova da ocorréncia dos fatos invocados em tal
fundamentagdo”, ainda acrescenta que (ibidem) ‘“um lancamento desprovido de tal
fundamentacdo, ou da prova da ocorréncia dos fatos sobre os quais se funda, é nulo, e para
demonstrar essa nulidade ndo é preciso que o contribuinte faca a prova de que os fatos nele
narrados nao ocorreram”.

Esse 6nus do 6rgdo fazendario na acdo judicial acontece nas hipdteses em que o
contribuinte levanta a tese de que alguma ilegalidade ocorreu na fase administrativa e que o
contribuinte ndo possui condicdes efetivas de produzir tal prova. Porém, ndo vale essa inversdo
quando o lancamento do crédito tributario ocorreu dentro da legalidade, com sua devida
fundamentacdo, informando com preciséo o fato gerador da obrigacao, cabendo ao autor provar
aquilo que alega numa acdo de nulidade.

N&o perdendo de vista o aspecto fundamental concernente a atencdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, pois a pratica de qualquer ato que implique na restricdo de
direitos do cidaddo, sem que lhe seja proporcionado a oportunidade de contrapor, devem ser
refutados. Nao basta que seja oportunizado ao cidaddo contribuinte a inversao do 6nus da prova,
mas que depois dessa prova produzida pela administracdo seja oportunizado ao autor o seu
contraditorio substancial.

Quanto a producdo probatdria realizada de oficio pelo magistrado, vale observar o que
traz o direito comparado, com o ordenamento juridico portugués, que para o artigo 99°, n° 1,
da Lei Geral tributaria, é defeso ao juiz ordenar oficiosamente as diligéncias de prova
objetivamente necesséria, estando a contram&o do sistema inquisitivo de produgéo de provas.
Apenas autorizando intervencdo judicial quando para obtencdo de provas Uteis para o
esclarecimento de fatos obscuros no processo.

E toda essa produgdo probatoria deve ser realizada de acordo com o principio da
publicidade, previsto no artigo 5°, inciso LX, da CB, e que conforme Machado Segundo (2017,

p. 25), ndo trata-se de uma garantia do cidaddo contribuinte, mas de toda a sociedade, ja que
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em um Estado democratico de direito, deve realizar o controle difuso sobre os poderes, a fim

de verificar se seus direitos previstos no texto constitucional estdo sendo efetivados.

O Mito da Verdade Real na Violagdo dos Direitos e Garantias do Contribuinte

O principio da verdade real informa que deve haver uma busca da verdadeira realidade
dos fatos pelo magistrado. Diante desse principio o0 juiz ndo se satisfaz apenas com aquilo
produzido pelas partes no processo, carecendo ir em busca de provas que elucidem aquilo
postulado na lide, como se fosse encontrar uma verdade plena sobre os fatos.

Entretanto, a perspectiva sobre a verdade ¢é algo modificavel, como bem tratou de
demonstrar a ciéncia ao longo dos séculos, ja que em determinadas épocas 0 que denominava-
se como conhecido foi sendo substituido, rompendo-se com o paradigma posto. A exemplo da
descoberta de que a terra ndo era plana, mas sim redonda como uma laranja, argumento utilizado
pelos espanhodis e portugueses para chegar ao oriente, durante o periodo das grandes
navegacoes.

A ruptura desses paradigmas encontrou bastante resisténcia, principalmente pelo clero,
detentor do conhecimento da época. Galileu Galilei, por exemplo, foi considerado herege pela
igreja catélica em 1633, por ter defendido o heliocentrismo, ou seja, que a terra gira em torno
de si mesma e que também em torno do sol (movimentos de rotacdo e translacdo), colocando
ndo a terra, mas o sol como o centro do universo.

Caminhando um pouco nos séculos e vindo para o inicio do século XX o fisico judeu,
Albert Einstein, com sua teoria da relatividade geral, rompeu o paradigma da teoria newtoniano
que defendia o universo e o tempo como um autbmato, totalmente previsivel, podendo ser
representado pela simples figura de um reldgio.

Como bem explicou Lopes Janior (2017, p. 73), Einstein mostrou com sua teoria que
a visdo determinista newtoniana ndo deveria mais prosperar. Pois para esse fisico, ganhador do
prémio Nobel de 1921, o tempo ndo poderia mais ser considerado como sendo algo absoluto e
universal e que ndo haveria nogéo de um tempo linear.

Havendo uma ruptura completa dessa racionalidade proposta por Newton, o tempo a
partir de Einstein (1999, p. 16) passou a ser visto como sendo algo relativo e variavel conforme
a posicao do observador. J& que para esse cientista “a mecanica tem que descrever como 0s

corpos, com o tempo, modificam sua posi¢do no espago’.
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Ou seja, a verdade nunca foi alcangével de forma plena, Einstein com sua teoria, pode
demonstrar para 0 mundo que o tempo ndo é algo absoluto como defendia Newton,
ultrapassando a antiga visao sobre a fisica mecanica. Sendo o conhecimento algo mutavel,
nunca conseguindo o ser humano adquirir a sua plenitude, a verdade sobre os fartos que
circundam em torno dele, como o tempo, 0 universo, 0S COorpos etc.

Até mesmo Einstein nos seus estudos para afirmar que o universo era estatico cometeu
um grande equivoco, mas teve a humildade para reconhece-los, sendo inclusive mencionado
por Hawking (2015, p. 187): “que chamou a constante cosmoldgica, a qual introduziu quando
tentava criar um modelo estatico do universo de o maior erro de sua vida”.

Para Rosa (2018), a ideia acerca da busca pela verdade real no processo € uma férmula
mistica que narrada varias vezes ganha o efeito de acreditagdo (como o mito criado de que a
terra era plana). Devendo ser realizado uma distin¢cdo dela com a verdade formal, que é a
verdade obtida pelo o que é produzido dentro dos autos do processo, garantido o contraditorio
substancial a parte a qual o ato realizado se sujeita.

Essa verdade real como dito por Rosa (ibidem), surge dentro de uma ilusdo medieval
de que se pode saber tudo. E como visto anteriormente, ndo existe uma verdade irrefutavel, pois
as teorias séo criadas pelo homem, e o conhecimento n&o pode ser absorvido por completo. O
conhecimento pelo homem €é dindmico, sendo reformado pelo avango da tecnologia e das
ciéncias.

A busca desenfreada por essa verdade real gerou margem para uma producao
probatdria que viola os direitos e garantias individuais dos cidad&os. Transgredindo sobretudo
0 utdpico principio da imparcialidade do 6rgéo julgador, por ser impossivel que na busca pela
producdo probatdria ndo acabe o magistrado sendo contaminado por elementos externos que
influenciem na sua atividade jurisdicional (a necessidade arrecadatéria), como também por
mecanismos cognitivos, como a dissonancia.

Assis (2015, p. 63) defende que a verdade no processo representa verdadeiro “ouro de
tolos”, sendo um problema “metafisico”, ndo devendo o Estado preocupar-se com a “verdade
real”, mas com a efetivacao dos direitos fundamentais em tempo razoavel. O juiz deve analisar
aquilo produzido pelas partes no processo, valorando as alegagdes e provas produzidas para
fundamentar sua decisao.

A dissonancia cognitiva diante da imparcialidade da atividade jurisdicional, levou o
autor Aleméo, Bernd Schunemann (2005), a desenvolver um estudo explicando que hd uma

complicacdo na atividade do magistrado ao lidar com opinides antagdnicas (cobranca do credito
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tributério e pedido de anulacdo pelo contribuinte) e suas proprias opinides sobre o caso,
encontrando divergéncia frente as duas outras.

De acordo com Theodoro Junior (2014, p. 293), a finalidade da prova é a formacéo da
certeza e conviccao acerca da ocorréncia do fato, sob o qual se funda o direito. E o destinatéario
é 0 magistrado, pois cabe a ele o papel de julgar e aplicar o direito ao caso concreto.

Entretanto, o juiz ndo podera buscar a verdade real (0o que realmente ocorreu,
independentemente do que diz os autos), pois prolongaria 0 processo ao ponto de ficar
inutilizado, ferindo o direito fundamental a um julgamento célere, sem contar nos riscos de
contaminagOes ao livre convencimento do magistrado. Devendo contentar-se com verdade
formal, ja que apenas o que consta nos autos deve servir de prova para o julgamento da lide.

Watanabe (2000, p. 58 e 59) defende que o juiz, no uso da sua cognicdo, realiza um
“ato de inteligéncia”, analisando e valorando as alegagdes e provas produzidas pelas partes,
para solidificar a fundamentacao de sua decisdo nos termos do artigo 11; 489, inciso 11, do CPC
e 93, inciso IX, da CB. Alinhando sua decisdo com os fatos construidos nos autos, ndo indo
além, construindo uma postura imparcial que minimiza a existéncia de desequilibrio entre o

fisco e o contribuinte em conflito.

A Fundamentacdo Judicial como dever Constitucional e Promocdo De Direitos e
Garantias Fundamentais

A fundamentacdo, também denominada de motivacao, por expor 0s motivos que levara
a decidir sobre determinado fato e o seu direito, consiste numa obrigatoriedade com previsao
constitucional e no CPC. Fixando suas premissas no principio da persuasdo racional nos
fundamentos do artigo 131 do CPC, impondo ao magistrado critérios de demonstracao acerca
do caminho l6gico percorrido para chegar a deciséo sobre o caso concreto.

Previsto no artigo 93, inciso 1X, da CB; 131 e 458, do CPC, o dever de fundamentacéo
atenta-se para necessidade de o juiz expor na sentenca 0s motivos que formaram o seu
convencimento e as questdes de fato e de direito que levaram-no a concluir desta forma. Trata-
se de um desdobramento légico do principio do devido processo legal e por meio dele,
oportuniza-se a efetivagcdo de demais direitos e garantias constitucionais.

Possui funcao endoprocessual, ja que por meio de uma fundamentacgéo precisa sobre
os fatos e provas apresentadas no processo, a parte vencida possui condi¢@es substanciais para
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exercer o seu direito fundamental ao duplo grau de jurisdigdo, previsto no artigo 8°, 2, h, da
CADH. Como também de facilitar o cumprimento exato daquilo que foi decidido pelo 6rgéo
julgador.
Essa é a licdo de Zavarize (p. 33), veja:
Além da demonstracdo das razdes de decidir, num contexto em que se permita
amplamente o direito das partes de interpor os recursos cabiveis, a fundamentacédo

também permite determinar com precisao o conteido da decisdo, a fim de facilitar sua
interpretacdo e seu préprio cumprimento (ZAVARIZE, 2004).

E por meio dessa funcdo que a fundamentacdo expde os motivos que levaram a
procedéncia ou a improcedéncia do direito pleiteado, proporcionando um processo equitativo
para as partes em conflito. J& a funcéo extraprocessual viabiliza o controle difuso da democracia
participativa exercida pelo povo, titular de todo poder da Republica, como emana o artigo 1°,
§1°, da CB.

Trata-se de verdadeira funcédo politica da motivacdo das decisdes judiciais, realizando
uma indissociavel relacdo da prestacdo do servico jurisdicional ndo apenas com as partes em
litigio no processo, mas igualmente em face de toda a sociedade.

Zavarize (2004, p. 37) explica que dentro da funcédo extraprocessual que o povo exerce
o controle do atividade jurisdicional, ja que representa um dos trés poderes da Republica, sendo
0 povo o seu titular.

Quando ausente a fundamentacdo, ou mesmo sendo ela precaria, outros principios
decorrentes do devido processo legal, como o contraditério e a ampla defesa sdo mitigados, ja
que retira da parte vencida, de forma substancial exercer o seu duplo grau de jurisdicao.

Para Nery Junior (2009, p. 286), a fundamentacao possui implicacéo substancial e ndo
considera-se “substancialmente”, decisdes que afirmem que “segundo os documentos do
processo, 0 autor tem razdo, motivo que julgo procedente o pedido”, devendo essa decisdo ser
considerada nula por ndo preencher a sua finalidade dentro dos direitos e garantias
constitucionais.

O CPC, no seu artigo 375, admite ao magistrado utilizar de regras de experiéncia
comum na falta de normas juridicas especificas, reforcando a tese da utilizagdo de indicios para
formar o convencimento judicial. Conquanto, a utilizacdo de prova indiciaria ndo substitui a
auséncia de conhecimento teécnico e da prova produzida nos autos. Nao ofertando ao magistrado
a possibilidade de, acordo com essa “experiéncia comum”, julgar contrrio as provas, ou fora

do pedido, contrario ao principio da verdade formal.
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Todavia, o STJ, no Recurso Especial de n°.: 1.720.270-CE, Relatora, Ministra Regina
Helena Costa, foi ao contrario dessa impossibilidade de o juiz julgar apenas com base em
indicios de verossimilhanca. Pois declarou a improcedéncia da Acdo Ordinaria Anulatoria de
n°.: 00012030-55.2011.4.05.8100, que procedeu pela anulagédo do Processo Administrativo
Fiscal de n°.: 10380-012529/2003-53 (CDA de n°.: 30110.000073-50) sob o argumento de que
o langamento do imposto de renda foi realizado apenas com base nos depdsitos bancarios
realizados pelo contribuinte (BRASIL, 2018).

Mesmo o contribuinte alegando que os valores depositados ndo eram seus de origem,
mas de um terceiro, a Administracdo insistiu no lancamento do tributo, situacdo que foi
declarada procedente no Recurso Especial, indo na contramdo da Sumula 182 do Tribunal
Federal de Recursos (TFR) de 07 de Outubro de 1985, que diz: “E ilegitimo o langamento do
imposto de Renda arbitrado com base apenas em extratos ou depdsitos bancarios”.

De igual modo Machado Segundo (p.72):

A movimentacdo bancéria certamente pode representar indicio de capacidade
contributiva. Uma pessoa fisica que em suas declaracGes afirma receber rendimentos
anuais equivalentes a “x”, mas movimenta, no mesmo periodo “10x”, possivelmente
possui capacidade contributiva superior aquela pela qual estd sendo tributada. Pode
ter omitido rendimentos em sua declaragdo. Nao se pode dizer, porém, que os “10x”
movimentados sejam, todos, rendimentos tributaveis, a serem onerados pelo IRPF”.
(MACHADO SEGUNDO, 2017).

No Recurso Especial acima observado, o STJ entendeu contrério a aplicagdo da simula
182 do TFR, em decorréncia da aplicacdo da Lei n°. 8.021/90, albergando a hipotese de
lancamento do imposto de renda com base em depdsitos e aplicacBes bancarias. Contudo, a
inaplicacdo da referida simula fere o principio da presuncdo de inocéncia e de inversao de do
onus da prova, valendo ressaltar a situagdo de hipossuficiéncia do cidaddo contribuinte frente
ao fisco, que possui maiores condicdes e o dever de demonstrar a ocorréncia do fato gerador.

N&o competindo a motivacdo da decisdo judicial ocorrer com base em indicios de
verossimilhanga, sendo ela considerada precéria, ja que a prépria CDA emitida pelo érgéo
fazendario ndo cumpriu com as exigéncias legais de demonstrar a origem, natureza, fundamento
legal ou contratual da divida, nos termos no artigo 2°, paragrafo 5°, da Lei de n°: 6.830/80 que
dispde acerca da execugéo fiscal.

Nao cabendo ao magistrado penalizar o cidaddo contribuinte por ato de
responsabilidade do 6rgdo da administracdo que presidiu o processo administrativo fiscal e
realizou o langcamento da obrigacé&o tributaria. Devendo velar pela aplicacédo do devido processo
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legal, da presuncdo de inocéncia do contribuinte e da inversdo do Onus da prova diante da

vulnerabilidade do contribuinte frente o fisco.

Processo Metodoldgico

A referida pesquisa seguira os tramites de uma pesquisa de metodologia qualitativa,
cujo foco central serd a obtencdo de dados bibliograficos, onde a analise e a importancia das
politicas publicas precisam andar juntas para que seja possivel beneficiar o cidaddao de forma
justa e igualitaria.

O método a ser utilizado durante o desenvolvimento do trabalho tem como propésito
a pesquisa descritiva, pois sera feito uma analise minuciosa do objeto da pesquisa. Pois de
acordo com Lakatos (2003), caracteriza-se por uma coeréncia entre a parte descritiva e analitica,
de acordo com a consulta bibliografica. Essa pesquisa contribui as obras especificas ao trabalho
e revela sua importancia.

Os dados, obtidos por levantamento proprio, caracterizam sua originalidade.

Sera dado especial destaque a fidelidade das denominacdes proprias, tanto das leis em
questdo, quanto a opinido dos autores citados, dentro do contexto.

O principal mérito é da uma visao global a essas garantias pelos escritores que abordam
0 assunto, mais superficiais em suas analises, e evidenciando a colaboracgéo e opinido de todas
as partes, evitando assim, um circulo vicioso.

Carece de uma analise mais profunda da inter-relacdo entre a garantia dos direitos e

deveres no tocante aos instrumentos uma anélise de documentos e pesquisa bibliogréfica.

Considerac0es Finais

O processo judicial tributario ndo possui ainda codificacdo propria, segue o CPC e leis
especiais previstas no ordenamento, a exemplo da LEF. Obstante ndo haver codificacdo
especifica para tratar das relacbes existentes entre fisco e contribuinte, necessita que a

constituicdo seja colocada como norte dessas relacGes juridicas.
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A observacédo aos direitos e garantias fundamentais devem ser regras de observagao
necessaria. Nenhuma decisdo que diga respeito a arrecadacdo tributaria pode sobrepor-se ao
gue emana do texto constitucional, seja extra ou sendo processual.

E este o caminho a ser percorrido para minimizar a desproporcdo que existe entre o
Estado e o contribuinte. E por meio dos direitos e garantias fundamentais que o magistrado
encontrard as respostas necessarias para conduzir o processo judicial tributario.

O cidadao contribuinte deve ter sua ampla defesa e contraditério substancialmente
alcancados, por isso a necessidade de o magistrado colocar-se equidistante das partes, néo
tomando postura arrecadatéria para o Estado. Minimizando a desigualdade e buscando o que a
sociedade espera do papel do juiz dentro da constituicéo.

Necessita ainda avancar, seja pela via executiva, legislativa ou mesmo judicial na
busca de um processo tributario que coloque o cidaddo no centro da discussdo. Porém,
acolhendo-se 0 que emana do texto constitucional de 1988, encontra-se o caminho a ser
percorrido na busca pelos seus principios que protegem o cidadao, que almeja a justica e 0
equilibrio entre o cidadédo e o Estado, alcancando assim o conceito de Estado Democratico de

Direito.
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