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Relagdes pertinentes entre as politicas educacionais brasileiras
na atualidade e as politicas econdmicas neoliberais

Cicera Cintia Morais Pinheiro!; Maria de Fatima Teixeira Lima?

Resumo: O presente artigo aborda a tematica em relagdo a pertinéncia entre a politica educacional brasileira e o
neoliberalismo, tendo em vista as leituras comparativas feitas pelas autoras aferindo, confrontando e assemelhando
as concepcdes pré e divergentes defendidas nos textos. Objetiva-se refletir as politicas educacionais e suas
intencionalidades no &mbito escolar e na vida social em parceria com os pares evidenciado o modelo neoliberal e
possiveis a¢des transformadoras na pratica educacional. O cendrio da Educacdo brasileira sempre foi um caso a se
refletir, em especial, se 0 que estd na teoria tdo presente nas universidades, também se encontra na préatica das
escolas. Portanto o referido artigo possibilita refletir sobre o processo mais ampliado do sistema econémico
neoliberal, viabilizando compreender os modelos adotados de politicas publicas educacionais vigentes no Brasil
de forma mais rigorosa, permitindo a capacidade de avaliar suas relevancias, bem como, suas insignificancias,
atendendo apenas aos caprichos do capital.
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Relevant relations between Brazilian educational policies nowadays
and neoliberal economic policies

Abstract: This article deals with the theme regarding the relevance between the Brazilian educational policy and
neoliberalism in view of the comparative readings made by the authors assessing, confronting and resembling the
pro and divergent conceptions defended in the texts. The objective is to reflect the educational policies and their
intentionalities in school and social life in partnership with peers, evidencing the neoliberal model and possible
transformative actions in educational practice. The scenario of Brazilian Education has always been a case to
reflect, especially if what is in the theory so present in universities, is also found in the practice of schools.
Therefore, this article allows us to reflect on the broader process of the neoliberal economic system, making it
possible to understand the adopted models of educational public policies in force in Brazil, allowing the ability to
evaluate their relevance as well as their insignificance, taking into account only the whims of capital.
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Introducéo

O presente artigo objetiva realizar uma reflexdo dos textos “Politica Educacional,
emprego e exclusdo social” e “Educacgdo em tempos de exclusdo” dos autores Mauro Del Pino

e Miguel Arroyo, evidenciando as principais ideias do modelo econémico neoliberal e suas
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interferéncias na geragdo de trabalho, na elaboragdo das politicas publicas educacionais e as
possibilidades de alternativas transformadoras para a educacéo.

O autor enfatiza os problemas trazidos com o capitalismo:

Experimentamos no século XXI o gosto amargo do sistema econdmico capitalista que
foi implantando a partir do século XVIII e que vem se mantendo até os tempos atuais
apresentando-se com novas denominagdes e caracteristicas, embora ndo esconda seus
objetivos principais pautados na producéo-lucro-controle (PINO, 1997, p.68).

Analisa-se 0 século XX com suas contradi¢des advindas da producdo do capital, por
acreditar e adotar o modelo econémico neoliberal, que coloca o conhecimento cientifico
atrelado a produgdo de riquezas, desprezando o ser, em detrimento do ter. Nesse contexto, sente-
se bem préximo, segundo o autor os “[...] efeitos catastroficos para os recursos naturais € o
meio ambiente” (PINO, 2000, p.65), retira-Se além do necessario para construir o patrimonio
que garantird o status social, defendido no discurso neoliberal, que desrespeita a natureza e a
vida econdmica das pessoas.

O padrédo econémico, social e educacional adotado pelo neoliberalismo, apresenta
antagonismos nos indicadores sociais, assegurando um elevado indice de crescimento nas areas
tecnoldgicas e excluindo de forma brutal um crescente nimero de individuos do mercado de
trabalho, clarificando que a ciéncia e a tecnologia ndo estéo a servi¢o do bem estar das pessoas,
mas da estruturacdo e manutencao do capital. Em razdo das contradicdes, € perceptivel que o
tripé (ciéncia, capital e tecnologia) se distancia cotidianamente dos paises desenvolvidos, esse
conceito fica claro na fala do autor ao defender as nao “evidencias de superagdo da defasagem
existente entre 0 mundo industrializado e os paises dependentes” (PINO, 2000, p.66,), levando
a percepcdo, que o modelo vigente tem se revelado regionalista, segregarista, guetizador e
divide o planeta fundamentado no capital produzido.

Esse mesmo modelo econémico que apresenta avancos tecnoldgicos e cientificos é o
mesmo que desencadeia consequéncias desastrosas ao meio ambiente evidenciadas pelos
desmatamentos, poluicdo hidrica e do ar, as mudancas climaticas, a exclusdo social marcada
pela ma qualidade de vida e negacéo dos direitos basicos para a maioria da populacéo. Essa méa
qualidade de vida permite ao Brasil ocupar 79° no IDH em 2016 (fonte: PNUD/ONU-2016). O
acesso ao trabalho se torna mais restrito, levando um aumento no alto indice de desemprego.
As estatisticas recentes do IBGE demonstram que no trimestre de Agosto a Outubro de 2017 o
indice de desemprego no Brasil atingiu 12,2%, ou seja, mais de 12 milhdes de pessoas

desempregadas.
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Sob o prisma da falsa ideologia da integracéo e da liberdade de comércio, a globalizagédo
elaborou discursos velados para os paises com economias em desenvolvimento, submetendo-
0s a condicdo do outro, como Unica via para por fim ao arrocho financeiro, abrindo espaco para
por as privatizagOes estatais, dividindo o sistema econdmico, pondo de um lado o governo, do
outro a hegemonia da extensa malha privada. Essa acdo nos faz crer a sinuosa incapacidade do
governo de realizar o atendimento universal de todos os cidadaos na rede publica, levando a
rede privada ao crescimento exorbitante na Gltima década com o apoio financeiro do Estado.
As consequéncias causadas por essa Suposta “integra¢ao” sao destacadas por Pino ao afirmar
que “[...] € o crescimento de desigualdades que passam a chamar cada vez mais a atengdo pelas
evidéncias de seu crescimento e resultados sociais” (2000, p.66).

Mediante o exposto sobre as politicas econdmicas, surge o questionamento: qual a
relacdo existente entre sistema econdmico e as politicas educacionais? Pino destaca que apesar
das mesmas apresentarem dindmicas préprias, elas mantém sintonia na medida em que 0s
pressupostos educacionais sdo embasados pelas ideologias econémicas. Ou seja, a educacdo
esta ligada ao mundo econémico a medida que as diretrizes da educacgdo estdo voltadas para o
crescimento econdmico. Percebe-se isso nas reformas educacionais presentes ao longo da
historia.

Exemplificando essa relacdo, destaca-se a LDB 5.692/71, que mediante a uma recessao
financeira do pais, era urgente o aumento da produtividade e mao de obra qualificada. Nesse
contexto a mesma assume um carater profissionalizante, através do Art. 1° “O ensino de 1° e 2°
graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto realizacdo, qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.” Na atualidade vivencia-se a
Reforma do Ensino Médio (Lei 13415, 16/02/2016) e a implantacdo da BNCC (Base Nacional
Curricular Comum) alvos de criticas por varios especialistas e educadores por representarem
um retrocesso na educacao, uma vez que da énfase ao ensino profissionalizante.

Frigotto, em palestra “Reflexdes sobre educac¢ao”, aponta a Reforma do Ensino Médio
com ideais neoliberais, valorizagdo do anacronismo na educacdo, imediatista, uma vez que
oferece uma educacdo para o emprego, excluindo a possibilidade do ensino integrado,
explorando as vérias possibilidades do conhecimento e formagdo humana para os jovens. O
mesmo a chamou como “o novo velhissimo” por trazer na esséncia o ensino tecnicista e

profissionalizante vindouros das décadas de 50-60-70.
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Nessa relacdo dinamica entre politicas econdmicas e educacionais, percebe-se que 0s
orgaos mundiais, como Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial, arautos do
pensamento neoliberal, elenca uma sucessdo de propositos para 0s paises dependentes, com
condicGes definidas pelos financiadores de politicas publicas, em especial na area da educacéo,
diferenciadas das condicOes estabelecidas para as economias desenvolvidas, com 0 mesmo
modelo econémico.

Os sistemas educacionais dos paises neoliberais desenham-se conforme os interesses e
necessidades apresentadas pelo mundo do trabalho, preparando as classes hegemonicas para
sua perpetuacdo no poder e a ampliagdo do capital, mesmo consciente que o “crescimento do
capitalismo obscurece as consequéncias sociais, politicas, geopoliticas e ecologicas (PINO,
2000, p.67),” o modelo objetiva crescer independente da sua significancia, atribuindo ao capital
valor superior ao trabalho humano.

O capitalismo se materializa quando associado ao controle do trabalho, producéo e
mercado. Por essa razao, surgem forcas antagdnicas mescladas pelo capital e as classes sociais
que aspiram ao controle do trabalho e melhores salarios, no lado inverso, ambiciona também
dispor da lideranga dos trabalhadores, da produgéo e do mercado, nesse sentido o autor defende
que “isto acontece nao por principio de mercado ou pela natureza da tecnologia, mas por razao
de dominagdo e controle (PINO, 2000, p.68)”, dando evidéncias da magnitude das gerencias
das massas sociais, e 0 dominio das tecnologias, para preservar o poder do capital.

Este novo modelo, arraigado de instabilidade profissional, bem real no meio
educacional, se caracteriza pelas transformacdes técnicas e organizacionais, considerando
também “[...] o uso da percepgdo, dos sentidos, dos nervos e do cérebro do trabalhador no
processo de trabalho” (PINO, 2000, p.68), voltando-se para 0 homem social, como forma de
manter o controle da producdo, estruturado de forma consciente e perversa, ambicionando
aumentar a burguesia e acrescer o proletariado.

A exclusdo social tem elevado catastroficamente os indices de violéncia no Brasil,
preocupando os o¢rgdos financiadores de politicas publicas, especialmente nas areas
educacionais e sociais, por essa razdo, orienta os Estados na elaboragdo de estratégias que
minimize “[...] um rebaixamento das condi¢des de vida abaixo da sociabilidade que o processo
civilizatorio conseguiu até o momento (PINO, 2000, p.69). Diante da realidade exposta, 0
mercado flexibilizou o emprego formal, melhorando timidamente as condicdes de trabalho, mas
0 excesso de inovacOes pressiona o trabalhador, ocasionando uma diversidade de doencas

ocupacionais. No meio educacional € palpavel a demanda de profissionais amparados por
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licencas e atestados médicos, gerando uma despesa exorbitante junto a previdéncia social, por
consequéncia dos motivos mencionados.

A evolucéo salarial € outro aspecto relevante, vejamos a 6tica defendida pelo tedrico ao
afirmar que “[...] ndo evolui com o crescimento da produtividade do trabalho, ao contrario as
desigualdades se acentuam (PINO, 2000, p.71)”, nao garantido o aumento as categorias capazes
de manter o poder de compra e sentir-se participante do aquecimento da economia.

O pensamento neoliberal, estrutura o discurso econdmico em torno do processo de
globalizagdo, avangos tecnologicos e acumulacédo financeira de capital, causando uma ciranda
de dependéncia dos drgdos financiadores, bem como dos paises desenvolvidos, como bem
coloca o autor “[...] todos devem competir, s6 poucos devem ganhar, o desenvolvimento ndo é
para todos” (PINO, 2000, p.72,)”, essa fala estd presente no chdao da escola, gerando
competicdes desumanas, segregando grupos, e sdo convidados a entrar num jogo vislumbrando
o placar final, a derrota.

As benesses financeiras sdo atreladas ao enquadramento do Estado ao modelo
neoliberal, dentre eles cita-se: abdicacdo da moeda nacional, privatizacdes, acordos de dividas
e permanentes cortes orcamentarios. Esses ajustes interferem diretamente na elaboracdo e
execucao das politicas publicas para a educacdo, ao reduzir minimamente o investimento, se
eximindo do papel financiador, abrindo espaco para o sucateamento dos servicos educacionais
oferecidos nas instituicGes publicas.

Os conceitos do universo empresarial vém compor o discurso neoliberal para as politicas
educacionais, incutindo nos profissionais ideologias como a “eficacia, produtividade e
rendimento (PINO, 2000, p.73)”, privatizando sistemas publicos de avaliacdo e formacao
profissional, que de forma velada, vai compondo o discurso e a pratica dos professores,
tornando assim, propagadores das ideias capitalistas.

Esse formato de economia globalizada, concentrando a riqueza nas maos de poucos e
excluindo a grande massa, esta fadada a faléncia no instante que a populacdo usufruir da
educacdo no seu sentido pleno, politizando-se e libertando-se do jugo do capital, através das
escolhas politicas conscientes, viabilizando a possibilidade de boa vida social, através do
trabalho, como descreve o autor. “superando a exploragdo, a flexibilizagao laboral, os salarios
para baixo e profunda instabilidade (PINO, 2000, p.75)”, esses ajustes econOmicos perpassarao
pela boa formacdo integral oferecida pela escola.

Parte da sociedade depende dos atos dos capitalistas, responsaveis por tornar as

economias de paises em desenvolvimento estagnadas ou mais pobres, gerando uma diversidade
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de situagBGes calamitosas, transgredindo fronteiras em busca de condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia. O discurso para conter as forcas das massas é adequado conforme a necessidade
e o conhecimento que dispoe, pois “pretende estagnar a forma de pensar e ver o mundo (PINO,
2000, p.75)”.

A educacdo no discurso neoliberal globalizado incube a educacéo bésica pela formacao,
qualificacdo e requalificacdo profissional, como situa 0 autor “problemas postos pela
globalizacdo econdmica, pela busca da qualidade e da competitividade, pelas transformacées
do mundo do trabalho e pelo desemprego estrutural (PINO, 2000, p.76)”, o discurso elaborado
posiciona a culpa no ombro do trabalhador e que n&o dispde de conhecimento eficiente para se
manter inserido no mercado de trabalho e coloca como Unica e viavel alternativa o retorno aos
bancos escolares.

A reforma educacional brasileira sofre forte influéncia do mercado de trabalho,
minimizando questdes relevantes como a formagdo profissional, se detendo a “mudangas
técnicas e operacionais” (PINO, 2000, p.77), ndo considerando demandas de cunho politico e
social.

As legislagdes que amparam a reforma, de forma singular, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB foi permeada de embates de natureza politica, econémica e social que se
dedicaram a defesa da “educacdo publica, gratuita e de qualidade social” (PINO, 2000, p.77,).
Para ter acesso ao repasse dos valores tomados de empréstimo, ao Estado é determinado tempo
e modelo pré-determinado para executar, esses recursos na sua prevaléncia sdo vinculados a
acOes estabelecidas, ndo atendendo, diversas vezes, as necessidades reais da educacao
brasileira, elaborando politicas que chegam ao chdo da escola sem primordialidade.

O ensino técnico, em varios governos, atendendo a necessidade do mercado de trabalho,
é colocado como essencial e apresentado a sociedade como possibilidade de inser¢do do jovem
no mundo econdémico, utilizando formas autoritarias de impor suas regras. Essa modalidade de
ensino recebe por parte dos governantes injecoes de recursos, estrutura fisica e muito prestigio,
chegando a “impulsionar o carater capitalista da escola, de reproducdo da divisdo social do
trabalho (PINO, 2000, p.78)”, dividindo o universo educacional em dois mundos, escola ¢
trabalho, fica a critério do aluno realizar a melhor escolha.

A crise da falta de emprego ndo pode ser relegada apenas a ma formacédo, e sua
possibilidade de mudanga ser atrelada unicamente a escola, o fardo fica demasiadamente pesado
para a instituicao dar conta. Outros vieses precisam ser postos nas discussdes, bem como, “o

lugar que a familia do aluno ocupa na producéo é o que acaba levando um determinado tipo de
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escola (PINO, 2000, p.79)”, em alguns casos de baixa qualidade fisica, mobiliério e pedagdgico,
gerando uma falsa ilusdo do emprego pos-conclusé@o do curso conquistado.

O discurso neoliberal divulga para os jovens de escola publica, que para garantir um
lugar no mercado de trabalho, necessario se faz “adquirir competéncias ou habilidades no
campo cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem competitivos € empregaveis”
(FRIGOTO, 1998 a, p.15), ou seja, as possibilidades foram penosamente restringidas, criando
na memoria do filho do trabalhador a ideia de incompeténcia, quando o proprio sistema
econdmico hoje, ndo é capaz de amparar todos o0s jovens no mercado de trabalho, alguns ficardo
de fora, ndo por incompeténcia, mas por falta de vaga.

Mediante as caracteristicas de reestruturacdo do capital ocorrida a partir da década de
80, mencionadas no decorrer desse artigo, sob a visao de Pino (1997), o qual estabelece varias
relacbes entre economia-trabalho-educacdo, marcadas pela politica neoliberal e pela
concorréncia econémica global, competitividade, diversificagdo nas relacGes de trabalho,
exploracdo do trabalhador, limitacdo do poder do Estado, etc. Tem na sua esséncia a busca pela
produtividade, lucro e poder, em que segundo Pino (1997, p.73), “O que mobiliza o mercado ¢
a busca do lucro, ¢ a paixao pela riqueza.” e ainda refor¢ado pelo pensamento de Borén “O que
reina em seu territorio é o lucro e nio a justica; o rendimento e no a equidade” (BORON,1999
apud. PINO, 200, p.73).

As consequéncias desse modelo neoliberal, destroi qualquer possibilidade de igualdade
e justica social, produzindo situacdo de exclusdo social, evidenciada no desemprego, negacao
de direitos sociais conquistados, corte em investimentos sociais, como salde e educagao etc.
Esse quadro desumano desenhado pelo neoliberalismo causa indignacéo, uma vez que 0 mesmo
necessita do sofrimento do outro para se manter no poder. Ferraro (2004/2007, p.6) demonstra
essa indignacao ao afirmar que “o que mais assombra € o cinismo com que justifica a exclusao
social e se tranquiliza a consciéncia argumentando que isso € da natureza das coisas €, por iSso
¢ inevitavel”.

Mediante aos argumentos acima mencionados de causa e efeito das politicas neoliberais,
discorrerem-se as ideias de Frigotto (2000, p.266) através dos questionamentos: “Existe alguma
relacdo entre educacao, trabalho e excluséo social?, Que consequéncias traz essa realidade para
pensar a educacio? E possivel ainda pensar que ha educabilidade nesses processos t&o brutais?.

Diante do cenéario excludente e desumano causado pelas politicas neoliberais, percebe-
se a impossibilidade da construcdo de um projeto educativo que valorize a construcao do sujeito

na sua totalidade. A sensacdo que se tem é que ndo ha possibilidade de mudancas. Frigotto
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(2000) destaca que apesar de toda essa “barbarie” do sistema econémico, ha sim a possibilidade
de mudancga evidenciada pelos movimentos sociais organizados, pois nesses movimentos “ha
sujeitos em construcdo, ha educabilidade, ha possibilidades de humanizacdo (FRIGOTTO,
2000, p.266-267).

Nesse sentido € possivel sair um pouco da utopia e acreditar que ha possibilidades de
mudangas, uma vez que esses movimentos sociais trazem na sua esséncia um projeto educativo
vinculado a luta por uma vida digna, humanizada, respaldada na garantia dos direitos basicos e
consequentemente na inclusdo social. Percebe-se nesses movimentos a vivéncia do sentindo
amplo da educag&o, que vai para além do seu carater sistematico e que traz as possibilidades de
humanizacao e desumanizacao (FRIGOTTO, 2000).

Com essa visdo ampla de educacdo respalda no plano ético, de recuperacdo da
humanizacdo, do direito de ser humano, a escola se torna espaco de recuperagdo da
humanizacdo. A partir do momento que a escola acolhe e tem em seu projeto educativo a fungéo
humanizada, ela esta rejeitando qualquer possibilidade de excluséo social e cultural.

O resgate da funcdo humanizada, frente as dimensdes educativas atuais sdo necessarias
e a0 mesmo tempo desafiadoras. Sao necessarias & medida que a concretude do processo
educativo se d& de forma revolucionéria, do ndo contentamento a negacdo da dignidade
humana, em que segundo Frigotto (2000, p.270) “busca apreender com o conjunto de processos
que os excluidos e oprimidos reinventam para continuar humanos, manter seus valores e seus
saberes, sua cultura e memoria coletiva, sua identidade e dignidade”.

As dimensdes educativas na perspectiva humanizada tornam-se desafiadoras diante do
formato das politicas publicas educacionais neoliberais que estdo atreladas ao mercado de
trabalho, de forma pobre e restrita, que por sua vez orienta a escola a fugir do seu verdadeiro
projeto educativo de construgédo de sujeitos sociais, humanos e participativos, restringindo-se a
cumprimentos de programas e carga horéria, recursos financeiros etc. Frigotto (2000, p.272)
chama a atenc¢do para a falta de foco da escola nesse contexto social excludente, evidenciando
a urgéncia da mesma na recuperacdo do seu verdadeiro papel frente ao mundo globalizado ao
afirmar “a melhor maneira de recolocar a escola no seu campo educativo é coloca-la na
totalidade da dinamica social, da exclusdo e da inclusdo, do trabalho e do sem trabalho™.

Destaca-se no pensamento do autor que a escola ndo é a Unica responsavel pelas
mudancas socio, econdmica e cultural, mas necessita que a mesma no seu cotidiano educativo
seja mais aberta, atuante, repensando sua funcionalidade e resgatando sua educabilidade através

de praticas humanizadas e transformadoras, que conceba a visao de homem, como ser historico,
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inacabado, que vao se construindo ao longo do processo. Parafraseando Paulo Freire (p.42) com
relagdo a acdo educativa que deve ser “um que fazer permanente. Permanente na razao da
inconclusao dos homens ¢ do devir da realidade”.

Esse olhar mais ampliando sobre o sistema econémico neoliberal, nos viabiliza
compreender os modelos adotados de politicas publicas educacionais vigentes no Brasil de
forma mais rigorosa, nos dando a capacidade de avaliar suas relevancias, bem como, suas
insignificancias, atendendo apenas aos caprichos do capital.

O caréter transformador da educacédo brasileira perpassa pela formacao de exceléncia
dos profissionais que a faz, envolvendo-se em avaliagdes, discussdes e decisdes relevantes em
todos os sentidos ligados a docéncia, dentre eles, elenca-se concursos publicos, espacos fisicos,
planejamento e pesquisa, formacdo permanente, salarios, seguranca, mobiliario, alimentacao,
identificacdo/fardamento, material didatico pedagdgico, descentralizacdo de recursos publicos,
universalizacdo de todas as modalidades de ensino, transporte, dentre outros temas que
precisam ser colocados na mesa de analise, discursdo e encaminhamentos devidos.

Diante do sistema massacrador do nosso pais, pode-se sim, enquanto educadores, ndo
se esquivar do olhar criteriosa e da fala proficua. Essa verdade acompanhada de perto que reduz
a maioria da populacdo a um estado de exclusdo em que, 0s ricos se multiplicam e os pobres se

fragilizam o tempo todo no esquecimento de um regime neoliberal.
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