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Resumo

O presente estudo avaliou aspectos dos impactos relacionados das politicas publicas no setor
hidrico, & partir da implementacdo de programas que visaram a ampliagdo da oferta da 4gua em
regides carentes de recursos hidricos. Observou-se mudancas sociais e espaciais no Municipio de
Sdo Bentinho na Paraiba, bem como as melhorias trazidas por essa modalidade de politicas
publicas, em que se destaca a atual gestdo territorial e uso potencial dos recursos hidricos na
Paraiba. Procurou-se construir uma base de dados sobre a oferta e a demanda de servicos publicos
prestados no Municipio, considerando o0 acesso a agua. Foram discutidas politicas para as
mudancas que vem ocorrendo em conseqliéncia da nova postura dos governantes, em relagédo ao
setor hidrico. Nao s6 nos discurso das elites politicas locais e regionais, como nas suas praticas. No
gue se refere aos dispositivos metodoldgicos, elaborou-se uma analise dos dados em campo e, de
laboratorio, através da qual construimos uma base de dados reveladora das conquistas sociais da
populacdo local. Em sintese, os resultados apontaram para uma melhoria dos indicadores de

qualidade de vida da populacéo local e do acesso desta a cidadania.
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Introducéo

A problemética da 4gua em conseqiiéncia das secas € muito polemizada neste inicio de

século, sendo uma tematica que toma novos sentidos na medida em que se consubstanciam novos
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discursos e novas Tecnologias nas praticas politicas. Esse estudo permitird verificarmos a
consubstanciacdo de um novo discurso a partir dos debates globais sobre os usos dos recursos
hidricos em que foram agregados modelos inovadores de gestao politica. Desse modo, insere-se no
plano retérico politico a distribuicdo de agua através de agdes voltadas a construgdo de adutoras,
canais e perenizacdo de rios.

Pensamos, a partir do que foi dito acima, duas perspectivas sobre &gua no semi-arido
paraibano. De um lado, ha abundéancia e de outro ha escassez. Sobre abundéncia, Furtado diz que
“(...) a agua que chega ao mar ¢ muita, e ha muita agua subtilizada”. (FURTADO, 1998, p.43).
Entretanto, como é do conhecimento de todos, o Nordeste brasileiro, e sobretudo a por¢do semi-
arida dessa regido é tida como associada a area de escassez de agua. Realmente, ha regides
concentradoras de dgua no semi-arido, enquanto outras sofrem a sua auséncia, principalmente, em
areas de populagdo mais pobre. S&o justamente nas areas mais pobres do semi-arido em que os
efeitos das secas periddicas, mostram-se avassaladores. As politicas publicas comuns na regido nao
voltaram-se prioritariamente ao abastecimento das areas mais afetadas com as secas. Porém,
confirmamos que atualmente estdo em pleno funcionamento as adutoras que transportam aguas de
regides concentradoras para as de caréncia hidrica.

A pesquisa pode ser justificada pelo fato de que ndo basta no estudo de recursos hidricos
numa regido como a nossa, fazer uma simpléria relacdo entre oferta e demanda, mas evidenciar
como a oferta e a distribuigéo equitativa deste recurso podem potencializar esta regido, sobretudo
aquela de maior concentracdo demografica, a ponto de ndo sofrer com os efeitos climaticos. Com

isso, concordamos com Rebougas que,

(...) a avaliacdo do problema da 4gua de uma determinada regido ja ndo pode se
restringir ao simples balanco entre oferta e demanda. Deve abranger também os
inter-relacionamentos entre os seus recursos hidricos com as demais peculiaridades
geoambientais e sdcio-culturais, tendo em vista alcancar e garantir a qualidade de
vida da sociedade, a qualidade do desenvolvimento sécio-econdmico e a
conservacao das suas reservas de capital ecologico. (REBOUCAS, pag.:127, 1992.)

A partir destas situagdes, o objetivo desse trabalho foi avaliar os impactos das politicas
publicas no setor hidrico coma implementacdo de programas que visam a ampliacdo da oferta de
agua nas regides carentes de recursos hidricos, observando as mudangas sociais e espaciais, onde
tivemos como canteiro de estudo o Municipio de S&o Bentinho no Estado da Paraiba. A questéo
central foi pensada também a partir dos seguintes objetivos: caracterizar a atual politica de gestdo
territorial e uso potencial dos recursos hidricos na Paraiba, observando o acesso dessa populagdo a
cidadania; demonstrar a mudanca na conducdo das politicas publicas no setor hidrico que
propiciam transformacdes espaciais relevantes; construir uma base de dados sobre a oferta e a
demanda de &gua no municipio de Sdo Bentinho; analisar o atual sistema adutor quanto a sua

eficiéncia social e econdmica na area a ser estudada; apresentar as preocupacoes da populagdes da
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populacdo local quanto a Educagdo Ambiental para os Recursos Hidricos; mapear areas do
municipio que sdo contempladas com o sistema adutor, mas que ndo sdo atingidas com a oferta de
agua. Avaliamos que esse Ultimo objetivo torna-se desnecessario em nosso trabalho, devido o

Sistema Adutor Coremas/Sabugi atender apenas a area urbana.

Material e Método

A utilizacdo de nossos materiais e métodos foi pensada a partir da real situacdo das acdes
governamentais voltadas a distribuicdo e a producdo de dgua na Paraiba que, como é sabido por
todos, sdo frutos de intensas lutas sociais e politicas. Contudo, nossa referéncia temporal
corresponde aos ultimos 09 (nove) anos. Esta escolha deve-se ao fato da emancipacgéo deste
Municipio ter ocorrido no referido periodo.

Além das questdes ja citadas, foi de relevancia na construcdo de nossa trilha de métodos e
materiais, a instauracdo da politica de gestdo territorial dos recursos hidricos nos Estados
Brasileiros, tendo como proeminéncia a execucdo de grandes projetos hidricos no semi-arido
paraibano, como a construgdo de adutoras e canais, assim como também o prosseguimento dos
projetos de agcudagem.

Ainda levamos em consideracdo a as questdes ambientais e sua polarizacdo, no plano dos
discursos, para uns poucos, sua discussao € inécua, ndo passa de modismo, contudo para outros, é
imprescindivel o debate, pois a garantia da sustentabilidade do planeta terra — incluindo os seres
vivos — depende também de uma melhor compreensdo das intervengGes do homem no macros
sistema ambiental. Pensada a partir das novas politicas sociais e de acesso a cidadania voltada para
a Educacdo Ambiental.

As andlises partiram do processo temporal envolvendo os diferentes momentos e
prioridades das politicas hidricas estaduais, que correspondeu: estudos comparativos de
informacdes censitarias coletadas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e
pesquisa local por meio de coleta de dados junto a populagdo de S&o Bentinho. Os dados foram
colhidos por meio de amostragem de domicilios, corresponderam a 5% da populacdo total do
Municipio.

A descricdo dos dados foi de extrema relevancia para a interpretacdo dos resultados. Por
meio destes foi possivel comprovar e rejeitar as hipoteses que sustentam esta pesquisa.

Pensamos a descri¢do de acordo com as seguintes fases: 1) pesquisa de laboratorio e de
campo; e 2) tabulacdo e descricdo de dados.

A primeira consistiu nos trabalhos de pesquisas em laboratério e campo que por meio de
amostragem obtivemos informagdes quanto aos perfis socio-econdmicos definidos na metodologia

desse trabalho. A coleta de dados estabeleceu-se em duas fases: 1) estudo de laboratério: foram
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desenvolvidos estudos censitérios, considerando o periodo de emancipa¢do municipal para efeito
comparativo com as informagfes atuais; 2) estudo de campo: para obtermos informagdes
quantitativas e qualitativas nos 6rgaos publicos do Governo do Estado da Paraiba: SEMARH/PB e
CAGEPA. A coleta de dados foi aplicada também a populacdo, através da aplicacdo de
questionarios e entrevistas. A aplica¢do dos questionarios se deu forma aleatoria, utilizando-se 30
(trinta) unidades As entrevistas foram realizadas com cidaddos que formam a atual cupula da
administracdo Municipal de S&o Bentinho.

Na segunda, Tabulacdo e a discricdo de dados foram obtidas as informagdes com a
aplicacdo dos questionarios. A tabulacdo é composta por quadros, graficos e tabelas em que se
encontram os dados coletados.

O desenvolvimento destas fases foi realizado em conformidade com os trabalhos
LAKATOS e MARCONI, Metodologia do Trabalho Cientifica e FRANZ V. RUDIO, Introducéo
ao Projeto de Pesquisa Cientifica. Que contem informagdes quanto aos procedimentos usados na

realizacéo de trabalhos desse carater cientifico.

Resultados e Discussdo

Os resultados desse estudo apontam para uma mudanca significativa das politicas hidricas,
pois agora a maior parte das acdes volta-se a distribuicdo de dgua no Nordeste

Como podemos observar, a qualidade de vida da populacéo local tem melhorado. 1sso pode
ser confirmado com os dados contidos no quadro | abaixo, que traz informacgdes quanto aos
indicadores de qualidade de vida e infra-estrutura residencial dos informantes.

Comprovamos ainda que os citadinos da zona urbana do Municipio de S&o Bentinho
dispdem dos beneficios necessarios para uma vida melhor. Podemos atestar os beneficios para a
maioria da populacdo urbana no quadro Il, que traz informagdes sobre os servicos publicos
prestados na rua dos informantes.

A conservagdo do capital ecologico também é considerada relevante nesta pesquisa, pois
por meio desta preocupagdo podemos analisar a constru¢do do Sistema Adutor como uma obra de
grande porte, mas que segundo denuncias, ndo houve o cumprimento dos requisitos necessarios a
conservacdo do meio ambiente, uma vez que ndo prestaram o0s devidos esclarecimentos a
populacdo local sobre os impactos ambientais desta obra. Ndo houve também a preocupacdo com
programas educativos para a populacdo, pois continuam sendo langados lixos, animais mortos e
produtos de uso agricola (agrotoxicos) no rio Piancd, segundo informagdes prestadas pelos

Secretarios de Agricultura, Saude, Educacdo e Prefeito. A Educacdo Ambiental ndo recebeu a
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atencdo necessaria que merece um projeto dessa magnitude, como pode ser comprovado no gréafico
I, que traz informagdes quanto ao conhecimento da populacdo local sobre a importancia da
Educacdo Ambiental para a preservacdo do capital ecoldgico e para a infra-estrutura do Sistema
Adutor.

Na cidade ainda existem esgotos a céu aberto, o que nos faz ver que o sistema de
esgotamento sanitario ndo se dinamizou da mesma forma que o sistema distribui¢do de agua. A
distribuicdo cobre mais de 90% da populacdo urbana (ver quadro Ill) e a pavimentagdo atende a
mais de 90% da area urbana. Segundo informacdes cedidas pela Prefeitura faltam apenas 3 ou 4
ruas a serem pavimentadas.

O assistencialismo é imperativo no novo modelo de politicas hidricas na regido semi-arida.
Mesmo com a construgdo de sistemas de aducdo de agua e consequente distribuicdo para a
populacdo das &reas urbanas, podemos observar que no Municipio estudado, a inadimpléncia no
pagamento da taxa de &gua para a CAGEPA é significativa. Muitos ndo tendo recursos para
prestacdo de conta dos seus debitos,solicitam ajuda ao poder publico municipal. Podemos observar
que em S&o Bentinho ha casos em que as popula¢fes ndo pagam em dia suas contas de agua (ver
quadro 1V e Gréfico | que trazem informagGes sobre o pagamento dessas taxas). O Prefeito
Francisco Carreiro afirmou em conversa que quitou alguns débitos de usuarios de agua da
CAGEPA, alegando que se ndo fizesse isto essas pessoas ficariam sem agua para beber.

Em nossos estudos foi possivel observar que estdo acontecendo algumas mudancgas na
forma de atuacdo das elites politicas. Antes estas assaltavam as instituicdes para angariar 0s
recursos, e hoje suas estratégias voltam-se a captura dos projetos de desenvolvimento local.
Percebemos que 0 programa que envolve a construcdo de sistema adutor faz parte de uma agenda
de projetos que visam o desenvolvimento local. Nesse sentido, as novas estratégias politicas para
obtencdo de vantagens parte da distribuicdo de agua para a populacdo em geral que estd sendo
propiciada pelo sistema adutor. Essa pratica tem possibilitado conquistas politicas locais e
estaduais. Em Sdo Bentinho percebemos permanéncia das estruturas de poder desde 0 momento da
emancipacdo do Municipio.

A populagdo urbana beneficiou-se do Sistema Adutor, pois ha a garantia de fornecimento
de 4gua durante o ano inteiro, pois 0 acesso a agua em quantidade e qualidade é um direito de todos
0s cidaddos. Entretanto, h4 quem usa politicamente os direitos do cidaddo para obtencdo de
vantagens politicas, ou seja, a permanéncia no poder. A zona rural ainda permanece vivendo na
mesma situacdo de outrora, ou seja, em momentos de seca fica sem abastecimento de agua e de
alimentos. 1sso demonstra ndo sé a mudanca do objeto do discurso — passagem da seca a 4gua, mas
a permanéncia de seus objetivos — vantagens politicas e manutencdo das estruturas de poder.

O nosso trabalho aponta ndo s6 para as politicas voltadas ao represamento de agua e das
vantagens politicas obtidas, mas nota-se as agBes no sentido de dotar as areas mais carentes de

recursos hidricos de uma infra-estrutura espacial que integra regides carentes com as
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concentradoras desse recurso. Observamos entdo a busca pela equidade territorial na distribuicdo
de 4gua na regido semi-arida. Contudo, as vantagens politicas ainda séo notorias.
Apresentacdo dos Quadros e Graficos

ITENS SIM NAO
TV/CORES 24 6
SOM 17 13
GELADEIRA 26 4
PARABOLICA 9 21
FERRO ELETRICO 24 6
VENTILADOR 23 7
FOGAO 28 2

Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.

Quadro | - Quanto aos Indicadores de Qualidade de Vida dos Informantes Quanto a Infra-
Estrutura Residencial

Sobre os indicadores de qualidade de vida dos informantes quanto a infra-estrutura
residencial, consideramos 0s seguintes itens que sdo seguidos por seus respectivos valores:
TV/cores, 80% dos informantes dispde de tal bem e 20% ndo o possui; som 57% possui tal bem e
43% ndo possui; geladeira 87% dos informantes o disponibilizam e 14% dos informantes néo o
possui; parabolica 30% de todos os informantes conta com tal bem e 70% néo possui; ferro elétrico
80% possui e 20% ndo disponibiliza; ventilador 77% possui e 23% ndo conta com os beneficios do
referido bem; fogdo 93% dos informantes possui enquanto 7% ndo conta com tal bem em suas

residéncias.

A seguir, apresenta-se o0 quadro Il . Esse quadro trata dos indicadores dos servicos publicos
prestados na rua dos informantes. Sendo os seguintes: CAGEPA, 97% dos informantes
disponibilizam em sua rua dos servicos oferecidos pela estatal. Podemos observar que quase 100%
do total dos informantes contam com agua em suas residéncias; SAELPA, presta servi¢co a 100%
dos informantes; TELEMAR, com prestacdo de servicos a 73% dos informantes; Agentes de

Saude, com atendimento a 93% dos informantes.
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OPCAO N° DE
TIPO DE SERVICO SIM NAO INEORMANTES
CAGEPA 29 1 30 7
SAELPA 30 0 30 00
TELEMAR 22 8 30 6
AGENTES DE SAUDE 28 2 30 4
PAVIMENTACAO 26 4 30 8
OUTROS 0 30 30 00
Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.
Quadro Il - Indicadores dos Servigos Publicos Prestados na Rua dos Informantes
RENDA FAMILIAR NP %
Menos de um sal&rio minimo 1 37

Igual ou mais de um salério
minimo 9 53
Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.

Quadro Il - Indicadores de Renda Familiar
TIPO N°
ENCANADA 28
POCO 2
CHAFARIZ
ACUDE
CISTERNA DE PLACAS

Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.
Quadro 1V - Modalidade De Acesso A Agua Na Area Urbana
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304

251
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1517

104

Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.
Grafico | — Conhecimento da Populacdo sobre a Importancia da Educacdo Ambiental

O grafico I mostra que 97% dos informantes ndo tém conhecimento da importancia da
Educacdo Ambiental para a preservacdo do capital ecoldgico e 7% tem conhecimento da necessidade
da preservacdo ambiental para a vida, contudo esse conhecimento foi adquiro individualmente, sem

que nenhuma informacéo tenha sido passada pelos 6rgéos competentes pela construgdo da adutora.

Modalidade de Transporte de Agua

. O Sériel

REDE DE
DISTRIBUICAO
PELA CAGEPA

Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.
Grafico 1l — Modalidade de Transporte de Agua

O gréfico Il acima mostra que 97% dos informantes tem como modalidade de transporte de

agua a rede de distribuicdo fornecida pela CAGEPA e 7% transportam por outros meios, sobretudo,

lombo de animais ou carroca.
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FALTA DE AGUA TAXA EM DIAS SANITARIO
SIM_[ 2 SIM__[ 27 SIM :
NAO | 28 NAO | 3 NAO 30

Fonte: Dados obtidos de pesquisa direta, 2007.

Quadro V - Opini&o dos Informantes em Relagéo a Falta de Agua

O quadro V conta com dados sobre a falta de &4gua, indicando que 7% dos informantes diz
sofrer com o problema citado e 93% dos informantes dizem ndo haver problema. Buscamos
informacdes sobre o pagamento da taxa de agua em dia. Os resultados sdo os seguintes: 90% fazem o
pagamento em dia para a CAGEPA e 10% age de forma diferenciada. Quanto ao nimero de
informantes que efetuam o pagamento de taxa de esgotamento sanitario, 100% declararam nao efetuar
0 pagamento desta taxa.

Conclusoes

Neste trabalho concluimos que o principal impacto ocorrido no Municipio de Sdo Bentinho
foi o crescimento da agua canalizada pela CAGEPA no qual chega a atender mais de 90% da zona
urbana(ver quadro 1V). Vale ressaltar a falta de conhecimento da populacdo local quanto a
importancia com a preservacdo do capital ecolégico para a manutengdo e bom funcionamento do
Sistema Adutor Coremas — Sabugi , como também na vida dos moradores e de suas futuras
geragdes (ver gréfico I). Outros pontos importantes que foram identificados nesse estudo foi a falta
de gerenciamento da 4gua gerando problemas como a propria escassez da mesma.

Em nosso cotidiano e em carater cientifico surge uma nova discussdo sobre os conflitos
envolvendo uso multiplo de aguas, que implica na necessidade de rever os valores e a importancia
da 4gua em nossa vida e no desenvolvimento séciopolitico e econémico. Por isso é necessario
repensarmos sobre como manusear esse recurso tdo importante para nossa vida, para que num

futuro vindouro 0 mesmo ndo se torne escasso para as novas geracoes.
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