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Resumo

O Cariri Cearense vive 0 avanco através de investimento nos setores de turismo, industria, seguranca,
agricultura, transporte, saude e infra-estrutura. A recém criada Regido Metropolitana do Cariri — RMC,
composta pelas cidades de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Santana do Cariri, Nova Olinda,
Caririagu, Farias Brito, Missdo Velha e Jardim, destacam-se no estado pelo seu potencial econémico
notavel, o que levard o governo federal a injetar nos proximos cinco anos cerca de 132 milhdes de
reais para fortalecimento dessas cidades cearenses, fato que ira favorecer ainda mais a economia do
estado gerando empregos e atraindo investimentos. Como sinal mais intenso do desenvolvimento da
RMC, temos os projetos federais aqui executados, objetivando o crescimento compartilhado, levando
em consideracdo as diferencas entre as cidades e suas potencialidades. O presente estudo tem como
objetivo principal identificar, através de uma abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica, os
principais investimentos para a consolidacdo dessa Regido Metropolitana, e obteve éxito ao
documentar e expressar para a populagdo interessada os motivos pelos quais o Cariri tornou-se nos
Gltimos anos um canteiro de obras, no entanto, pode-se notar claramente que para se estabelecer uma
politica de desenvolvimento em meio urbano, ndo é suficiente apenas investimentos em geragdo de
emprego, renda e infra-estrutura, mas tornam-se necessarias a¢0es globais de melhoria da qualidade de
vida, politicas habitacionais e projetos de desenvolvimento das cidades.
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Introducéo

Uma lei complementar de junho de 2009 deu origem a Regido Metropolitana do Cariri, que
surgiu da necessidade de possibilitar o desenvolvimento unificado do chamado CRAJUBAR e de
outras seis cidades da regido, o que totaliza uma populacdo superior a quinhentos e sessenta mil
habitantes. Representantes do governo do estado e das administra¢cbes municipais discutiram as acdes

estratégicas para viabilizar o crescimento dessa regido cearense.
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As cidades do sul cearense conseguiram nos Ultimos anos, grandes avangos em todos 0s
setores, e a populacdo reconhece a necessidade de unificar a regido para que todos 0s municipios
possam se desenvolver igualmente. Nao s6 no &mbito turistico e religioso como acontece em Juazeiro
do Norte, mas também na potencialidade de cada municipio integrante da RMC. Diversos seguimentos
da sociedade discutiram acGes estratégicas para que a regido metropolitana do Cariri se tornasse uma
realidade.

No territério metropolitano esta previsto um conjunto de agdes e projetos que reforcam a
natureza metropolitana, pois atendem regionalmente todas as cidades envolvidas, tanto no estado do
Ceara como nos estados vizinhos.

O presente estudo tem como objetivo principal, através de pesquisa bibliografica e de cunho
qualitativo, identificar os principais investimentos de iniciativa publica ou privada para a consolidacdo
da Regido Metropolitana do Cariri, a fim de documentar e expressar para a populacéo interessada 0s
motivos pelos quais o Cariri tornou-se nos ultimos anos em um verdadeiro canteiro de obras.

Devido ao intenso desenvolvimento pelo qual a regido do Cariri tem passado, deve-se a
justificativa de escolha do tema apresentado. E apresenta-se a seguinte problematica, como fazer para
gue o desenvolvimento dessa regido seja melhor distribuido e que todas as cidades envolvidas possam
desfrutar de um crescimento unificado trazendo melhor qualidade de vida para a populagdo?

Ao longo dos préximos anos, cento e trinta e dois milhGes de reais serdo investidos na regido
nos setores de infraestrutura urbana, apoio ao setor econdmico e fortalecimento institucional, o
objetivo é permitir que os municipios se desenvolvam de forma compartilhada apesar das diferengas
gue existem de uma cidade para a outra.

Ser regido metropolitana significa estabelecer planos conjuntos, respeitando as assimetrias de
cada cidade, pois é evidente que todos os municipios da RMC ndo estdo no mesmo patamar, seja de
populacdo, seja de oportunidade de emprego e renda, e esse € um desafio, trabalhar com assimetrias
fazendo com que a regido alcance resultados que possam ser melhores distribuidos.

Mesmo possuindo uma economia representativa para o estado do Ceara, a criagdo de tal
regido foi bastante protelada, e agora, inimeras oportunidades de neg6cios emergem e evidenciam o
Cariri, e 0 pensamento isolado de cada municipio integrante deve agora ser ampliado para um
horizonte mais amplo vislumbrando beneficios de regido metropolitana como um todo, facilitando o
desenvolvimento desta.

Para a populacdo ndo resta duvida de que o desenvolvimento é importante, porém ele deve
representar-se ndo somente no tocante ao sistema econémico, mas também incluir o desenvolvimento
social, o desenvolvimento de politicas publicas de educagdo, da saude, de assisténcia social, do trato
com o meio ambiente, enfim, contemplando todos os setores e ndo somente o setor industrial e

econdmico da regiéo.
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Regido Metropolitana do Cariri e Seu Potencial

O Cariri Cearense vive as expectativas de desenvolvimento e investimento nos setores de
turismo, indUstria, seguranca, agricultura, transporte e salde. Estes sdo os pontos destacados por seus
representantes, com a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri (RMC), que abrange um total de
nove cidades; Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, consideradas as principais cidades, seguidas de
suas vizinhas como Santana do Cariri, Nova Olinda, Caririagu, Farias Brito, Misséo Velha e Jardim.
Dados do IBGE mostram que a cidade de Juazeiro, a maior cidade integrante da RMC do Cariri,
possui uma populacdo de 250.000 habitantes, e a RMC em seu total, possui uma populagdo superior a
540.000 habitantes.

Os investimentos ficardo em volta de 132 milhdes, e deverdo ser efetivados em até cinco
anos, através de um projeto do governo do estado do Ceara intitulado de Cidades do Ceara - Cariri
Central, onde ¢ reforcado por Cartaxo (2009) ao afirmar que “a Regido Metropolitana do Cariri é uma
evolucdo do Projeto Cidades do Ceard e deve contribuir para aprimorar 0s mecanismos de
planejamento e fortalecimento da regido”.

Segue quadro resumido dos investimentos:

QUADRO | - CUSTOS POR COMPONENTES DO PROJETO

CUSTO DO PROJETO (US$)
COMPONENTES BIRD ESTADO TOTAL
% %
VALOR VALOR VALOR BRD |ESTADO

1. Investimentos em Infraestrutura Fisica na Regido
do Cariri Central

2. Investimentos em Inovagdes e Apoio ao Setor

Privado na Regido do Cariri Central

3. Investimentos na Gestéo Regional e no

Fortalecimento Institucional da Regiéo do Cariri 9.207.300,00 - 9.207.300,00 14,0 -

Central

19.486.600,00 | 13.607.300,00 | 33.093.900,00 | 29,5 20,6

17.306.100,00 | 6.392.700,00 | 23.698.800,00 | 26,2 8,7

TOTAL 46.000.000,00 | 20.000.000,00 | 66.000.000,00 | 69,7 30,3

Fonte: Governo do Estado do Ceara

A regido tem um potencial econdmico notavel, e poderd se fortalecer como um pdlo
educacional do Ceard, o que ir4 favorecer a economia local gerando empregos, atraindo investimentos
e imigrantes de outros estados que deverdo impulsionar ainda mais o0 avancgo regional.

Como ja foi mencionado, o crescimento ocorre com mais intensidade em pontos localizados,

concentrando-se em algumas localidades. O mesmo acontece com a localizacdo da populacéo, que se
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estabelecem, via de regra, as margens das cidades metrépoles criando polos de desenvolvimento,
assim o crescimento por torna-se positivo para o desenvolvimento do pais como um todo.

Como terceiro maior pélo calcadista do pais, que surgiu da demanda por sandélias de dedo,
0s empresarios e representantes do Sindicato das Indlstrias de Calcados e Vestuario da Regido do
Cariri, esperam que para 0s proximos anos os investimentos dobrem. Contudo a atividade industrial
vem se expandindo, e existem mais de 200 fabricas funcionando na cidade, com diversos tipos de
sandalia: de moda, ou produzidas com EVA, borracha ou PVC.

[...] A regido do Cariri, principalmente Juazeiro do Norte, onde se encontra 0 maior
nimero de fabricas de calcados da regido, representa uma das maiores forcas da
economia no Brasil neste setor. E o terceiro polo calgadista do Pais. S&o mais de 16 mil
empregos gerados a partir das centenas de empresas implantadas em Juazeiro.
(JOTALOPES, 2011, p. 1)

Os Desafios do Crescimento

Como sinal mais intenso do desenvolvimento da regido do Cariri, existem alguns projetos
considerados prioritarios que se encontram em andamento como o Aterro Consorciado, o Hospital
Regional e o Ceasa. Outros setores que merecem maiores investimentos como o Turismo Regional e a
IndUstria Calcadista, desempenham papel fundamental para a regido, e se trabalhados de forma
correta, poderdo melhor unificar o crescimento regional. Para Cartaxo (2010, p. 01), “[...] hoje ¢
comum uma pessoa trabalhar no Juazeiro, morar no Crato e estudar em Barbalha e essa dindmica
metropolitana deve ser aproveitada para o desenvolvimento da Regido”.

O objetivo da criagdo dessa regido metropolitana deve ser o crescimento compartilhado,
levando em consideragéo as diferencas entre as cidades e suas potencialidades, pois as assimetrias sao

evidentes e politicas conjuntas devem priorizar o desenvolvimento da regido como um todo.

O primeiro grande desafio da Regido Metropolitana do Cariri € conseguir integrar 0s
municipios numa politica de desenvolvimento sustentavel. Falta sentar e discutir metas
e prioridades, com a apresentacdo de projetos de desenvolvimento econdmico, criacdo
de uma Zona de Processamento e Exportacdo de Produtos Industrializados (ZPE), o que
ird diminuir a carga tributaria dos produtos da regido. (SANTANA, 2009 p. 01).

A RMC possui muitos pontos que a favorecem no que tange ao seu crescimento, porém vale
ressaltar a respeito de sua posi¢do geogréfica. Localizada no Nordeste do pais, a referida regido

encontra-se equidistante de todas as capitais do Nordeste de brasileiro.
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FIGURA | - MAPA DA REGIAO DO CARIRI CENTRAL
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Fonte: Governo do Estado do Ceara

Tal fato da destaque ao Aeroporto de Juazeiro do Norte, Orlando Bezerra de Menezes, que
devido & sua localizacao estratégica atende as regides Centro Sul do Ceara, Noroeste de Pernambuco,
Alto Sertdo da Paraiba e Sudoeste do Piaui, representando um dos principais instrumentos para o
desenvolvimento econdmico da regido.

Em face das muitas potencialidades do Cariri, entre elas o turismo religioso, os negdcios, 0s
tesouros paleontoldgicos da Serra do Araripe, entre outras, o referido aeroporto tem sido um dos que
mais cresce em nimeros no Brasil. No ano de 2009, o Aeroporto de Juazeiro foi apontado como o que
mais cresceu no pais, registrando um crescimento de 45% na demanda de passageiros em relacdo ao
ano de 2009. “A cada ano, as romarias atraem mais e mais devotos. Além disso, Juazeiro do Norte esta
inserida numa regido industrial e possui varias universidades”, destaca o superintendente da
INFRAERO Juazeiro do Norte, Roberto Germano de Souza Aradjo.

Ainda com todos esses fatos apontados, 0 Aeroporto de Juazeiro, apesar de ja ter passado por
algumas melhorias no altimo ano, ainda precisa de mudangas mais significativas em sua infra-
estrutura que poderdo alavancar de vez o crescimento da regido no qual esta inserido.

Segundo a Empresa Brasileira de InfraEstrutura Aeroportuaria — INFRAERO existe uma
verba de R$ 50.000.000,00 aprovada para investimentos no Aeroporto Juazeirense, porém, por
impasses ndo divulgados, até a data de conclusdo do presente estudo, esse valor ainda ndo havia sido

liberado, fato que tem emperrado um desenvolvimento mais crescente que 0 j& apresentado.

Consequéncias do Crescimento

O avanco das cidades metrépoles, que séo Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, conduz para

0 bem conhecido fendmeno de crescimento de favelas e aumento de problemas sociais, implicando na
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ma qualidade de vida da populagdo e o éxodo rural. O que fica claro é que para se estabelecer uma
politica de desenvolvimento em meio urbano, ndo é suficiente apenas investimentos em geracdo de
emprego e renda, mas tornam-se necessarias também ac6es globais de melhoria da qualidade de vida,
politicas habitacionais e projetos de desenvolvimento das cidades.

Uma regido pode crescer mais rapidamente do que as demais se empregar 0s insumos
existentes de modo mais produtivo ou importando tecnologia mais avancada... Se for
correta a tese de que "aprende-se fazendo", entdo o progresso técnico estara concentrado
nas regides onde houver maior volume de investimento. (SOUZA, p.20)

Agora como regido metropolitana, todos os municipios envolvidos precisam dar atengéo
especial a politicas publicas de apoio social, a saide e educacdo, contemplando todos esses setores,
para que a RMC realmente venha a trazer beneficios a populacdo. Ha alguns anos seguiamos 0s passos
da regido metropolitana de Fortaleza (RMF), porém hoje ja temos nossos préprios indicadores no que
diz respeito ao indice de desenvolvimento humano (IDH), que se torna de fundamental importancia
para mensurar os avangos de uma regido metropolitana, e como podemos ver a baixo alguns dos

municipios da RMC possuem indice parecido com os da capital.

QUADRO Il - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - RMF

Municipio IDH - M, 1991 IDH — M, 2000
Fortaleza 0,717 0,786
Maracanal 0,633 0,736
Caucaia 0,611 0,721
Pacatuba 0,622 0,717
Maranguape 0,578 0,691
Eusébio 0,579 0,684
Aqguiraz 0,537 0,670
Fonte: ONU

QUADRO Il — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - RMC

Municipio IDH - M, 1991 IDH - M, 2000
Crato 0,616 0,716
Juazeiro do Norte 0,596 0,697
Barbalha 0,591 0,687
Jardim 0,521 0,642
Nova Olinda 0,519 0,637
Missdo velha 0,504 0,631
Santana do Cariri 0,481 0,609

Fonte: ONU
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No que diz respeito aos projetos de crescimento da regido e a relacdo da RMC com o seu
meio ambiente, também sdo necessarios mais estudos e planejamentos, pois a maioria dos municipios
estdo em zona de preservacdo ambiental o que torna ainda mais complicada e dificil a implantacéo de

projetos.

O Crescimento Desordenado da Regido

O crescimento econémico vem ocorrendo de modo muito concentrado tanto no em aspectos
setoriais como espacial. Enquanto a regido metropole cresce com altas taxas, as demais permanecem
estagnadas e perdem cada vez mais a sua participagdo no entorno metropolitano, assim os fatores de
producdo, como capital e mdo-de-obra, tendem a emigrar das cidades periféricas em dire¢éo do poélo, o

gue vem acontecendo com freqliéncia.

No interior da economia, em verdade, ndo poderia haver motivo para estudos
especificos, em virtude da suposicdo da perfeita mobilidade dos fatores de producéo,
dos bens e servigos e das pessoas. Ela conduziria o sistema econdmico ao equilibrio,
uma vez que se observassem desigualdades marginais e transitorias nos custos de
produgdo, nos salérios e nos precos dos bens. (SOUZA, p. 01.)

O correto seria 0 crescimento mais do que proporcional da regido central, em relacéo as suas
periféricas, o que traduziria um menor desenvolvimento da economia como um todo em curto prazo,
porém com maiores beneficios a médio e longo prazo. A centralizacdo do desenvolvimento, a partir do
polo principal, podera ser prejudicada pela pobreza das demais regifes e pela auséncia de estimulos ao
surgimento de integragdo na RMC.

Desse modo, serdo gerados futuramente problemas ndo sé a nivel econbmico, mas também
social e sanitario e a alternativa recomendavel para manter o crescimento serd a reestruturacdo das
regides periféricas o que gera insatisfacéo na regido central.

O avanco das metropoles, denominadas de CRAJUBAR (Crato — Juazeiro do Norte —
Barbalha), vém atraindo empresas, 0 que de fato coopera com o desenvolvimento da RMC, porém os
outros seis municipios ndo podem ficar parados no tempo assistindo o crescimento dessas trés cidades,
eles também devem disponibilizar terrenos mais baratos e de maior dimensdo, ou respondendo a
incentivos fiscais ou facilidades de transportes.

Como regido metropolitana todos os municipios envolvidos devem compor um acordo de
vantagens para atrair investimentos privados e publicos, afim de um crescimento uniforme levando em

consideracdo as suas peculiaridades.

O documento ora apresentado constitui uma importante contribuicdo da Secretaria das
Cidades ao processo de planejamento do desenvolvimento regional do Estado do Ceara.
Esforcos técnicos empreendidos hd mais de trés anos por profissionais de diferentes

Edicao eletrbnica em http://idonline.emnuvens.com.br



|d on ZseRevista de Psicologia. Ano 6, No. 18, Novembro/2012 - ISSN 1981-1179. 20

areas, envolvendo distintos 6rgdos e representantes locais da sociedade civil e dos
setores produtivos, permitiram que se desenhasse o escopo geral do Projeto de
Desenvolvimento Econdmico Regional do Ceard - Cidades do Ceara (Cariri Central),
que visa apoiar e dinamizar as atividades produtivas locais identificadas como
prioritarias para o desenvolvimento da regido do Cariri Central, selecionada para
atuacdo do Projeto. (CARTAXO, 2009. p. 07)

A rotina relativamente pacata dos moradores de grande parte da RMC contrasta com o ritmo

de expansdo do Cariri, que atinge nimeros elevados o que prova o potencial da regido. O crescimento

do Cariri cearense é um retrato do vigor econémico regional que toma conta de parte do interior do

estado. Assim, o processo de gradativa interiorizacdo do crescimento, fez emergir um grande nimero

de empresas regionais que precisam ser orientadas para que suas atividades ndo venham a cessar nos

préximos anos.

De acordo com a sociéloga e economista Tania Bacelar, a regido segue a uma l6gica
nacional de desenvolvimento das cidades de médio porte. Apesar de estar acima das
estatisticas de crescimento e ser considerado um fendmeno, onde apenas o Produto
Interno Bruto (PIB) de Juazeiro do Norte quase triplicou em um periodo de cinco anos,
passando de R$ 670 milhdes em 2003, para um R$ 1,9 bilhdo em 2008, o Cariri ainda
tem demandas por servigos bésicos de infraestrutura. Em termos de gestdo, falta mais
interacdo entre os prefeitos da regido (DIARIO DO NORDESTE, 2011).

QUADRO IV: PIB’S CEARA 2008

Maiores PIB’s do Ceara no Periodo de 2008

Cidades PIB
Fortaleza R$ 8.350.622.000,00
Maracanau R$ 3.121.055.000,00
Juazeiro do Norte R$ 1.986.996.000,00
Caucaia R$ 1.952.311.000,00
Sobral R$ 1.702.060.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, 2009

O crescimento do PIB apontado PIB’S CEARA 2008 ¢ citado anteriormente comprova que o

PIB de Juazeiro do Norte subiu 157% entre os anos de 2004 e 2008, ressaltando-se que no ano de 2008

esse crescimento surpreendeu destacando-se historicamente como o segundo maior crescimento entre

0s municipios do Estado do Cearad. Sdo fatos como este que atraem cada vez mais empresarios e
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investidores para a RMC, essas pessoas acreditam no potencial ndo somente da cidade de Juazeiro,
conforme apontado, mas sim da RMC como um todo, que cresce acima da média nacional.

Vantagens de ser Regido Metropolitana

Com o objetivo de combater a pobreza do Estado e reduzir o desequilibrio entre a Regido
Metropolitana de Fortaleza e o interior, 0 governo do Estado do Ceard vem apontando o
desenvolvimento regional como uma das suas prioridades, com foco em: Sociedade justa e solidaria e
economia para uma vida melhor.

A estratégia da Secretaria das Cidades é esta a frente de um programa de desenvolvimento de
polos regionais, visando, prover as regides metropolitanas menores, integracao de politicas pablicas e
melhor oferta de servicos urbanos, fortalecendo regides e cidades com capacidade de melhor absorver
0 crescimento urbano e, proporcionar o desenvolvimento socioecondmico.

O Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central) constitui, portanto, uma férmula de
investimento a ser replicada nas demais regiGes do Estado. Através dele, pretende-se fortalecer o
Cariri, transformando-o numa regido capaz de dividir com a capital a atracdo de populacéo,
equipamentos, atividades, bens e servicos, e assim promover o desenvolvimento econémico; melhorar
a infraestrutura urbana; e ampliar a capacidade de gestdo regional do Cariri.

Os critérios utilizados para que essa regido recebesse tais investimentos foram: os
investimentos publicos ja existentes na regido; a existéncia de atividades produtivas competitivas para
o0 Estado, como a industria de calcados e o turismo; o elevado poder de atragdo de investimentos e de
geragdo de empregos formais na regido; a capacidade das atividades aqui realizadas em alavancar o
desenvolvimento da regido e o processo de polarizacdo regional constituido por mais de um

municipio, caracterizando uma regido metropolitana.

O projeto ira executar obras que sdo consideradas estruturantes para o desenvolvimento
das nove cidades. As obras sdo: Aterro consorciado regional, Avenida do Contorno
(Juazeiro do Norte), Roteiro da Fé (Juazeiro do Norte), Recuperacdo Ambiental e
Urbanizacdo no Bairro Seminario (Crato), Requalificacdo das Pracas Centrais (Crato),
Requalificacio da Area Central (Farias Brito), Centro Multifuncional de Servigos
(Juazeiro do Norte), Servicos de Sinalizagdo Turistica do Geopark Araripe,
Infraestrutura e Melhorias dos Geossitios do Geopark Araripe. (CARTAXO, 2010, p.
02)

Além de cada Estado poder definir seus critérios especificos para a criagéo e beneficiamento
das regibes metropolitanas, os mesmos também tém autonomia para a gestdo metropolitana, com a

finalidade de maior integracéo.
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A infra-estrutura de transporte passou a ser vista primordialmente como apoio
necessario a consolidacdo da integracdo economica, através da incorporacdo de vazios
economicos e recuperacdo das regifes menos desenvolvidas, estagnadas ou decadentes.
De certa forma,o desenvolvimento regional e a localizacdo industrial passaram a ter seu
planejamento condicionado...(BARAT, 2007, vol. I, p. 16)

Recentemente o trecho da Rodovia Padre Cicero, que vai encurtar o trajeto entre o Cariri e a
Capital do estado em 70Km, foi inaugurado. A implantacdo do trecho da rodovia CE-385, ligando o
Municipio de Caririagu ao distrito de Quitails, em Lavras da Mangabeira, oferece agora melhores
condicdes de trafego e escoamento de producdo do cariri que ja dispunha de uma posicéao privilegiada

em relacdo as demais capitais do Nordeste.

FIGURA Il - RODOVIA PADRE CICERO

Fortaleza 5.

Redliis Florizonte

A racoibe Chorozinho
Bogqueirdo
do Cesério

Quixada Russas,

Banabuiti

0 objetivo da rodovia é reduzir em cerca
de 70km o percurso entre Juazeiro do
Nova Floresta Jaguaribe Norte e Fortaleza, que hoje é de 600km,
aproximadamente

Solonspole

0Orés
J4 foram inaugurados os trecho Soloné -
pole - Banabuid e Caririagu - Lavras da
Mangabeira. O trecho Lima Campos -

Orés j4 foi finalizado, mas falta inalgurar

Lima Campos
Cascudo
Cedro

Lavras da Mangabeira
Trecho atrasado: Orés - Solonépole

Cafiria
ririagu (obras em execugdo - 90% executadas)

Juazeiro do Norte

Milagres
=o0=Rodovia Padre Cicero

Brejo Santo —o— BR-116
w— CE-293

Fonte: Diario do Nordeste

Ac0es e Prioridades para a Regiéo

Embora fique claro como principal foco do desenvolvimento na regido dois setores
econdmicos, calcado e turismo, alguns projetos de avancos trazem em sua concepcao, uma série de
acOes mais do que bem vindas, seja na area de infra-estrutura, de inovacdo ou tecnologia. Em todas as
areas citadas, procedem diferentes niveis de preocupacdes com a necessidade de se tentar maximizar
0s impactos positivos que se espera dos investimentos, e de se evitar, eventuais impactos negativos.

Entretanto, um fator importante para o éxito, na regido, foi a adesdo do setor industrial, mais
especificamente no ramo de calcados, segundos dados do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequemas Empresas — SEBRAE, o Arranjo Produtivo Local (APL) de Calcados do Cariri encerrou
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2010 com 112 empresas e para 2011, a ideia era investir em mais tecnologia, inovacdo e informacéo.
Se em 2010 as a¢Bes eram na sua maioria voltadas & gestdo, ja no 1° trimestre de 2011, com o auxilio
de algumas consultorias, foram adequadas a um novo foco que mira o mercado consumidor, 0
ambiente externo e os resultados.

A realidade do Cariri fez com que os critérios utilizados para a selecdo das intervengdes e
acOes que integram a Regido Metropolitana do Cariri fossem suficientemente abrangentes, com
objetivos, para contemplar, todas as divergéncias dos municipios envolvidos, como ressalta Nojima
sobre desenvolvimento regional (2008, p. 82) “[...] busca lidar com a diversidade do desenvolvimento
no espaco nacional”. De modo geral, pode-se considerar como requisitos 0s seguintes: - Contribuicéo
para o fortalecimento das regides como um todo; - Cidade com maior influéncia na regido; -
Viabilidade econdmica e financeira; - Sustentabilidade sdcio-ambiental; - Recursos para viabilizacéo.

As acles e Prioridades devem possuir foco em: constituir um poélo estratégico de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental na regido do Cariri, com base em suas potencialidades,
voltadas para a criacdo de novas oportunidades de geracdo de emprego e renda e para a reducéo das
desigualdades. No entanto, um fator de importante relevancia deve ser levando em consideragdo, o
tempo, o processo de implantagdo das agdes que partem da iniciativa publica nem sempre demanda de

um cronograma em curto prazo, levam certo periodo para serem postos em pratica.

O tempo é um fator de importancia consideravel em qualquer processo visando ao
desenvolvimento, segundo se verifica pela experiéncia da iniciativa privada em relacdo
a governamental e o atraso dos paises onde a primeira depende mais da segunda devido
a burocracia estatal, a comecar pelas préaticas legislativas e complementares; dias, meses
e, até, anos seguidos decorrem antes de preenchidos os requisitos...(NOBRE, 2001,
p.299)

No contexto de uma politica de desenvolvimento, a preocupagdo centra-se na elevagdo do
nivel de renda, na implantacdo de novas industrias e na geragdo de novos empregos na economia como
um todo, na visdo de Nali (1993, p. 03) “no processo de desenvolvimento, espera-se que o livre jogo
das forcas de mercado provoque tanto o aumento da renda per capita, como sua melhor distribui¢do
entre as classes sociais e as regides do pais.” Contudo, tem-se demonstrado que o crescimento, pelo
menos nas fases iniciais do processo de desenvolvimento, efetua-se com desigualdades regionais
crescentes e deterioracdo do nivel de vida da maioria da populagdo, principalmente nas &reas
tradicionalmente mais pobres.

A seguir temos dados do IBGE referente a desigualdade e pobreza, os nimeros mostram a
porcentagem da populacdo de cada municipio que vive com menos de um salario minimo por més no
ano de 2009, o que caracteriza a ma distribuicdo da renda na época, portanto uma das prioridades

agora deveria ser a reversdo desse quadro buscando o equilibrio.
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QUADRO V — MAPA DE POBREZA E DESIGUALDADE - MUNICIPIOS BRASILEIROS 2009

Juazeiro do Norte 52.4%

Crato 44,3%

Barbalha 52,51%
Nova Olinda 60,12%
Santana do Cariri 71,78%
Farias Brito 63,78%
Caririacu 62.88%
Missdo Velha 54,66%
Jardim 58,41%

Fonte: IBGE, 2009

As diferengas também se estendem as arrecadacdes de cada municipio, 0 que também deve

ser observado.

QUADRO VI - RECEITAS ORCAMENTARIAS - 2009

Juazeiro do Norte 217.826.545,51
Crato 109.586.023,55
Barbalha 86.779.801,18
Nova Olinda 16.953.786,20
Santana do Cariri 21.836.854,44
Farias Brito 24.320.279,88
Caririagu 34.965.739,80
Missdo Velha 33.328.457,13
Jardim 31.016.079,37

Fonte: IBGE, 2009

A Administragdo Publica

Na nossa regido, tradicionalmente, existem os chamados servigos publicos: 4gua, iluminagéo

publica, coleta de lixo, limpeza de ruas, correios, entre outros. Saber quando e por que atividades

como essas sao consideradas servigo publico constitui uma davida se 0 mesmo esta sendo oferecido

afim de melhorar a vida da sociedade ou apenas como ferramenta de campanhas eleitorais. Os auxilios

econémicos concedidos pelas politicas de desenvolvimento implicam em um desembolso efetivo de

dinheiro do estado em favor da sociedade local, estes ndo imp&em aos governos locais um desembolso

imediato, mas promovem uma maior captacdo de recurso a longo prazo. O fato em questdo é, que a

RMC, traz consigo melhorias consideraveis para a economia, no entanto, o custo de vida efetivo de

um cidaddo ira aumentar, como mostra estudos realizados pela Fundacdo Getulio Vargas em regides

metropolitanas recéem formadas.
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Finalidades diversas levam o legislador a considerar certa atividade como servigo
publico, seja para retirar da especulagao privada setores delicados, para que o beneficio
do servico alcance os menos favorecidos, para suprir a deficiencia da iniciativa privada
ou mesmo para atender a fins fiscais ou favorecer o progresso técnico. (MELLO, 2003,
p. 51).

Apesar das recentes atencfes voltadas para a expansdo regional, sabe-se que a oferta de
infra-estrutura urbana tem se mostrado incompativel com as exigéncias do desenvolvimento que se
esperava da mesma. Apds anos de politicas com visdo a curto prazo acarretaram a degradacdo do
patrimdnimo construido no passado e a falta de conclusdo das expanssdes previstas, como centro de

apoio aos romeiros em juazeiro do norte, o centro de convencdes em Crato, a revitalizacdo da CE 292.

A estruturagdo do Estado Brasileiro voltou-se para o desenvolvimento no seu sentido
mais amplo, atuando vale repetir, ndo so pelo provimento das infra-estruturas, como por
um importante participacdo na produgdo de insumos bésico. Na verdade o estado
assumiu um papel de empreendedor ndo por razées ideoldgicas, mas sim como um meio
pragmatico de dinamizar o processo de desenvolvimento. (BARAT, 2007, vol. I, p. 09)

A compreensdo que o Governo tem sobre a necessidade de ampliar e fortalecer o processo de
desenvolvimento socio-econdmico e de urbanizacéo do Cariri, de forma a dar inicio a um processo de
descentralizagdo da regido metropolitana de Fortaleza, minimizar as disparidades socioecondémicas
entre esta e as demais regides do Estado, proporcionando maior equilibrio na oferta de oportunidades
de trabalho e renda, estruturando a economia da RMC como fator fundamental para a reducdo da

desigualdade.

O Estado do Ceara vem experimentando nas Ultimas décadas um acelerado processo de
urbanizagdo, que supera o verificado no Nordeste e se aproxima rapidamente da taxa
nacional. Esse fato ganha realce quando se constata que, no tocante ao crescimento
populacional do Estado, os indices tém se situado abaixo do que se observa no restante
do pais e na Regido Nordeste. Esse processo de urbanizagdo, associado a uma profunda
desigualdade social, vem gerando um preocupante quadro de desequilibrio regional,
requerendo de sucessivas administracdes, esforcos para a institucionalizacdo de uma
politica de desenvolvimento estadual consistente e capaz de reverter essa realidade, na
qual se destacam quatro grandes problemas. (CARTAXO, 2009. p. 15)

Perspectivas de Crescimento da RMC

O momentos vivenciados pela RMC, visa a estabilidade e o fomento do crescimento da sua
economia, no entanto, nesse processo de desenvolvimento a integracdo dos jovens empresarios que
surgirdo junto ao crescimento da regido, tornam-se fundamentais no processo, apresentar vantagens
como a de agucar-lhes o senso de responsabilidade social, devendo resultar, em principio, do ambiente

familiar, onde a vocéo, ou heranga, se manifesta e torna-se impulso para o desempenho de uma
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atividade correta, ndo deixando de suprimir as raizes locais, 0 que vem a gerar a perda de identidade

do empreendedor caririense.

O fundamento da empresa ja ndo é mais , seguramente, o patrimonial, que a caracterizava
como um bem de familia, no sentido restrito, nem, muito menos, o objetivo principal por
ela perseguido é o lucro, para cuja obtengdo encontra muitos obestaculos, de ordem social,
fiscal, etc. (NOBRE, 2001, p. 352)

N&o obstante a este fato, a busca de reversdo do quadro de desequilibrio e desigualdade entre
a regido metropolitana da capital do estado e as demais localidades, tem sido influenciada
principalmente pelos seguintes fatores: a perspectiva de progressiva urbanizacdo e a necessidade de
interiorizar o desenvolvimento, consolidando regides e cidades potencialmente multiplicadoras de
investimentos. A interiorizacdo desse desenvolvimento dever ser realizada através do fortalecimento
econdmico buscando a estruturacdo fisica dos municipios beneficiarios da RMC, visando reducdo das
desigualdades de modo geral. Considerando a implantacdo de um conjunto de ac¢des na regido do
Cariri, sdo beneficiarios diretos todos os que atuam nos setores, publicos ou privados, envolvidos nos
eixos da regido. Como beneficiarios indiretos podem ser identificados os 497.782 habitantes residentes
nas areas de atuacgao, que correspondem a 6,7% da populacéo do Estado.

Como principal perspectiva, podemos destacar o seguinte fato: em conferir prioridade de
investimento a um grupo de cidades, tormando-as capazes de absorver o crescimento urbano regional,
simultaneamente, viabilizar o desenvolvimento socioeconémico do interior, de forma a atrai atividades

e mao de obra capacitada.

Desenvolvimento Sustentavel

A defini¢do mais aceita para esse tipo de avango €, “o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes”, segundo a WWF Brasil, uma ONG brasileira, participante de uma rede internacional e
comprometida com a conservacgdo da natureza dentro do contexto social e econémico. Essa definicao
surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas
para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a
conservacdo ambiental, portanto a regido do Cariri deve levantar essa bandeira haja vista que se
localiza numa das mais antigas areas de protecdo ambiental do pais, a FLONA.

A seguir podemos observar as descricbes de indicadores dos investimentos que serdo

realizados na RMC.
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QUADRO VII - INDICADORES DOS INVESTIMENTOS

OBJETIVO DO FINALIDADE DA INFORMACAO
PROJETO IDIGRDORES DERESULTADO FORNECIDA PELO INDICADOR
Reducéo percentual no tempo médio de | Ajudar a medir a efetividade do
1 deslocamento (hora de pico do transito) | investimento em rodovias secundarias e a
Promover o entre pontos especificos da regiao necessidade de outras para a regido
desenvolvimento central de Juazeiro do Norte (de 15%). (Barbalha, por exemplo).
econdmico, melhorar a Aumento percentug! de re3|du_o_s solidos Koo oS A g s
infra-estrutura urbana e gerados pelas familias do Cariri Central A s . :
: 2 : 2 1 do consorcio e dos investimentos privados
aumentar a capacidade depositados apropriadamente’® no Aterro : e
5 2 > L OF6 na oferta de servigos publicos.
de gestdo regional na Regional (até 85%).
regido do Cariri Central, Aumento percentual da producéo anual
no Ceard, que inclui 0s 3 de calgados (nimero de pares) da regido | Informar sobre a efetividade das acoes de
seguintes municipios: do Cariri Central. Desenvolvimento Econdmico Local
Barbalha, Caririagu, Aumento percentual do nimero de propostas, e sobre 0 aumento da
Crato, Farias Brito, 4 turistas que visitam o Cariri Central por competitividade regional.
Jardim, Juazeiro do més/ano (até 20%).
Norte, Misséo Velha, Possibilitar o acompanhamento do
Nova Olinda e Santana g progresso do trabalho conjunto das
- Operacionalizacdo de um modelo de S 5 :
do Cariri. 5 B : 2 7 instancias de representagéo regional e
gestéo regional para o Cariri Central'. o . 2
demais lideres da sociedade civil rumo ao
desenvolvimento regional do Cariri.

INDICADORES DE RESULTADO
INTERMEDIARIOS
(Indicadores de produto)

11 Construgéo e pavimentacdo da Av. de

RESULTADOS
INTERMEDIARIOS

FINALIDADE DA INFORMACAO
FORNECIDA PELO INDICADOR

R Contorno, em Juazeiro do Norte. Este conjunto de indicadores possibilitara o
1. Melhoria da infra- p == .
5 Implementagéo do Aterro Sanitario monitoramento do progresso da
estrutura regional e A . : ~ S
s o 12 | Regional de acordo com o projeto implementacéo e da efetividade dos
municipal na Regido 4 : :
2 executivo. investimentos no fomento de mudangas
Central do Cariri. = 7 o
13 Concluséo das obras do Museu no fisicas na regiéo.

Engenho Tupinamba, em Barbalha.
Numero de cursos / capacitagdes
21 organizados pelo Projeto, voltados para
0 APL de calgados.
Namero de cursos / capacitagbes
organizados pelo Projeto, voltados para
0 APL de turismo.
23 Namero de iniciativas para o Geopark
) Avraripe implementadas'®.

pe Impleme

2. Melhoria da
Competitividade dos
APLs de turismo e

22
calgados

Este conjunto de indicadores possibilitara o
monitoramento do progresso das atividades
de LED (Desenvolvimento Econémico
Local), focadas nos APLs de calgados e
turismo.

Fonte: Projeto Cidades do Cariri - 2010

Desenvolvimento é confundido com crescimento econdmico, que depende do consumo
crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo de desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois
leva ao esgotamento dos recursos naturais dos quais a humanidade depende. Segundo a WWF “O
desenvolvimento sustentavel sugere, de fato, qualidade em vez de quantidade, com a reducdo do uso
de matérias-primas e produtos e o aumento da reutilizagdo e da reciclagem.”

Neste contexto, pensar em sociedade sustentavel significa ampliar as preocupagfes para
todas as dimensbes do desenvolvimento. Pode-se dizer que o conceito de sustentabilidade aborda
outras areas das atividades humanas além da ecoldgica, tais como a econémica, a social, a espacial, a

cultural, a tecnoldgica e a politica.
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FIGURA Ill - PILARES DA SUSTENTABILIDADE

Ecoldgico

Econémico

onte: Autor da pesquisa

Para a popula¢do do Cariri ndo resta duvida de que os investimentos aqui realizados séo
importantes, entretanto, o trato com o0 meio ambiente deve ser assegurado para que gerac¢Ges futuras da
regido possam desfrutar de suas belezas naturais como o Geopark Araripe, o Soldadinho do Araripe, a

Chapada, enfim, entre outros.

A Secretaria das Cidades é uma das principais apoiadoras do projeto Geopark Araripe,
com investimentos em projetos de estruturacdo dos geossitios, material de apoio, junto
como Ministério da Integracdo Nacional, na construcéo da sede do Geopark Araripe e
aquisicao de mobiliario e equipamentos, entre outros.(GEOPARK, 2001.)

Método

O desenvolvimento da presente pesquisa utilizou a metodologia de carater bibliogréafico,
através de livros, artigos, trabalhos de grau, projetos, sites e videos.

Como foco central teve o desenvolvimento da Regido Metropolitana do Cariri e sua
importancia para o estado do Ceara e seus habitantes. A fim de atender ao objetivo proposto, a

pesquisa valeu-se de uma abordagem exploratdria.

O objetivo de uma pesquisa exploratoria é familiarizar-se com um assunto ainda pouco
conhecido, pouco explorado. Ao final de uma pesquisa exploratéria, vocé conhecera
mais sobre aquele assunto, e estard apto a construir hipoteses. Como qualquer
exploracdo, a pesquisa exploratéria depende da intuicdo do explorador (neste caso, da
intuicdo do pesquisador)... Como qualquer pesquisa, ela depende também de uma
pesquisa bibliografica, pois mesmo que existam poucas referéncias sobre o assunto
pesquisado, nenhuma pesquisa hoje comega totalmente do zero. Havera sempre alguma
obra, ou entrevista com pessoas que tiveram experiéncias praticas com problemas
semelhantes ou andlise de exemplos analogos que podem estimular a compreensao.
(JOSE, 2010, p.1)
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O Motivo pelo qual optou-se por este tipo de pesquisa deve-se ao fato de a mesma tem como
principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situacdo-problema, ou seja, o trabalho é
abastecido por dados e informagfes que apos processados facilitam a compreenséo, diferente de uma
pesquisa descritiva que possuem como objetivo a descri¢do das caracteristicas o que inviabilizaria o
desenvolvimento do estudo tendo em vista que o desenvolvimento da regido é um fato ainda
inexplorado pois os resultado dos investimento aqui feito apenas serdo notado no futuro. Por tanto os
elementos bibliograficos aqui existentes tem como principal objetivo documentar o desenvolvimento
da RMC, ou ate mesmo servir como referéncia, auxiliando estudo futuros que venham a ser realizados

sobre o tema.

O pesquisador vai testar as hipoteses, que s6 podem ser confirmadas por dados e
informagdes futuras, decorrentes da experiéncia. Em outras palavras... 0 pesquisador
tem controle e possibilidade de manipular os dados para obter novas informagdes.
(JOSE, 2010, p. 7)

Concluséao

O desenvolvimento chegou de fato a regido do Cariri, ndo restam dividas que os projetos e
incentivos governamentais irdo prover um avango considerdvel, constituindo um polo estratégico de
desenvolvimento regional, com base em suas potencialidades, voltadas para a criacdo de novas
oportunidades.

Prospectando beneficios diretos e indiretos para cerca de 540 mil habitantes residentes na
RMC, serdo investidos milhdes de reais, com a chamada interiorizacdo do desenvolvimento, que
devera ser realizada através do fortalecimento econdémico, visando reducao das desigualdades de modo
geral.

Tal desenvolvimento econdmico ocorre de modo muito concentrado, enquanto a regido
metropole cresce rapidamente, as demais permanecem estagnadas e perdem participacdo no entorno
metropolitano, assim os fatores de producdo, como capital e mdo-de-obra, tendem a emigrar das
cidades periféricas em diregdo do pdlo.

O crescimento da RMC fica atrelado as politicas publicas, tendo como foco principal a
administracdo publica das cidades do triangulo CRAJUBAR, e fica a cargo da populagdo exigir
equilibrado realce aos varios objetivos, especialmente no que tange a melhor distribuicédo dos recursos.
O que fica claro e evidente é que para se estabelecer uma politica de desenvolvimento em meio
urbano, ndo é suficiente apenas investimentos em geragdo de emprego e renda, mas tornam-se

necessarias também acgdes globais de melhoria da qualidade de vida, politicas habitacionais e projetos
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de avango das cidades. O objetivo principal deveria ser um avango compartilhado, levando em
consideracdo as diferencas entre as cidades e suas potencialidades, pois as diferencas séo evidentes e
politicas conjuntas devem priorizar o desenvolvimento da regido como um todo.

Falando em politicas conjuntas ndo se pode esquecer o ambiente no qual a regido esta
inserida, pois todos desfrutam de suas vantagens, sobretudo logisticas, e grande parte populagdo do
Cariri esté convicta que os investimentos aqui realizados sdo importantes com destaque nos setores de
Meio Ambiente, Agronegdcios, Logistica, Construcéo Civil, Comércio Exterior, Energias Renovaveis,
Educacdo, Industria, Servicos, Tecnologia de Informacdo e Turismo, entretanto o trato com o meio
ambiente deve ser assegurado para que geracbes futuras possam desfrutar de das belezas naturais
regionais.

Por fim ressalta-se que o presente estudo obteve éxito, pois teve como objetivo principal
identificar, através de pesquisa bibliogréafica, os principais investimentos de iniciativa publica ou
privada para a consolidagdo da Regido Metropolitana do Cariri, a fim de documentar e expressar para
a populagéo interessada os motivos pelo o qual o Cariri tornou-se nos ultimos anos em um verdadeiro
canteiro de obras.

Sugere-se que mais estudos detalhados acerca do desenvolvimento regional da citada regido
sejam realizados, ndo somente com o propo6sito de documentar este potencial desenvolvimento, mas
também para servir de fonte de avaliacdo das significativas transformacgdes ocorridas ao longo do
tempo na RMC. Durante o estudo pode-se notar a caréncia de informag6es sobre o assunto proposto, o

mesmo sendo relativamente novo e com pouco material a disposicéo.
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