} Id on Line

Revista Multidisciplinar e de Psicologia I

DOI: 10.14295/idonline.v13i47.1970 Artigo

Dos Direitos Sociais a Reserva Orcamentaria: Problematizacdes acerca do
papel do Judiciario na efetivacéo dos Direitos Fundamentais*

Aquila Silva de Almeida®

Resumo: O presente artigo objetiva discutir o problema da reduzida efetividade dos Direitos Sociais frente ao
principio econdmico da escassez. O argumento estatal de inexisténcia de recursos financeiros, muitas vezes
endossado pelos Tribunais através da aplicacdo da Reserva do Possivel em demandas postas a apreciacdo do
Estado-Juiz, tem apenas servido de justificativa para a negacdo de direitos. Ao investigar a natureza das
restricbes financeiras, conclui-se, em verdade, que a escassez é resultado de escolhas politicas equivocadas
promovidas pelo Estado na alocagdo de recursos, em grande medida desalinhadas da realidade social e mero
reflexo dos interesses de grupos hegem®onicos que estdo no poder. O artigo contempla uma proposta de reviséo
de literatura com foco na anélise de contelido, onde se ¢é feita uma ampla revisdo bibliografica e pesquisa
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
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Social Rights to the Budget Reserve: Problematization about the role of the
Judiciary in the realization of Fundamental Rights

Abstract: This article aims to discuss the problem of the reduced effectiveness of social rights prescribed
constitutionally in the face of the economic principle of scarcity. The state argument of lack of financial
resources, often endorsed by the Tribunal, through the application of the Reservation of possibility in demands
placed on the judgement of the state-judge, has only served as justification for the denial of rights. In
investigating the nature of financial constraints, it is concluded, in fact, that scarcity is the result of mistaken
political choices promoted by the State in allocating resources to a large extent misaligned with the social reality
and mere reflection of the interests of hegemonic groups that are in power. The article contemplates a proposal
for a literature review focusing on content analysis, where a comprehensive bibliographic review and
jurisprudential research of the Supreme Federal Court is carried out.
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Introducéo

O presente artigo, busca discutir as nog¢oes de direito dentro da execucdo de politicas

publicas, bem como investigar a constitucionalidade da alegacdo de auséncia de recursos
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financeiros para justificar a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais sociais.

Em um pais que desponta entre os paises mais desiguais do mundo, onde grande parte
da populacdo vive abaixo da linha da pobreza, longe das condicGes de inser¢do no mercado,
os Direitos Sociais tém papel fundamental a cumprir, inclusive, tais direitos representam
instrumentos para a realizacdo de dois dos mais fundamentais objetivos da nossa Republica,
estatuidos na Constituicdo no seu artigo 3°, incisos I, 111 e 1V: “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (BRASIL, 1988). Entretanto, em que pese suas normas consagradoras sejam
dotadas de um substancial aspecto de fundamentabilidade e ocupem especial hierarquia dentro
do ordenamento juridico, remanesce ainda latente o problema da reduzida efetividade desses
direitos no constitucionalismo patrio.

Assim, permanece, por um lado, as disposigdes constitucionais reconhecedoras dos
direitos sociais, por outro, a estrutura estatal, responsavel pela efetivacdo desses direitos, que
ndo abarca as demandas de uma populacdo paupérrima e marginalmente excluida, fruto do
recrudescimento das desigualdades sociais provenientes da l6gica neoliberal, que segundo
Streck (2004, p. 65) “[...] nos ¢ vendida como prova de modernidade, mas que, em verdade,
traz, de certa forma, o retorno ao Estado liberal da pré-modernidade”.

Nesse contexto, aduz-se o argumento de que ndo existem direitos fundamentais
absolutos nem tampouco recursos publicos suficientes para atender a tantas demandas,
estando, portanto, o desenvolvimento dos direitos fundamentais sociais condicionado a
limitacdes de ordem econbmica, a exemplo da reserva do possivel. Tal expressdo procura
identificar o principio econémico da escassez, segundo o qual, os recursos financeiros para
prover determinadas demandas sociais sdo limitados frente a necessidades humanas quase
sempre infinitas (BARCELLQOS, 2008).

Dessa feita, a tematica em mote suscita as seguintes questdes-problemas: (i) pode o
Estado condicionar a efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente assegurados a
disponibilidade financeira de recursos publicos? (ii) em que medida a reserva financeira
constitui um pressuposto fatico limitador a efetivacdo dos direitos sociais? (iii) a alegacao de
escassez de recursos € suficiente para legitimar o Estado a desatender mandamentos
constitucionais, deixando o cidaddo sem acesso a Direito Sociais gravados com a clausula da
fundamentabilidade? (iv) seria esse limitador financeiro fruto de uma perspectiva politica?

Objetivando responder a estas questdes, sem, entretanto, exaurir o debate

cientifico em torno do problema da (in) efetividade dos direitos fundamentais sociais,
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subscrevemos o presente artigo, dividindo-o em cinco importantes sec¢des, onde se busca
trazer a comunidade académica uma analise sobre os Direitos Sociais ndo somente sob a Gtica
do que € assegurado constitucionalmente, mas sobretudo sob a perspectiva das restricdes, de

ordem econdmico-financeira, impostas a sua plena efetivagéo.

Metodologia

A estratégia metodoldgica adotada nesse artigo consiste em uma reviséo de literatura.
Trata-se, portanto, de um tipo de texto que organiza e discute, através da avaliacdo critica,
analitica e meticulosa, material bibliografico produzido e ja publicado versando sobre a
temaética proposta (BRIZOLA; FANTIN, 2016).

A despeito da escolha do material bibliografico, optou-se por condensar e revisar
literatura ja produzida utilizando como critério de incluséo as bibliografias que abordassem o
tema em estudo, contemplando-se assim tanto os aspectos mais importantes da doutrina
classica como também as construcGes textuais atualizadas sobre a matéria.

No que pertine a etapa de leitura do vasto material coletado, tem-se que foi utilizada a
metodologia de analise de contetdo, objetivando assim obter uma interpretacdo agucada,
pertinente e adequada da literatura revisada. Segundo Olabuenaga e Ispitza (1989) apud
Moraes (1999, p. 2), “a andlise de conteido é uma técnica para ler e interpretar o contetdo de
toda classe de documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas ao
conhecimento de aspectos e fendbmenos da vida social de outro modo inacessiveis”. Ademais,
os dados colacionados foram submetidos a um processo de preparacdo, de modo a identificar
a priori se os documentos escolhidos estavam de acordo com a tematica a ser revisada, para
em seguida submete-lo a analise do seu conteldo. Apds essa etapa, os dados foram
submetidos ao processo de unitarizacdo, através da leitura exploratéria de todo conteido e
adocdo de procedimentos de codificacdo, classificacdo e categorizacdo. Assim, a par dos
dados todos sistematicamente agregados em unidades, foi possivel realizar a etapa de
descricdo exaltando as caracteristicas pertinentes do conteudo versado no texto, para em
sequida, através de uma interpretacdo cuidadosa, explorar os significados expressos na
literatura objeto de investigacdo e revisdo (MORAES, 1999).

Insta pontuar ainda, ao que se infere da literatura colacionada ao referencial

bibliogréfico, foi empreendida também uma analise de dados jurisprudenciais do Supremo
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Tribunal Federal em relacdo a matéria objeto de pesquisa. Especificamente quanto a esses
dados, foram realizadas buscas no sitio eletronico institucional do Supremo Tribunal Federal,
na secdo busca jurisprudencial. A pesquisa utilizou dois critérios de buscas, sendo que no
primeiro foram escolhidos os seguintes filtros/termos: "Reserva do Possivel” e "Reserva
Orcamentéria” e por fim instituido um marco temporal para as buscas do ano de 2000 a 2004.

Tem-se que a escolha por esse intersticio temporal foi motivada em razdo da
necessidade de se perscrutar o entendimento jurisprudencial sedimentado na Suprema Corte
até o julgamento da Acéo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45-9, de
2004, proposta em face do veto presidencial ao 8 2° do art. 55 da Lei 10.707/2003, que
destinava recursos do or¢camento para a realizacdo do direito fundamental a saude. Esse
julgado constitui-se como um marco referencial importante da construcdo da jurisprudéncia
patria ndo somente no que pertine a discussao sobre a aplicacdo da reserva do possivel na
realizacdo dos direitos sociais, como também em relacdo a possibilidade de atuacdo do Poder
Judiciario no controle de politicas publicas.

Destarte, 0 segundo critério de busca jurisprudencial repetiu os filtros/termos:
"Reserva do Possivel" e "Reserva Orgcamentéria”, entretanto incluiu um novo marco temporal,
fixando-0 nos Gltimos quatro anos, a saber, de 2014 a 2018, objetivando averiguar possiveis
mudancas na construcdo jurisprudencial do Supremo ao curso desses anos. Apds a etapa de
selecdo do repertorio jurisprudencial foi igualmente explorado levando em consideracdo as

etapas de analise de contedo acima reportadas

Resultados e Discussao

A influéncia da doutrina neoliberal no desenvolvimento dos Direitos Fundamentais
Sociais

A Carta Constitucional de 1988 ampliou de forma significativa o leque dos direitos e
garantias fundamentais, sobretudo, aqueles relativos a realizacdo das Politicas Sociais.
Entretanto, em que pese a sua natureza social, a Constituigéo de 1988 surgiu em um ambiente
de crise do Estado de Bem-Estar Social (welfare state crisis), quando se apontava que a
atividade estatal seria ineficiente em virtude do tamanho do Estado e do excesso de gastos
publicos, inclusive com os programas sociais, conforme se infere das palavras de Behring e

Boschetti (2007, p. 156), segundo o qual, “[...] a tendéncia geral tem sido a de restrigdo e
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reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas
sociais [...] em agdes pontuais direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”.

Nesse aspecto urge aduzir que a influéncia da doutrina neoliberal repercutiu
sobremaneira no Estado brasileiro, reforgando discussdes sobre os aspectos econdmicos na
realizacdo das Politicas Sociais, sobretudo porque a agenda neoliberal defendia a légica do
“Estado minimo” como regulador das atividades sociais, 0 qual, por sua vez, deveria restringir
a atuacdo estatal ao minimo necessario, uma atuacao que se distanciasse a0 maximo das
atividades economicas lucrativas, ficando estas reservadas ao capital privado (COELHO,
2012).

E o que igualmente se infere do entender de Castro e Neto (2003, p. 206) segundo o
qual:

A vertente neoliberal propugna um Estado minimo, capaz de permitir a mobilidade
do mercado, e, a0 mesmo tempo, um Estado forte, no sentido de ser apto a assegurar
e a fazer respeitar a ‘espontaneidade’ das regras de mercado. O minimalismo estatal

é, pois, em certo sentido, uma fal&cia, um engodo, uma inebriante cortina de fumaca
destinada a ocultar e, principalmente, entreter possiveis adversarios.

Convém sublinhar, que essa nova versao do Estado agravou a seguinte dicotomia:
permanece, por um lado, as disposi¢fes constitucionais assecuratorias de promoc¢do das
Politicas Sociais; por outro, a estrutura estatal, responsavel pela efetivacdo desses direitos, ndo
abarca a demanda de uma populacdo paupérrima, excluida, fruto do recrudescimento das
desigualdades sociais provenientes da lIdgica neoliberal, que segundo Streck (2004, p. 65)
“[...] nos é vendida como prova de modernidade, mas que, em verdade, traz, de certa forma, o
retorno ao Estado liberal da prée-modernidade”.

Nesse sentido, o0 interessante relato de Zahar (1999, p. 74):

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do
espetaculo é deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder de repressdo.
Com sua base material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe
politica apagada, a nagdo-estado torna-se um mero servico de segurangca para as
mega-empresas [...] Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar
diretamente. Os governos nacionais sdo encarregados da tarefa de administrar os
negocios em nome dele.

Vé-se que o fendbmeno neoliberal trouxe como consectario légico uma mudanca
estrutural no paradigma social brasileiro, onde o campo econdmico passou a se sobrepor ao
social (KELLER, 2001). E nesse cenario, portanto, que nos dedicaremos a analisar o aportado

confronto existente entre a efetividade dos Direitos Sociais trazido pela Carta Cidada de 1988
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versus a alegada incapacidade financeira e orcamentéria do Estado, conforme declinaremos

nas linhas subsequentes deste trabalho.

A Reserva Orcamentaria como pressuposto limitador a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais Sociais

Em que pese o seu carater de fundamentabilidade, as normas definidoras dos Direitos
Sociais ainda encontram dificuldades de sair do plano da abstracdo constitucional para serem
efetivadas, isso porque a concretizacdo desses direitos - dotados de uma afericdo econdmica -
remanesce vinculada e dependente da vontade e interesse dos Administradores Pablicos, bem
como condicionada a disponibilidade de recursos financeiros.

Tem-se que a implementacdo de determinada acéo social exige, dentre outros fatores,
a alocacdo de recursos financeiros, sendo certo que todos os direitos significam gastos a serem
suportados pelo Estado e pela sociedade. Assim, a dimensdo econdmica do custo dos direitos
é um fator sobremodo importante, vez que “direitos sdo custosos porque agdes sdo custosas”
(SUNSTEIN; HOLMES, 1999, p. 42-43).

E nesse ambiente que a reserva do possivel surge como um argumento articulado pelo
Poder Publico em demandas postas a apreciacdo do judiciario envolvendo a cobranca, pelos
cidaddos, a prestacdes esculpidas nas normas de direitos fundamentais sociais. O
entendimento versado na teoria da reserva do possivel, originaria na Corte Constitucional
Federal da Alemanha, conforme se depreende do julgamento mencionado na BverfGE n°
33,S. 333!, é o de que as limitagdes de ordem econdmica podem comprometer a plena
efetivacdo de direitos. Transportando o seu conteido para a discussdo sobre a efetivacdo dos
direitos sociais, em tese, ao que se aduz, competiria ao Estado quando da execucdo de uma
prestacdo ou o atendimento de um interesse, restringir-se, dentro das limitacGes orcamentarias
objetivamente demonstradas, ao que for financeiramente possivel.

Segundo Barcellos (2008, p. 261-262)

De forma geral, a expressao reserva do possivel procura identificar o fendbmeno
econdmico da limitacdo dos recursos disponiveis diante da necessidade quase
sempre infinitas a serem por eles supridas. No que importa ao estudo aqui

1 A demanda judicial que deu azo ao julgamento foi proposta por estudantes que ndo haviam sido admitidos em escolas de
medicina das cidades de Hamburgo e Munique em razdo de politica publica implementada que visava a limitagdo do nimero
de vagas em cursos superiores. A Corte Constitucional Federal Alemd resolveu a questdo dando o seguinte veredicto:
entendeu que o direito a uma prestacdo positiva (no caso o aumento do nimero de vagas em cursos superiores, pois a Lei
Federal Aleméd assegurava o direito de escolha da profissdo) encontra-se sujeito a uma reserva do possivel, ou seja, daquilo
ue o individuo pode esperar de maneira racional da sociedade.
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empreendido, a reserva do possivel significa que, para além das discussdes juridicas
sobre 0 que se pode exigir judicialmente do Estado — e em Ultima analise da
sociedade, ja que é esta que o sustenta — é importante lembrar que ha um limite de
possibilidades materiais para esses direitos.

Noutras palavras, somente é exigivel ao Estado satisfazer as prestacGes materiais a que
os cidadaos tém direito, se existirem recursos financeiros suficientes para tanto, uma vez que
os direitos a prestaces materiais correspondem a fins politicos de realizacdo gradual e
condicionados a reserva do possivel (ANDRADE, 1983).

Sobre essa questdo, Barreto (2003) afirma que a reserva do possivel se relaciona a trés
“falacias politicas” (p. 117), impulsionadas pelo pensamento neoliberal objetivando a negacao
dos direitos sociais como direitos fundamentais exigiveis. A primeira falacia diz respeito a
alegagdo de que os “direitos sociais sdo direitos de segunda ordem”, por terem nascido apos a
afirmacdo historica dos direitos civis e politicos, servindo apenas como elemento subsidiario a
efetivacdo destes Ultimos. Ao contrério do que se aduz, de acordo com Barreto (2003, p.119)
os direitos sociais correspondem a “nticleos integradores e legitimadores do bem comum, pois
sera atraves deles que se poderd garantir a seguranca, a liberdade, a sustentacdo e a
continuidade da sociedade humana”. A segunda “faldcia” consiste no argumento segundo o
qual os direitos sociais tém sua exigibilidade condicionada a uma economia forte. Para o autor
a existéncia de aportes financeiros para a efetivacdo destes direitos esta condicionada em
verdade as politicas alocativas do Estado (BARRETO, 2003). Em relacdo a terceira falacia
esta estaria relacionada a “reserva do possivel”, nesse aspecto sublinha:

Vestida de uma iluséria racionalidade, que caracteriza a “reserva do possivel” como
o limite fético & efetividade dos direitos sociais prestacionais, esse argumento ignora
em que medida o custo é consubstancial a todos os direitos fundamentais. N&o
podemos nos esquecer do alto custo de aparelho estatal administrativo-judicial
necessario para garantir os direitos civis e politicos. Portanto, a escassez de recursos
como argumento para a ndo observancia dos direitos sociais acaba afetando,
precisamente em virtude da integridade dos direitos humanos, tanto os direitos civis
e politicos, como os direitos sociais. Estabelecer uma relagdo de continuidade entre a

escassez de recursos publicos e a afirmacéo de direitos acaba resultando em ameaca
a existéncia de todos os direitos (BARRETO, 2003, p. 121).

Assumindo igual entendimento e ponderando ainda sobre a realidade socioecondmica
do estado brasileiro, Krell (2002, p. 52-53) aduz que a reserva do possivel é uma verdadeira
falacia, fruto um Direito Constitucional Comparado equivocado, conforme transcrevemos, in
verbis:

No Brasil, como em outros paises periféricos, é justamente a questdo analisar quem

possui a legitimidade para definir o que seja "o possivel" na éarea das prestacoes
sociais bésicas face a composicdo distorcida dos orgamentos dos diferentes entes
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federativos. Os problemas de exclusdo social no Brasil de hoje se apresentam numa
intensidade tdo grave que ndo podem ser comparados a situacdo social dos paises-
membros da Unido Europeias. [...] Pensando bem, o condicionamento da realizacao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais a existéncia de "caixas-cheios" do
Estado significa reduzir a sua eficacia a zero; a subordinagdo aos "condicionantes
econdmicos" relativiza sua universalidade, condenando-os a serem considerados
"direitos de segunda categoria”. Num pais com um dos piores quadros de
distribuicdo de renda do mundo, o conceito de redistribuicdo (Umverteilung) de
recursos ganha uma dimensdo completamente diferente. Ndo é a toa que os
estudiosos do Direito Comparado insistem em lembrar que os conceitos
constitucionais transplantados precisam ser interpretados e aplicados de uma
maneira adaptada para as circunstancias particulares de um contexto cultural e
socioecondmico diferente, o que exige um maximo de sensibilidade.

Sobre 0 aspecto aqui aduzido, vale destacar que comungamos com a posi¢do adotada
pelo referido autor. De fato, é extremamente discutivel trasladar teorias juridicas
desenvolvidas em paises com base historica, social e econémica diametralmente opostas a
nossa. A Alemanha, local em que se criou a teoria da reserva do possivel, € um pais
desenvolvido onde a populacdo goza de um 6étimo padrdo de bem-estar social em total
dissonancia com o Brasil, considerado ainda um pais socialmente periférico onde as
desigualdades superabundam. Ao contrario dos paises desenvolvidos, aqui ainda persistem
problemas sociais historicos, contamos com uma enorme massa de pessoas excluidas do
mercado de trabalho que necessitam de assisténcia a saude, acesso ao ensino publico e
gratuito, que ainda luta contra as amarras da miséria e da fome. N&o parece crivel, portanto,
ficarmos reféns de teorias juridicas que destoam, conforme se disse, da nossa realidade
material.

Ainda que a realizagdo dos direitos sociais possua consideraveis efeitos financeiros, a
arguida teoria da reserva do financeiramente possivel junto a alega¢des suspicazes de escassez
dos recursos publicos ndo possuem, por si s6, 0 condao de eximir o Estado do cumprimento
de suas obrigacdes constitucionais, notadamente a realizacdo de direitos impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade.

Por outro lado, ao nosso entender, negar a efetividade das normas consagradoras dos
direitos sociais, erigidas constitucionalmente, é negar, por via obliqua, a forca normativa do
texto constitucional, afinal, a Constitui¢do ¢ mais do que um regulamento normativo, é “meio
de auto-afirmacdo cultural de um povo, espelho de seu patriménio cultural e fundamento de
suas esperancas” (HABERLE apud KRELL, 2002, p. 29).

Ademais, imperioso destacar ainda que nossa resisténcia a reserva do possivel ndo se
assenta na pretensdo de impor um comportamento de irresponsabilidade fiscal a

Administracdo Puablica quando do atendimento das demandas sociais, de modo que atue
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positivamente excedendo as suas possibilidades orgamentérias. Entretanto, é inevitavel
reconhecer, na linha do que aduz Krell (2002), que os problemas da falta de vontade politica e
da organizacdo administrativa sdo ainda maiores que a limitacdo fatica orcamentéria,

conforme abordaremos em se¢do prépria do presente trabalho.

Da possibilidade de realizacéo dos Direitos Fundamentais Sociais via tutela do estado-
juiz: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

No campo da dogmatica juridica parte da doutrina é assente em admitir que quando
existem falhas na concretizacdo de Politicas Sociais, pode o cidaddo provocar o Poder
Judiciario com fins de garantir a realizacdo dos Direitos Sociais. Esse processo corresponde
ao que se convencionou denominar de “judicializacdo das politicas sociais”, que significa, nas
palavras de Maciel e Koerner (2002, p. 113), a “expansdo do Poder Judiciario no processo
decisério das democracias contemporaneas”.

A principio, urge destacar, essa provocagdo ao Poder Judiciario esta prevista em nosso
Estado porque os trés poderes - executivo, legislativo e judicidrio - sdo harménicos e
independentes entre si, através de um sistema de freios e contrapesos, conforme preleciona
Bachur (2002, p. 647), de modo que um “poder controla os demais e por eles € controlado”.
Trata-se, pois, nas palavras de Bonavides (2002, p. 554) de uma “técnica pela qual o poder ¢
contido pelo préprio poder, [...] uma garantia do povo contra o arbitrio e 0 despotismo”.

Nesse sentido, nas hipoteses em que Poder Executivo se escusa a prover o cidadao das
Politicas Sociais normatizadas pelo Poder Legislativo, caberia ao Poder Judiciario, por assim
dizer, “conter” o Poder Executivo, fazendo cumprir o quanto disposto na Constituicdo
Federal.

De acordo com Streck (2004. p. 37-38):

E possivel sustentar que, no Estado Democrético de Direito, em face do carater
compromissario dos textos constitucionais e da nogdo de forga normativa da
Constituicdo, ocorre, por vezes, um sensivel deslocamento do centro de decisdes do
Legislativo e do Executivo para o plano da jurisdi¢do constitucional. Isto porque se
com o advento do Estado Social e o papel fortemente intervencionista do Estado, o
foco de poder/tensdo passou para 0 Executivo, no Estado Democratico de Direito ha
uma modificacdo desse perfil. Inércias do Executivo e a falta de atuagdo do
Legislativo passam a poder ser supridas pelo Judiciario, justamente mediante a

utilizacdo dos mecanismos juridicos previstos na Constituicdo que estabeleceu o
Estado Democrético de Direito.
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Portanto, desde que alinhada ao espirito constitucional, é possivel a interferéncia do
judiciario no controle das Politicas Publicas, especialmente quando o Estado se omite em
realizar os grandes objetivos socioecondmicos plasmados na Constituicédo. Insta pontuar que a
Suprema Corte tem se manifestado favoravelmente a intervencdo do Poder Judiciario no
cenario das Politicas Pablicas para fins de garantir a concretizagdo dos direitos fundamentais
sociais, reconhecendo, portanto, a justiciabilidade desses direitos.

Da analise jurisprudencial, verifica-se ao menos dois padrdes de entendimentos — nos
ateremos a eles neste tdpico - adotados pelo Supremo quando da apreciacdo de demandas
judiciais em que se pleiteia, via tutela do Estado-Juiz, a realizacdo de determinada Politica
Social. O primeiro entendimento despreza a questao relativa ao custo dos Direitos Sociais e as
consequéncias juridicas que as decis@es judiciais implicam para o orcamento publico, ou seja,
as decisdes lastreadas nesse juizo desconsideram por absoluto a relevancia econdémica dos
direitos prestacionais.

Nesse sentido, o julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario de n.°
232.335/RS, em voto de lavra do Ministro Celso de Mello onde arremata:

[...] Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivacdo dos direitos sociais
[...] recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente em conferir
real efetividade a tais prerrogativas basicas, em ordem a permitir, as pessoas, nos
casos de injustificdvel inadimplemento da obrigacéo estatal, que tenham elas acesso
a um sistema organizado de garantias instrumentalmente vinculadas a realizacéo, por
parte das entidades governamentais, da tarefa que Ihes impds a propria Constituicéo.
N&o basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de
um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declara¢éo constitucional
desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido,
especialmente naqueles casos em que o direito - como o direito a saude — se
qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidaddo de exigir, do

Estado, a implementacédo de prestacfes positivas impostas pelo préprio ordenamento
constitucional.

Veja-se que no presente caso o Supremo Tribunal Federal albergava o entendimento
de que ndo basta a mera proclamacdo formal do reconhecimento dos Direitos Sociais no
ordenamento constitucional, é preciso que o Estado assegure a efetividade plena desses
direitos, conforme imposto pela Constituicdo. Importa consignar ainda, ao que se depreende
do inteiro teor do julgado em mote, que em nenhum momento o Ministro faz referéncia a
questdo dos custos envolvidos na efetivacdo dos direitos nem a escassez de recursos.

Ademais, em relacdo ao segundo entendimento jurisprudencial tem-se que este se
assenta na premissa de que é necessario adequar as pretensdes sociais a disponibilidade de
recursos or¢amentarios. Assim, a questdo do custo é mensurada e ponderada com os bens

juridicos que se encontram em situacdo de conflito. A intencdo seria coadunar as decisdes
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judiciais — quando exaram comando determinando a realizacdo de um direito fundamental
prestacional - a reserva do possivel.

Nesse aspecto, vale destacar a decisdo do Ministro Celso de Mello no julgamento da
Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45-9, de 2004, proposta em
face do veto presidencial ao 8 2° do art. 55 da Lei 10.707/2003, que destinava recursos do
orcamento para a realizacdo do direito fundamental a satde. Na oportunidade, o Supremo
Tribunal Federal posicionou-se favoravelmente a realizacdo dos direitos fundamentais sociais
e quando do seu voto, além de exortar sobre a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no
Controle de Politicas Publicas, sobretudo nas hipoteses em que a omissao dos 6rgaos politicos
competentes vier a comprometer a eficacia e a integralidade dos direitos fundamentais, o
Ministro Celso de Mello traz uma fulcral analise a despeito da “reserva do possivel”.

No decisum séo feitas ponderacdes a respeito da limitacdo de recursos e dos custos dos
direitos, reconhecendo que os direitos fundamentais de segunda geracao se caracterizam pela
“gradualidade de seu processo de concretizagdo”, além de depender, “de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado”, bem ainda que “a
limitagao de recursos existe € ¢ uma contingéncia que ndo se pode ignorar”.

E interessante notar — em aposicdo ao primeiro entendimento - uma mudanca de
postura do STF, apds 2004, frente ao aventado problema da escassez de recursos e dos custos
gerados pela efetivacdo dos direitos prestacionais, sendo certo que essa jurisprudéncia tem se
mantido firme nas decisdes hodiernas da Suprema Corte, ao que se vislumbra do exemplo
abaixo esculpido. No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.°
1.026.698/MT, de 30.06.2017, com decisdo da lavra do Ministro Celso de Mello, em virtude
da questdo versada nos autos ajustar-se a diretriz jurisprudencial ja cristalizada na Corte, 0
Supremo ratifica os termos do acorddo exarado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, assim emendado:

[...] Quando a Administracdo Publica de maneira injustificada é omissa em efetivar
as politicas puablicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promogéo da
dignidade humana, a interferéncia do Poder Judiciario é perfeitamente legitima e
serve como instrumento para restabelecer a integridade da ordem juridica violada,
razdo pela qual ndo ha ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes. O Estado tem
o0 dever constitucional, pelo menos de fornecer o ‘minimo existencial’ a protegio dos
reeducandos, com condicBGes adequadas para 0 bom funcionamento da unidade
prisional, em harmonia com o principio da dignidade da pessoa humana,
assegurando-lhes o direito a vida, salde e integridade fisica e moral. Ndo havendo
comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal,

inexistira empecilho juridico para que o Judiciario determine a inclusdo de
determinada politica pablica nos planos orcamentarios do ente politico.
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E possivel vislumbrar na jurisprudéncia patria que a reserva do possivel tem sido
comumente utilizada como substrato balizador das decisdes emanadas pelo estado-juiz,
condicionando-se a realizacdo dos direitos fundamentais sociais a existéncia de valores
disponiveis no erario e a competente previsdo orcamentaria, de modo que tais direitos passam
a ser reconhecidos pela perspectiva de seus custos. Por outro lado, quanto a reportada
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no Controle de Politicas Publicas, algumas
digressdes e ponderacbes se afiguram necessarias, de modo que, no proximo tdpico
discutiremos 0s aspectos — as quais elegemos como controversos — em relacdo ao processo de

judicializacdo das politicas sociais.

A justiciabilidade dos Direitos Fundamentais Sociais: questdes controversas

De fato, € inegavel a relevancia da participacdo do Poder Judiciario na concrecdo dos
direitos fundamentais sociais, entretanto, é imprescindivel reconhecer que o problema da
reduzida efetividade desses direitos ndo deve ser encarado apenas sob o aspecto juridico, mas,
sobretudo, pelo seu viés politico.

Nesse sentido, vale aprofundar o debate fazendo as seguintes e pertinentes incursdes:
Quando da analise de situacfes concretas postas a sua apreciacdo e diante da alegacdo de
limitaces financeiras para o cumprimento da obrigacdo material subjetivamente invocada,
poderia o Poder Judiciario fazer juizo a despeito da existéncia ou ndo da escassez de recursos
aduzida pelo ente estatal? Teria o Judiciario competéncia para adentrar a esfera discricionéria
de escolhas politicas de alocacdo de recursos? Ademais, 0 acesso a jurisdicdo constitucional
esta ao alcance de todos aqueles que, privados do exercicio de um direito fundamental social,
intenciona vé-los realizados através da provocacdo ao Poder Judiciario?

Destarte, a concrecdo dos Direitos Sociais esta vinculada a um comportamento
proativo por parte do ente estatal e para cumprir esse mister, 0 Estado precisa promover de
forma sistemética as chamadas Politicas Publicas. Vale destacar ainda que as Politicas
Publicas, para serem implementadas, dependem, substancialmente, da disponibilidade de
recursos financeiros do Estado.

Tem-se que para a consecucdo de toda atividade governamental tendente a atender as
demandas ou expectativas da sociedade, o Estado define o seu plano de atuacdo dentro de um
instrumento orgcamentario, conforme dicgéo do artigo 2°, da Lei federal n® 4.320/64, que assim
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preceitua: "a Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade”. Sendo o orgcamento um instrumento
através do qual o Estado define as receitas e fixa as despesas a serem efetuadas em
determinado periodo de tempo, é possivel inferir que a peca orcamentaria é o caminho que
viabiliza a realizacdo de Politicas Publicas essenciais a concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais.

Com efeito, urge salientar, que compete ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo a
deliberagcdo acerca da destinacdo e aplicacdo dos recursos previstos no orgamento publico,
assim as escolhas alocativas para atendimento das necessidades coletivas é determinada pelo
Executivo, ao efetuar planejamento orcamentario, e pelo Legislativo, ao votar e aprovar a
peca orcamentaria, ndo se estendendo essa incumbéncia ao Poder Judiciario.

Tem-se, portanto, que as escolhas alocativas sdo, sobretudo, escolhas politicas e a
responsabilidade de realiza-las deve ser confiada a quem consegue vislumbrar as demandas
sociais em uma perspectiva mais abrangente, levando em conta os interesses finalisticos a que
a Administracdo Publica tem o muanus de salvaguardar, qual seja, aqueles interesses
intrinsicamente relacionados a realizacdo do bem comum. Nesse sentido, é de se inferir que o
juiz no caso concreto ndo conseguiria ter uma percepcdo mais abrangente das demandas
sociais e coletivas, sendo certo que seu julgamento estara sempre adstrito a uma situacédo
especifica, individual, subjetiva, posta a sua apreciacdo. Além disso, conforme diccdo de
Mello (2004), a atividade jurisdicional, além de exigir um exercicio parcimonioso e
equilibrado, deve respeitar os estritos limites da competéncia de planejamento e estratégia dos
orgaos de direcdo politica do Estado.

Ademais, feitas as incursoes supra, vale sublinhar ainda um outro aspecto controverso
a ser levado em consideracdo quanto a atuacdo proeminente do Poder Judiciario na defesa dos
direitos fundamentais sociais, que diz respeito ao direito de acesso ao Judiciario pelos
cidadaos, afinal, a tutela jurisdicional que se faz aos direitos sociais sO faria sentido se a
jurisdicdo estivesse indistintamente ao alcance de todos. Para Galinari (2000, p. 272): “o
maior passo para garantir esses direitos, portanto, € a garantia do acesso a Justica eficiente:
ndo basta ser possivel levar a demanda ao Judiciario, € preciso que ele tenha meios para
defender o direito contido na Lei e que esta sendo violado”.

O acesso a justica, portanto, possui a relevancia de viabilizar a protecédo e a garantia de

outros direitos igualmente fundamentais e nesse aspecto, imprescindivel que o Estado
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fortaleca os mecanismos de fruicdo desse direito, vez que é latente, na tessitura social, a
existéncia de barreiras institucionais — historicamente postas - relacionadas ao seu efetivo
exercicio.

Em uma passagem bastante simbolica, na obra literaria “O Processo”, do escritor
Tcheco, Franz Kafka (1963), o personagem principal da histéria, Joseph K., perseguido pelas
arbitrariedades teratologicas de um Estado Juiz falho e abusivo, narra um sonho em que um
homem do campo simplesmente sucumbe ao tentar ultrapassar os umbrais de um portal,
vigiado por um guardido, que da acesso a justica. O homem fica parado em frente ao portal e
ndo consegue entrar porque ele ndo entende para quem aquela porta foi feita ou quem poderia
ultrapassa-la. Kafka (1963) tenta explicitar através dessa parabola as dificuldades,
representadas por obstaculos intransponiveis, impostas as pessoas ou a maioria delas,
sobretudo, os mais pobres, de acesso a lei, concebida nesse contexto como o sistema juridico
em seu Viés burocrético, inacessivel, distante. Transubstanciando a passagem Kafkaniana para
0s tempos de agora, as dificuldades criticamente reportadas como intransponiveis ainda
persistem. Fatores sociais e historicos teimam em obstacularizar as classes socialmente menos
favorecidas 0 acesso a justica, direito humano fundamental esculpido constitucionalmente.

A heranca de um Brasil escravocrata ainda faz ecos enormes no nosso pais.
Continuamos a reproduzir todas as iniquidades do 6dio, humilhacdo e desprezo contra 0s mais
frageis, pilares cruéis a sustentar ao longo dos séculos a tessitura social (SOUZA, 2017).
Tem-se nesse sentido que o Brasil é conhecido como um dos paises mais desiguais do mundo.
Metade dos trabalhadores brasileiros tem, em média, a renda mensal 19,5% abaixo do salario
minimo. Os 1% dos trabalhadores com os maiores rendimentos recebia, em 2017, em média,
36,1 vezes mais do que a metade com os menores rendimentos (IBGE, 2017). Grande parte da
populacdo, portanto, ndo possui condi¢cbes de arcar com as despesas referentes as custas
processuais exigidas para deflagrar uma demanda judicial, uma vez que o pagamento das
custas implicaria, como consectario l6gico, em colocar sob risco a subsisténcia de grupos
sociais mais vulneraveis, ou seja, nosso sistema juridico — que tende a afastar-se dos mais
pobres e constituir-se como um espaco privilegiado para quem tem recursos financeiros -
acaba intensificando as iniquidades sociais ja existentes.

Para lidar com esse problema a Carta Cidadd de 1988 passou a estabelecer enquanto
dever do Estado, a obrigacdo de fornecer assisténcia judiciaria para individuos que néo
consigam arcar com 0s custos do burocratico acesso a justica. Desde 1988, portanto, foi

instituida no ambito do sistema de justica a Defensoria Plblica para atender juridicamente as
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camadas sociais menos favorecidas, fato que contribuiu sobremaneira para a legitimagéo
social do Judiciério, considerando os problemas historicos de acesso. Entretanto, 0 acesso a
jurisdicdo gratuita no Brasil ainda é cerceado a populacdo carente. Um dos entraves que se
aponta diz respeito ao quadro deficitdrio de defensores publicos, o que dificulta a
interiorizac&o do servigo por todo o pais (GUIMARAES; PIVA, 2017).

Nesta senda, resta imprescindivel salientar que ao se problematizar tais aspectos, aqui
declinados como controversos, ndo se busca com isso negar a importancia da atuacdo do
Judiciério frente a tutela dos direitos fundamentais sociais, do contrario, o Poder Judiciario
tem assumido uma fungdo demasiado relevante nesse cenario de reiteradas omissdes
engendradas pelos poderes publicos quando da efetiva garantia a realizacdo das politicas
sociais. Entretanto, ndo nos aproveita a tentativa de conversdo desse poder no ultimo bastido
politico do Estado de Direito, do detentor inequivoco da funcdo de administrador ou
legislador abstrato, pois que ndo o é. Ao Judiciario compete, obviamente, diante da omisséo
inconstitucional dos demais poderes constituidos, reparar situac@es de injustica, fazendo valer
as promessas sociais consubstanciadas na magna carta constitucional, através de decisdes
fundamentadas e racionais que ndo se limitem a satisfacdo individual de direitos subjetivos,
mas que, sobretudo, impulsionem o Estado a adotar politicas publicas tendentes a realizacdo

do bem comum e da justica social.

Desafios na concretizacdo dos Direitos Sociais: escassez financeira ou ma alocacdo de
recursos?

A despeito da dimensdo econdmica dos direitos, reiteramos o entender de Sunstein e
Holmes (1999), ja subscrito nas linhas anteriores deste trabalho, ratificando que a
implementacdo de politicas sociais exige, dentre outros fatores, a alocacdo de recursos
financeiros, sendo certo que todos os direitos significam gastos a serem suportados pelo
Estado e pela sociedade.

Destaque-se nessa mesma linha de entendimento, a exortacdo de Galdino (2002, p.
188):

Na medida em que o Estado é indispensavel ao reconhecimento e efetivacdo dos
direitos, e considerando que o Estado somente funciona em razdo das contingéncias
de recursos econdmico-financeiros captados junto aos individuos singularmente

considerados, chega-se a conclusdo de que os direitos s6 existem onde ha fluxo
orcamentario que o permita.
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Veja-se que a negacdo dos direitos sociais no plano fatico encontra-se em grande
medida relacionada a um problema de ordem econdmica. O discurso aduzido pelo Estado,
ante a latente (in) efetividade dos direitos prestacionais, € 0 de que: a uma, 0s direitos sdo
custosos; a duas; a implementacdo de determinada agédo social exige a alocacdo de recursos
financeiros; a trés, esses recursos sao escassos.

Sobre a escassez Amaral (2010. p. 111) destaca que:

Escassos sdo todos os recursos finitos, ja que, em tese, sera possivel ocorrer situacdo
em que seja necessario realizar opgdo disjuntiva entre atender um reclamo ou outro,

embora teoricamente ambos devam ser atendidos, pois o recurso ndo é suficiente
para o atendimento de todos.

Tem-se que a racionalidade por traz do principio da escassez se assenta na premissa de
que as demandas sociais sao infinitas enquanto os recursos que suportam a sua realizacdo sao
limitados, assim, a decisdo do administrador publico de investir em determinada area implica
como consectario logico a escassez de recursos em relacdo aquela outra que ndo foi
efetivamente contemplada. Assim, na diccdo da prelecdo acima destacada, a escassez €
tomada como resultado de um processo de escolha, ora, de carater politico e muitas vezes
equivocado, sublinhamos. Nesse sentido, partindo dessa premissa, urge inferir: ndo seriam as
mas escolhas alocativas as responsaveis pela crise de recursos orgamentarios?

Sobre esse aspecto, vale rememorar as licbes de Barreto (2003), ventiladas ao curso
deste artigo, aduzindo que a questdo da reserva orcamentaria esta relacionada a trés “falacias
politicas” (p. 117) notadamente impulsionadas pelo pensamento neoliberal objetivando a
negacdo dos direitos sociais como direitos fundamentais exigiveis.

Igualmente nesse contexto, Galdino (2002, p. 214) leciona:

O que verdadeiramente frustra a efetivagdo de tal ou qual direito reconhecido como
fundamental ndo é a exaustdo de um determinado orgamento, € a opgdo politica de
ndo se gastar dinheiro com aquele mesmo direito. [...] O argumento da exaustdo

orcamentaria presta-se unicamente a encobrir as tragicas escolhas que deixam de
fora o universo do possivel a tutela de um determinado direito.

Remanesce induvidoso, portanto, que a realizacdo dos direitos sociais prestacionais
estd subordinada, em verdade, a escolhas alocativas e, em se tratando de escolhas publicas,
conforme aduz Amaral (2010), tudo reside em uma definicdo de prioridades, em uma opgéo
orcamental sobre a afetacdo dos recursos disponiveis, que, em grande medida, conforme

diccéo de Sunstein e Holmes (1999) refletem os valores de cada sociedade.
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Em sendo assim, o processo de alocagdo de recursos devera, obrigatoriamente, ser
politicamente racional, alinhado as prioridades econémicas e as diretrizes de investimentos
indicadas pela norma constitucional, motivado pelos anseios sociais, sobretudo, aos valores
fundamentais tutelados pela Carta Magna e que se encontram relacionados a defesa da
dignidade humana e a realizagéo da justica social.

Destarte, 0 problema da reduzida efetividade dos Direitos Sociais deve ser enfrentado
sob a otica da eficiéncia econémica, frente a um ambiente de escassez de recursos, conforme
se aduz, e necessidades humanas ilimitadas, porém é imprescindivel que a alocacdo dos
recursos disponiveis seja realizada a partir de critérios politicos que ndo atentem contra a
realidade fatica, nem tampouco contra as promessas esculpidas na Constituicéo.

Nesse espectro, o desafio que se coloca consiste em equacionar o dicotbmico
problema: dos recursos financeiros limitados versus infinitas demandas sociais, em confronto
aos interesses sociais a serem atendidos. Para tanto € preciso mais do que a previsao
normativa reconhecedora de Direitos Sociais, mais do que a atuacdo proeminente do
Judiciario na tutela de direitos que estfo sendo concretamente violados. E preciso que o Poder
Publico revise sua politica de Estado, que ao decidir sobre suas prioridades econémicas e as
diretrizes de investimentos publicos, considere as reais demandas da sociedade.

Nesse contexto, os instrumentos democraticos de participacdo popular nos processos
orcamentais sdo de fundamental importancia, especialmente no sentido de que através da
participacéo politica, os cidaddos possam efetivamente exigir do Estado a fina sintonia entre o
orcamento publico e a realidade social. Pizzorno (1975) destaca a relevancia da participacdo
politica no ambito do Estado, identificando que o seu exercicio, de forma organizada e
propositiva, tende a modificar as estruturas de sistemas de interesses dominantes e o status
quo do sistema politico-social.

Ademais, tem-se que a participacdo politica estd umbilicalmente relacionada ao
exercicio da democracia, que ndo pode ser compreendida apenas tomando como substrato o
funcionamento das instituicdes no sistema politico formal, mas sobretudo pela perspectiva da
participacdo dos setores populares organizados nos diversos espagos da esfera publica. Para
tanto, é necessario e urgente nos desvencilharmos das amarras politico-sociais que ainda nos
aprisionam - a cultura do autoritarismo, do clientelismo — para fins de construir, no &mbito da
Administracdo Publica, um modelo politico-administrativo novo que coloque o povo na

centralidade das discussOes sobre questdes publicas de interesse social, que confronte a
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negativa histérica de reconhecer o povo enquanto atores sociais relevantes no processo de

construcdo das politicas publicas a serem implementadas e viabilizadas pelo Estado.

Considerac0es Finais

Ao longo desse trabalho restou-se demonstrado que a (in) efetividade dos direitos
fundamentais sociais € um dos grandes problemas do constitucionalismo brasileiro. Passados
mais de trinta anos desde a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, as normas
consagradoras desses direitos ainda remanescem pendentes de plena efetivacdo. Tem-se,
nesse sentido, que a negativa da concretiza¢ao dos direitos fundamentais sociais por parte do
corpo estatal se resvala como uma séria violagdo ao dirigismo do texto constitucional patrio,
comprometendo sobremaneira a for¢a normativa da Constituicdo. Entretanto, o problema da
ineficacia dos direitos fundamentais sociais ndo deve ser analisado somente sob o aspecto da
dogmatica juridica, mas também pelo seu nitido viés politico.

Demais disto, a méxima neoliberal de que o Estado esta em crise e sobrecarregado por
demandas a que o orcamento publico ndo consegue suprir, tem sido utilizada como dbice
econémico ao efetivo exercicio dos direitos sociais prescritos constitucionalmente, na medida
em que o Estado passa a arguir que a efetivacdo de direitos seja examinada segundo o0s
parametros daquilo que for financeiramente possivel. E de se dizer que tal entendimento
encontra arrimo nas diretrizes jurisprudenciais da Suprema Corte Federal, que além de exortar
sobre a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no Controle de Politicas Publicas,
propugna que o desenvolvimento dos direitos sociais se encontra atrelado a um inescapavel
vinculo financeiro e subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado.

Importa sublinhar nesse sentido que oferecemos clara objecdo a proposicdo da reserva
do possivel, a uma: por tratar-se de teoria juridica de origem alemd, desenvolvida tomando
como lastro um pais de base historica, social e econdmica diametralmente oposta a do Brasil,
ora, um pais periférico, repleto de desigualdades sociais, com uma enorme massa de pessoas
excluidas do mercado de trabalho, onde mais da metade dos trabalhadores sobrevivem com
renda salarial inferior a um salario minimo e em que a maioria da sua populagéo luta contra a
pobreza e as latentes amarras da injustica social; a duas, por entendermos que mesmo que se

reconheca o carater custoso da realizacdo dos direitos, a alegacdo da incapacidade financeira
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do Estado jamais podera ser utilizada como suspicaz artificio politico-ideoldgico para
aniquilacéo de direitos gravados com a clausula da fundamentabilidade.

Outrossim, ainda quanto ao aspecto do exercicio da atividade jurisdicional para fins de
resguardar a tutela dos direitos sociais, concluimos pela existéncia de questfes controversas
que ndo podem escapar a analise producente do problema da reduzida efetividade dos direitos
sociais, quando de situacfes de omissdo dos Poderes Constituidos na realizacdo das politicas
sociais. A primeira delas diz respeito aos casos concretos em que o Poder Judiciario exorbita
na sua esfera de competéncia, se imiscuindo das fungdes de planejamento e estratégia
atribuidas aos o6rgdos de direcdo politica do Estado, afinal, conforme prescrigdo
constitucional, compete ao Poder Executivo e Legislativo a deliberacdo acerca da destinacédo e
aplicacdo dos recursos previstos no orgcamento publico tendentes a atender as necessidades
sociais.

Ademais, nossa posicao é de que, ainda que se reconheca a importancia do exercicio
da jurisdicdo constitucional, sobretudo no que pertine a atividade de tutela aos direitos
plasmados na Carta Politica, nosso sistema juridico historicamente esteve afastado dos mais
pobres, constituindo-se, em contrapartida, em um espaco privilegiado para as camadas mais
abastadas e, portanto, legitimador de iniquidades sociais ja existentes. Ainda a esse propdsito,
vale sublinhar que a atuacdo do Judiciario ndo poder ser encarada como uma verdadeira
panaceia, como o remédio juridico para todos os males sociais, especificamente aqui, no que
pertine a aventada e persistente problematica da ndo realizacdo dos direitos sociais, afinal,
trata-se de um problema ndo meramente juridico, mas sobretudo politico.

Noutro vértice, sobre a questdo da alegacdo de escassez de recursos oferecida pelo
ente estatal para fins de justificar a omissdo do Poder Publico no cumprimento das diretrizes
constitucionais que prescrevem o dever do Estado de realizar as politicas publicas tendentes a
assegurar a satisfagdo dos direitos sociais, problematizamos o conceito de escassez, aduzindo
para tanto, que esta é, em verdade, fruto das escolhas politicas do Estado no processo
decisorio de alocacdo e distribuicdo de recursos, onde tudo redunda em uma definicdo de
prioridades.

Além disso, por tratar-se de uma escolha politica, a alocacdo de recursos costuma
refletir interesses de grupos hegemdnicos que estdo no poder. Essa constatacdo responde,
inclusive, ao nosso questionamento de que a alegacdo de limitagdes financeiras é em grande
medida resultado de uma perspectiva politica, do modelo de sociedade vigente, hoje
fortemente alinhada aos ideais politicos da doutrina neoliberal.
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Desta feita, apontamos como solucdo para esse problema de ordem politica, que o
Estado possa se realinhar as diretrizes constitucionais, de modo que, ao decidir sobre a
alocacdo dos recursos disponiveis o faca motivado pelos anseios sociais, sobretudo,
respeitando os valores fundamentais tutelados pela Carta Magna, ora, relacionados a defesa da
dignidade humana e a realizagéo da justica social.
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