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Resumo: Este artigo aborda a participacdo democréatica da populacéo de Filadélfia - Bahia através do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB) nas tomadas de decisdes e fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB. Este trabalho tem como finalidade analisar a atuacdo do Conselho do FUNDEB em
Filadélfia-BA. Estudar o referido tema é de fundamental importancia para a sociedade na fiscalizagdo das
transferéncias e aplicagdes dos recursos financeiros do FUNDEB e visa provocar uma reflex&o sobre os entraves
na atuacdo do referido conselho, apresentando o resultado da pesquisa no Municipio de Filadélfia. Para o
desenvolvimento desta pesquisa buscamos embasamento teérico em SALES (2014), SANTOS e AVRITZER
(2005), LYRA (1999), LUCK (2000), entre outros. Para isso, realizou-se leitura e andlise documental das leis de
criacdo, decretos, e do regimento interno do conselho, bem como solicitacdo de informagdes através de
questiondrios semiestruturados a Secretaria Municipal de Educacdo e a membros do referido conselho. Os
resultados alcangados com essa pesquisa apontam para o fato da maioria dos membros ndo ter conhecimento da
real funcdo de um conselheiro do CACS-FUNDEB, além de participar apenas para atender convite da
administragcdo municipal.
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Participatory Management: The Performance
of the Monitoring and Control Council of FUNDEB

Abstract: This article discusses the democratic participation of the population of Philadelphia - Bahia through
the Council for Social Monitoring and Control of the Fund for Maintenance and Development of Basic
Education and Appreciation of Education Professionals (CACS-FUNDEB) in decision making and supervision
of features of FUNDEB. This work aims to analyze the performance of the FUNDEB Board in Philadelphia-BA.
Studying this subject is of fundamental importance for society in the supervision of the transfers and applications
of the financial resources of FUNDEB and aims to provoke a reflection on the obstacles in the action of said
council, presenting the result of the research in the City of Philadelphia. For the development of this research we
seek theoretical basis in SALES (2014), SANTOS and AVRITZER (2005), LYRA (1999), LUCK (2000),
among others. For this purpose, a documentary analysis and reading of the creation laws, decrees, and the
internal regulations of the council were carried out, as well as information request through semi-structured
questionnaires to the Municipal Education Department and to members of said council. The results obtained with
this research point to the fact that most members are not aware of the actual role of a CACS-FUNDEB advisor,
in addition to participating only to attend the municipal administration invitation.
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Introducéo

A participagdo da populagdo nas gestdes municipais ganhou forca, através da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, com a redemocratizacdo do Estado. Apesar de
ser um direito constitucional, a participacdo popular nas gestdes publicas municipais e nas
tomadas de decisbes ainda ndo acontece de forma efetiva e é perceptivel o pouco interesse das
pessoas em participar de eventos publicos ou instituicdes, com finalidade de intervencdo nas
acOes administrativas e tributarias do Estado.

Tendo em vista esta questdo, este trabalho aborda a participagdo democratica da
populacdo de Filadélfia Bahia através do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB) nas tomadas de decisbes e fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo é um
6rgdo criado para garantir o direito constitucional ao cidaddo de participar diretamente da
fiscalizacdo e tomada de decisdo em relacdo aos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao.
Segundo SALLES (2014) os conselhos tracam um vinculo entre o Estado e a sociedade
fazendo a interface entre a democracia participativa e representativa.

Sobre a democracia participativa e representativa, Santos e Avritzer (2005, p. 75-76)

afirmam que existem duas formas possiveis de combinacao:

Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis diversos, das diferentes formas de
procedimentalismo, organizacdo administrativa e variagcdo de desenho institucional.
A democracia representativa em nivel nacional (dominio exclusivo em nivel da
constituicdo de governos; a aceitacdo da forma vertical burocratica como forma
exclusiva da administracdo publica) coexiste com a democracia participativa em
nivel local, acentuando determinadas caracteristicas participativas ja existentes em
algumas democracias dos paises centrais. A segunda forma de combinacédo, a que
chamamos complementaridade, implica uma articulagdo mais profunda entre
democracia representativa e democracia participativa. Pressupde o reconhecimento
pelo governo de que a participacdo, as formas publicas de monitoramento dos
governos e os processos de deliberacdo publica podem substituir parte do processo
de representacdo e deliberacdo tais como concebidos no modelo hegemdnico de
democracia.
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O Municipio de Filadélfia se localiza no norte da Bahia, com popula¢do estimada em
17 mil habitantes. Além do Poder Executivo, Poder Legislativo e outros Conselhos Gestores,
existe no municipio o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (CACS-FUNDEB), um 6rgdo organizado na forma de colegiado que tem como
finalidade acompanhar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros do
FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo do Municipio de Filadélfia, oportunizando ao cidaddao um meio
de fiscalizag&o dos recursos publicos.

Estudar este tema é fundamental pela importancia do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo para a sociedade na fiscalizacdo das
transferéncias e aplicacdes dos recursos financeiros do FUNDEB e visa provocar uma
reflexdo sobre os entraves na atuacdo do referido conselho, apresentando o resultado da
pesquisa no Municipio de Filadélfia - Bahia.

Este trabalho tem como finalidade analisar a atuacdo do Conselho do Fundeb em
Filadélfia-BA, tracando-se para isso objetivos especificos com vistas a: 1) identificar a
percepcdo dos conselheiros do Fundeb de Filadélfia — Bahia acerca da atuacdo do Conselho;
2) identificar os principais fundamentos discutidos sobre a institucionalizacdo da
participacdo da sociedade na gestdo municipal de Filadélfia Bahia e nas tomadas de decisdes,
através do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(CACS-FUNDEB); e por fim, 3) apontar os entraves que dificultam a participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdes no @mbito da administracdo municipal de Filadélfia por
meio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(CACS-FUNDERB).
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Gestdo Participativa: O Exercicio da Democracia

O segredo do sucesso na gestdo democratica é a participacdo da populacdo nas
tomadas de decisOes, seja através de conselhos, de associacOes, de autarquias ou até mesmo
de forma individual. A democracia participativa nasceu com o0 objetivo de aproximar e
refletir, cada vez mais, a vontade da populacdo na tomada das decisdes politicas do Estado.

Para falar de Gestdo Participativa faz-se necessario conceituar e entender o termo
democracia, pois é impossivel uma gestdo participativa sem o exercicio da democracia. A
palavra democracia teve origem na Grécia Antiga, denominada democracia direta, em que 0s
cidaddos se reuniam em praga publica para assim deliberar sobre assuntos da Cidade. No
Brasil, a democracia na gestdo participativa comecou a evoluir somente a partir das ultimas
décadas do século XX.

De acordo com SALLES (2014), “a ideia da Democracia na contemporaneidade esta
associada imediatamente a ideia de representacdo, isso porque nas sociedades modernas,
complexas, ndo é simples a consulta direta aos cidaddos como algo rotineiro”. No entanto ¢
algo necessario, no processo democratico, a participacao direta ou indireta dos cidaddos nas
tomadas de decisoes.

Neste mesmo contexto, ao se referir a ideia de participacdo cidadd, SALLES (2014)
define-a como sendo um alargamento da nocdo de participacdo; ndo se tratando mais de uma
preocupacdo com os beneficiarios ou excluidos, mas de uma forma de engajamento dos
cidaddos na formulacéo politica em arenas fundamentais que afetam suas vidas.

Assim sendo, convém ressaltar que a participacdo cidadd, nas gestdes democraticas,
em boa parte das vezes realizada através de conselhos municipais, ndo pode ser confundida
com atividades politicas no sentido partidario. Para TEIXEIRA (2001, p. 32) apud SALLES
(2014):

A participacdo cidadd é o processo social em construcdo hoje, com demandas
especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos espagos publicos e ndo
reivindicadas nos gabinetes do poder, articulando-se com reivindicagdes coletivas e
gerais, combinando o uso de mecanismos institucionais com sociais, inventados no
cotidiano das lutas, e superando a ja classica dicotomia entre representagdo e
participacéo.
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Compreende-se assim que a participacdo cidadd, através de conselhos municipais ou
mesmo de outros Orgdos institucionais, ndo deve ter nenhum viés politico partidario ou
demandas individuais, mas sim, demandas com objetivos e decisdes coletivas.

Avritzer (2006), ao tratar sobre o tema, anota que no processo de redemocratizacéo,
emergiram no pais varias formas de representacdo néo eleitoral, categoria na qual se incluem
os Conselhos Municipais.

No ambito da administracdo municipal, por sua vez, gestao participativa consiste na
participacdo direta ou indireta da populacdo nas tomadas de decisbes e atua na
descentralizacdo do poder. Esta participacdo tornou-se mais efetiva com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, apelidada de Constituicdo Cidada, e com a redemocratizacao
do Estado.

Neste sentido, LYRA (1999, p. 179-178), afirma:

A Constituicdo de 1988, ao consagrar, junto com 0s mecanismos de representacao, o
principio de participacdo direta na gestdo publica produziu — ou inspirou — a
emergéncia de diversos institutos de gestdo ou fiscalizagdo de politicas pablicas, que
corporificam essa praxis participativa: as consultas populares, os conselhos gestores
de politicas publicas, o orgamento participativo e as ouvidorias.

Neste norte, Luck (2000) diz que a gestdo participativa é normalmente entendida como
uma forma regular e significante de envolvimento dos funcionérios de uma organizacéo no
seu processo decisorio. Desse modo, percebe-se que a gestdo participativa esta diretamente
ligada a participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes nas acdes do Estado, seja em
nivel federal, estadual ou municipal. E de acordo com Souza (2009, p.135) “... a participagdo
democrética pressupfe uma acdo reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de deciséria
sobre os rumos da vida politica e social das instituicdes e da sociedade”.

A Importancia de uma Gestdo Democrética e Participativa

A Gestdo Democratica pode ser definida como uma forma de gestdo que oportuniza a
participacdo de forma democratica de todas as pessoas envolvidas seja através de conselhos

ou mesmo de forma individual.

585 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 45 SUPLEMENTO 1, p. 581-600, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

No caso da educagdo, uma gestdo democratica envolve a participacdo dos pais,
professores, funcionérios, diretores e diversos segmentos da comunidade, trata da
democratizacdo dos recursos publicos, sob a perspectiva do processo administrativo e,
envolve o planejamento, a execucédo e o controle dos recursos financeiros.

SELL, (2006, p. 93) definiu democracia participativa como sendo:

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a
participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de canais de discussdo e
decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a democracia
representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacao ativa e
efetiva dos cidaddos na vida publica.

A gestdo democratica eficiente dos recursos publicos destinados a educacéo, além de
promover melhor qualidade no ensino, também promover o pleno exercicio da cidadania a
todos os envolvidos neste processo.

Segundo Libaneo (2004, p.102) “a participagdo ¢ o principal meio de assegurar a
gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar”.

Farenzena (2002) nos relata que no Brasil existem diferentes modelos e préaticas de
gestdo democratica dos recursos destinados a area da educacéo.

Além da independéncia financeira e da maior participacdo externa na supervisdo dos
recursos, estes modelos e praticas desempenham o exercicio da cidadania, pois no momento
em que € expandida a participacdo da gestdo dos recursos destinados a melhoria da qualidade
da educacdo, os sujeitos deste meio tem a responsabilidade de fazer uma gestdo competente.

Segundo Paro (2001, p. 57), “a descentralizacdo do poder se da na medida em que se
possibilita cada vez mais aos destinatarios do servigo publico sua participacdo efetiva, por si
ou por seus representantes, nas tomadas de decisao”.

A questdo da descentralizacdo dentro da gestdo participativa envolve delegar
responsabilidades a todos os envolvidos no processo, de forma que se tenha o controle de
todos o0s aspectos, mas que ocorra o compartilhamento de tarefas e decis6es, de modo a levar
a democracia ao ambiente. Quando o poder de deciséo fica restrito a uma ou poucas pessoas,
além de sobrecarregar, cria-se uma cultura centralizadora e de certa forma autoritaria, o que a

democratizagéo procura abolir.
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Nessa Otica é perceptivel que a descentralizagdo democratica das politicas publicas tem
sido benéfica a educagdo brasileira, pois a comunidade escolar esta mais proxima da realidade
das escolas e conhece de perto as necessidades basicas das instituices. Com a participacao da
comunidade torna-se mais facil planejar e executar politicas publicas que possam atender as

necessidades basicas e essenciais da populacéo.

Conselhos Municipais: Alguns Apontamentos

Os conselhos funcionam como um exercicio da democracia na busca de solucdes
para as demandas sociais, beneficiando a populagdo como um todo. O nimero de pessoas que
formam os conselhos, ou membros titulares varia de acordo com o tipo de Conselho, mas a
sua composicdo é definida por decreto.

O papel dos Conselhos Municipais na Gestdo das Politicas Publicas é fundamental a
partir do momento em que constituem espacos de Controle Social, onde as pessoas participam
e fiscalizam a funcdo administrativa do Estado. Sdo, portanto, espacos de interacdo entre o
poder publico e a sociedade e quanto ao exercicio do controle social no @mbito das relagdes

entre Estado e Sociedade, Siraque (2004, p.121) explica que:

Os conselhos sdo 6rgdos colegiados criados pelo Estado, cuja composi¢cdo e
competéncia sdo determinadas pela lei que os instituiu. Assim, os conselhos poderéo
ser compostos apenas por agentes estatais ou incluir representantes da sociedade.
Quanto a competéncia, os conselhos poderdo ter funcdo normativa, contenciosa, de
policia ou de planejamento e de fiscalizagdo das politicas publicas.

O controle social realizado pelos conselhos municipais promove a interacdo e o
efetivo exercicio da cidadania porque pode controlar e fiscalizar o emprego finalistico dos
recursos financeiros e propor acgdes corretivas de aplicacdo imediata. Dai a importancia dos
Conselhos Municipais, aos quais cabe tanto a fiscalizagdo como a propria implementacéo das

acOes em variadas circunstancias; a esse respeito Siraque (2004, p.125) argumenta que:

Os conselhos tém importancia impar na eficécia social e na efetividade das normas
constitucionais referentes a salde, a educacdo, aos idosos, a crianca e adolescentes,
as politicas de igualdade racial, aos portadores de necessidades especiais, como 0s
deficientes fisicos, entre outros.

Corroborando, Gomes (2003, p. 39) acrescenta:
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Os conselhos sdo 6rgdos publicos de composicdo paritaria entre a sociedade e o
governo, criados por lei, regidos por regulamento aprovado por seu plenario, tendo
carater obrigatorio uma vez que os repasses de recursos ficam condicionados a sua
existéncia, e que assumem atribuicBes consultivas, deliberativas e/ou de controle.

Dessa forma, pode-se dizer que os conselhos constituem espacos regulamentados e
legalizados onde a participacdo cidadd se expressa sobre as demandas da sociedade atuando
como mecanismo de controle sobre a acdo do Estado no que se refere a implantacdo das

politicas publicas.

Do FUNDEF ao FUNDEB: O Financiamento Da Educacao Brasileira

Segundo o portal do MEC — Ministério da Educacdo, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi
criado pela Emenda Constitucional n® 14 de setembro de 1996 e, sua regulamentacdo estd na
Lei 9.424 de 24 de dezembro do mesmo ano e no Decreto n° 2.264 de junho de 1997. Porém,
so foi introduzido nacionalmente em primeiro de janeiro de 1998, quando a nova organizacao
de redistribuicéo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar.

A implantacdo do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, a partir de 1998 contribuiu para 0 aumento do
atendimento apenas no ambito do ensino fundamental, deixando, porém, & margem do
processo de inclusdo as criancas em idade escolar na educagédo infantil e os jovens que
anualmente batem as portas do ensino médio, numa escala crescente de demanda. O FUNDEF
determinava que 60% de seus recursos fossem repassados pelos estados e municipios para o
salario dos professores em efetivo exercicio.

O FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007.

Segundo o portal do MEC, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atende toda a educacéo
bésica, da creche ao ensino médio. Estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até
2020.

A composicdo do FUNDEB se d& através dos impostos, taxas e contribui¢des sociais

municipais, estaduais e federais. O valor arrecadado através desses impostos € redistribuido
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aos estados e municipios de acordo com o numero de matriculas na rede escolar pablica e/ou
conveniada. Cartilha do FUNDEB, (2007, p.15):

A lei que regulamenta 0 FUNDEB ¢ a lei nimero 11.494, de 20 de junho de 2007. O
fundo é de natureza contabil, pois 0s seus recursos — destinados a manutencédo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica — sdo disponibilizados por unidades
transferidoras ao Banco do Brasil, que distribui adequadamente os valores aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em contas Unicas e especificas
mantidas para esse fim.

O FUNDEB tem como duracdo inicial prevista para catorze anos (2007 a 2020), foi
criado para substituir o FUNDEF, tendo em vista corrigir algumas falhas presentes na
Emenda Constitucional n° 14, compreendendo toda educagdo bésica e ndo somente 0 ensino
fundamental. Conforme DAVIES, (2008, p. 760):

O FUNDEB, com duracéo prevista de 14 anos, foi criado para substituir o FUNDEF
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério) e pretende corrigir as falhas emitidas por esta fonte de recurso, entre
elas a exclusdo da Educacéo Infantil, Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), e Ensino
Médio, bem como a irriséria complementacdo Federal, embora alguns equivocos
ainda continuem sendo cometidos.

A principal e mais visivel vantagem do FUNDEB em relacdo ao FUNDEF é a maior
abrangéncia de financiamento a todos os niveis da educacgdo basica, ndo apenas para o0 ensino
fundamental, mas incluidos também a educacdo infantil, o ensino médio e a educagdo de

jovens e adultos (EJA).

Conselho do FUNDEB: Exercicio Democratico E Participativo

Os conselhos sdo excelentes espacos publicos de articulagdo entre governo e a
sociedade e uma Otima oportunidade para exercitar a democracia representativa e
participativa, em outras palavras, diz-se que € um espaco de participacdo que permite aos
cidaddos maior proximidade com a administracdo publica, por isso, constitui-se importante
mecanismo de ampliacdo da democracia e de participacao politica.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educacdo — CACS-FUNDEB ¢é um o6rgdo colegiado, com a finalidade de acompanhar e
fiscalizar os recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica, e deve
atuar com autonomia, sem subordinacdo a administracdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal e sem aparelhamento entre os Orgaos, para ndo tornar o conselho uma unidade
administrativa do governo. Sobre as caracteristicas do referido conselho, o Manual de
Orienta¢Ges do FUNDEB (2009 p. 30), elaborado pelo Ministério da Educac&o, versa que:

[...] € um colegiado formado por representacfes sociais variadas, e sua atuagdo deve
acontecer com autonomia, sem subordinagdo e sem vinculagdo a administragdo
publica estadual ou municipal. Com essas caracteristicas, 0 Conselho ndo é unidade
administrativa do governo local, porém sua atuacdo deve ser pautada no interesse
plblico, buscando o aprimoramento da relacdo formal e continua com a
administracdo publica local, responsavel pela gestdo e aplicagdo dos recursos do
Fundo, para que o acompanhamento seja efetivo.

Assim fica evidente que 0 CACS-FUNDEB possui autonomia e ndo pode aceitar
interferéncia do governo, independente do ente federativo.

Na década de 1980, através de reivindicacdes dos movimentos sociais, foram criados
varios conselhos em diversas areas, que ganhou for¢ca com a promulgacéo da constituicdo de
1988. Ja o conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB foi instituido em 2007
através da Lei 11.494/2007.

As decisdes do conselho devem ser obrigatoriamente tomadas de forma democratica e
participativa, em outras palavras, as decisdes sdo tomadas em reunibes, convocadas pelo
presidente do conselho, ou pelos membros nos termos do regimento interno, sendo vedadas
decisdes individuais.

Partindo do principio democratico e participativo, mesmo as decisfes sendo unanime
faz-se necessario oportunizar e ouvir a participacdo de todos 0s membros, para evitar que as
decisdes percam o carater democratico e participativo e se torne de carater individual.

Convém lembrar que o conselho do FUNDEB tem carater plural, ou seja, permite a
participacdo de pessoas de qualquer crenca religiosa, etnia, filiacdo partidaria, convicgao
filoséfica, desde que atenda aos critérios da lei 11.494/2007 e leis complementares; possui
natureza deliberativa com capacidade propria de decidir sobre o controle e fiscalizacéo,
inclusive nos assuntos referentes a definicdo e aplicacdo do orcamento; possui tambeém
natureza consultiva, em melhores palavras, diz-se que 0 CACS-FUNDEB tem carater de

assessoramento e é exercido por meio de pareceres, elaborados pelos membros, respondendo
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a consultas do governo e/ou da sociedade; por fim, destacamos ainda a fungdo mobilizadora
do CACS-FUNDERB, ou seja, a fungdo que situa o conselho numa acdo efetiva de mediagéo
entre 0 governo e a sociedade.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e logistico,
disponibilizando, se necessario, local para reunibes, meio de transporte, materiais,
equipamentos, etc, de forma a assegurar a realizacdo periodica das reunibes de trabalho,
garantindo assim, condi¢Ges para que o colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente
exerca suas funcoes.

Sobre essa obrigatoriedade o art. 24, 8 10 da Lei n°® 11.494/2007, versa que:

Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condi¢fes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias
dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais relativos a
criacdo e composicdo dos respectivos conselhos.

As orientacdes e procedimentos para a criacdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb estdo postas na Lei 11.494/2007 e a portaria do FNDE n° 430 de
10 de Dezembro de 2008.

“Os CACS-FUNDEB seréo criados, no ambito da Unido, por meio de ato legal do
Ministro de Estado da Educacéo e, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo
Chefe do respectivo Poder Executivo, de acordo com a Constituicdo dos Estados e as Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios [...].” Portaria n°. 430, de 10 de dezembro de
2008, art. 2°. O mandato dos conselheiros municipais do CACS-FUNDEB tem duracdo de
dois anos, permitindo uma Gnica reconducdo para 0 mandato subsequente por apenas uma
vez, conforme estabelecido na lei 11.494/2017.

As principais atribuicdes do Conselho estdo previstas no caput do art. 24 da Lei n°
11.494/2007, 0 § 9° e 13 do mesmo artigo e o Paragrafo Unico do art. 27. E oportuno ressaltar
que os CACS-FUNDEB ndo devem ser instituidos apenas porque a lei determina a
obrigatoriedade, mas porque se faz necessario que a sociedade exerca 0 acompanhamento e
controle social dos recursos do FUNDEB, sejam na esfera federal, estadual, distrital ou

municipal, dos recursos publicos recebidos do Fundo.
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Neste norte, relata-se a seguir algumas atribuicdes que compete e devem ser realizadas
pelo referido conselho, de acordo com a lei 11.494/2007, art. 24, compete ao CACS-
FUNDEB:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
FUNDEB; supervisionar a realizacdo do censo escolar; acompanhar a elabora¢do da
proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais
de atuacdo; instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O referido parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para apresentacao
da prestacdo de Contas ao Tribunal, e acompanhar e controlar a execucdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e
0s demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se
pelo recebimento e andlise da Prestacdo de Contas desses Programas, encaminhando
ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira,
acompanhado de parecer conclusivo e, ainda, notificar o 6érgdo Executor dos
Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizagdo dos recursos.

E oportuno frisar que no cumprimento de suas atribuicbes e responsabilidades, é
importante ressaltar que o Conselho ndo é o gestor ou administrador dos recursos do
FUNDEB. Seu papel é acompanhar toda a gestdo do Fundo, seja com relacdo a receita, seja
com relacdo a despesa ou uso desses recursos

Vale ressaltar que a Lei n® 11.494/2007 e a da Portaria n°. 430, de 10 de dezembro de
2008 trazem alguns impedimentos para que as pessoas possam participar da composicdo do
CACS-FUNDEB em suas trés esferas (federal, estadual ou distrital e municipal). Lista-se a
sequir algumas condicdes que impede a participagdo no conselho: cOnjuge e parentes
consanguineos ou afins até terceiro grau, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
dos Ministros de Estado, do governador e do vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e
dos secretarios estaduais, distritais ou municipais; tesoureiro, contador ou funcionéario de
empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a administracdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos ou afins,
até terceiro grau, desses profissionais; estudantes que ndo sejam emancipados; e pais de
alunos que exercam cargos ou funcGes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito
dos Orgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou prestem servicos

terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

592 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 45 SUPLEMENTO 1, p. 581-600, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

Ap0s a constituicdo e oficializacdo do ato administrativo a primeira acdo do CACS-
FUNDERB ¢ realizar escrutinio eleitoral para eleger o presidente e o vice-presidente, e em ato
continuo a elaboracdo do regimento interno. No tocante a eleicdo para presidente e vice-
presidente, ambos devem ser eleitos por seus pares, tendo direito ao sufrdgio apenas 0s
membros titulares, estando impedidos de ocupar tais fungdes os conselheiros representantes
do Poder Executivo. Quanto a questdo do regimento interno, 0 mesmo devera ser elaborado
para definir os procedimentos e critérios de funcionamento do conselho no ambito da
federacdo que o representa, com as particularidades de cada ente federativo.

Convém anotar que o CACS-FUNDEB néo pode ser confundido com os 6rgdos de
controle e fiscalizacdo da ac¢do publica com poderes de aplicagdo de penalidades e cobranca
de obrigacdo de fazer, dos quais sdo exemplos os Tribunais de Contas e o Ministério Publico,
gue atuam na anélise e julgamento da gestdo do FUNDEB. O CACS-FUNDEB néo tem
poder para aplicar punicdes ou penalidades aos gestores, mas, sim, tem o poder, o dever e a
obrigacgdo de encaminhar aos 6rgdos competentes os problemas e irregularidades identificadas
para que as providéncias cabiveis e necessarias sejam tomadas no intuido da aplicacdo correta

do erério publico.

Procedimentos Metodoldgicos

Para coleta de dados e informacdes acerca do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB) foi realizada leitura e
analise documental das leis de criacdo, decretos, e regimento interno do conselho, bem
como solicitacdo de informacBes atraveés de questionarios semiestruturados a secretaria
municipal de Educacdo e membros do referido conselho.

A pesquisa documental apresenta certas vantagens por ndo gerar altos custos e ser rica
e confidvel em informac6es. Na pesquisa documental o pesquisador podera utilizar provas que
fundamentam suas afirmagdes, podem ser consultadas varias vezes e servem para

complementar as informacdes obtidas por outra técnica de coleta de dados.
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Como instrumento de coleta de dados foi aplicado um questionério semiestruturado
composto de nove questdes abertas aplicadas a 07 (sete) dos 11(onze) membros do conselho
do CACS-FUNDEB de Filadélfia - Bahia.

5.0 CACS - FUNDEB NO MUNICIPIO DE FILADELFIA - BAHIA

O CACS-FUNDEB no Municipio de Filadélfia foi instituido pela lei municipal de n°
084/2007 que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDEB, e alterado pela lei municipal de n°
097/2007, lei municipal de n° 128/2008 e lei municipal n® 265 de 18 de margo de 2014, em
consonancia com a lei federal n°® 11.494/2007 de 20 de junho de 2007.

Cada mandato do Conselho do Fundeb no Municipio de Filadélfia - Bahia tem duracao
de 24 meses e é composto por 11 (onze) membros com seus respectivos suplentes, conforme
representacédo e indicacdo a seguir discriminada: 02 (dois) representantes do Poder Executivo
Municipal, dos quais pelo menos 01 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo
Poder Executivo Municipal; 01 (um) representante dos professores das escolas publicas
municipais; 01 (um) representante dos diretores das escolas publicas municipais; 01 (um)
representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas municipais; 02
(dois) representantes dos pais de alunos da educacdo publica municipal; 02 (dois)
representantes dos estudantes da educacdo publica municipal, sendo (1) um indicado pela
entidade de estudantes secundaristas; 01 (um) representante do respectivo Conselho
Municipal de Educacéo; 01 (um) representante do Conselho Tutelar.

Vale salientar que os membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
ndo sdo remunerados para tal finalidade, em outras palavras, diz-se que 0s mesmos exercem
trabalho voluntario no conselho, quase sempre conciliando os horarios de atuacdo com a vida
profissional e afazeres individuais, sendo considerada uma atividade de relevante interesse
social. E oportuno dizer que os mesmos tém a obrigatoriedade de manter o sigilo sobre as
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e
sobre as pessoas que deles receber informacdes.

De acordo com o regimento interno do CACS-FUNDEB do Municipio de Filadélfia,

0s membros do referido conselho devem reunir-se uma vez a cada més para acompanhar,
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analisar e deliberar sobre os recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da

Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.

Analise da Atuacéo do Conselho do FUNDEB, no Municipio de Filadélfia - BAHIA

O Municipio de Filadélfia situado no estado da Bahia possui um conselho que tem por
finalidade realizar o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢éo dos recursos, a
transparéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O CACS-FUNDEB no Municipio de Filadélfia foi instituido em 2007, através da lei
municipal de n® 084/2007 e alterado pela lei municipal de n°® 097/2007, lei municipal de n°
128/2008 e lei municipal n° 265 de 18 de marco de 2014, em consonancia com a lei federal n°
11.494/2007 de 20 de junho de 2007.

No entanto, para elaboracdo deste trabalho foi analisada a atuacdo do CACS-
FUNDEB no Municipio de Filadélfia no periodo de 2015 a 2018 e foi verificado neste
periodo de 04 (quatro) anos que o conselho teve 03 (trés) composicBes diferentes, teve a
modificacdo na transicdo da gestdo municipal de 2016 a 2017, onde o prefeito destituiu o
conselho e formou outro sobre a alegacdo que alguns membros, com a mudanca de gestdo,
deixaram de fazer parte da administracdo, fazendo-se necessario a substituicdo dos mesmos.
A outra mudanca, em vigor até o momento, foi realizada em junho de 2018, porém verificou-
se que a maioria absoluta dos membros da atual composicédo é remanescente da antepenultima
composicdo. Questionado sobre as alteragdes feitas na composicdo do CACS-FUNDERB,
antes que 0os membros completem dois anos de atuacdo, o Secretéario de Educacao justificou
gue a auséncia de alguns nas reunides, tem dificultado o cumprimento do quérum regimental
para as tomadas de decisbes, havendo assim, a necessidade de renovacdo, mesmo antes de
completar os dois anos. Deve considerar-se que havia ocorrido alteragdo, por necessidade ja
anotada anterior, no decorrer da composicéao anterior do CACS-FUNDEB.

Para a realizacdo deste trabalho, foram analisados documentos, como leis de criacéo e
alteracdes do Conselho, regimento interno, livro de atas das reunides e aplicacdo de
questionarios a membros do CACS-FUNDEB, bem como consultas de informagdes, também
através de questionario aplicados a técnicos da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Filadélfia - Bahia.
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Ao fazer as andlises comparativas documentais com o questionario aplicado aos
membros dos CACS-FUNDEB, verificou-se grande distanciamento entre o que esta
documentado e o0 que esta acontecendo na pratica. Dos 11(onze) componentes, foram
aplicados o questionério a 07 (sete) membros do CACS-FUNDEB.

O regimento interno do CACS-FUNDEB determina que os membros devem se reunir
uma vez a cada més para acompanhar, analisar e deliberar sobre os recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizagdo dos profissionais da
educacdo. Em consulta ao livro de ata e de acordo com as respostas de aproximadamente 85%
dos membros que responderam ao questiondrio, as reunides s6 acontecem uma vez a cada ano
para andlise e votacdo das contas anuais, com a presen¢a de um técnico da Secretaria de
Educacdo, onde expde um resumo das mesmas disponibilizando as pastas dos 12 meses para
serem analisadas em um curto periodo de tempo. Além dessas reunides anuais para votacdo de
contas, foi verificado através do livro de atas que aconteceram outras reunides para eleicdo do
presidente e vice-presidente, referente as trés composi¢des diferentes no periodo analisado.

Sobre as reunides anuais de prestagbes de contas, foi perguntado através do
questionario, se ha participacdo de agentes da administracdo, que nao sejam membros do
conselho, nas reunides de avaliacdes de contas, 100% responderam que sim, afirmando que a
administracdo sempre envia um técnico para participar das reunides e apresentar as contas
para serem avaliadas.

Ainda sobre o regimento interno, aproximadamente 58% dos membros entrevistados
responderam que ndo tem conhecimento sobre 0 mesmo, ou seja, ndo sabem se o conselho
possui regimento.

Em ato continuo de analise comparativa documental com o questionario aplicado,
constata-se que a maioria absoluta dos membros ndo tém conhecimento da real funcdo de um
conselheiro do CACS-FUNDERB, estdo participando apenas para atender convite de membros
da Secretaria de Educacdo. Neste contexto, a partir do questionario aplicado verifica-se que
apenas 28% deixam claro que ja participaram de curso de formacéo acerca do FUNDEB e do
CACS-FUNDEB, cursos esses oferecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, através do programa de formacao pela escola, mediado por técnicos da
Secretaria de Educagdo do municipio.

E oportuno acrescentar que foi verificado, através do livro de ata e questionario

aplicado junto ao presidente do conselho, que nem sempre as reunifes tem quérum
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determinado pelo regimento, e que ha membros que fazem parte do conselho e vence o
mandato sem participar de nenhuma reuniao.

No referido questionario, objetivando verificar o conhecimento dos membros sobre
gestdo participativa, foi perguntado como os mesmos definem gestdo participativa.
Transcrevemos algumas respostas a seguir: O sujeito 01 respondeu que “gestdo participativa é
uma gestdo onde tem a participacdo de varios membros da sociedade, e que esses membros
realmente participem”. O sujeito 02 respondeu que “¢é a relagdo pautada em didlogo com o
maximo de transparéncia possivel”. O sujeito 03 respondeu que “gestdo participativa é o
processo que todos tém voz, visando o mesmo objetivo”. E 0 sujeito 04 respondeu que “é um
processo que todos tém voz, visando o mesmo objetivo”, os outros 03 sujeitos tiveram
respostas similares as citadas acima.

As falas citadas no paragrafo anterior deixam claro que alguns membros do CACS-
FUNDEB do Municipio de Filadélfia - Bahia, tem certa limitacdo na definicdo de gestdo
participativa, pois na teoria eles fazem parte desta gestdo quando na pratica a maioria ndo
participa das reunides e, portanto, ndo participam dessa gestdo que se diz “democratica e
participativa”.

A legislacdo determina que os membros do Conselho devem ser indicados pelos
segmentos que representam, sendo a indicacdo comunicada ao prefeito, que através de
decreto, os designara para o exercicio de suas fungdes. No entanto, na analise documental

verifica-se a auséncia de ato oficial da indicacdo de alguns membros por parte de institui¢oes.

Considerac0es Finais

No Brasil, os conselhos de controle social e acompanhamento surgem em decorréncia
da garantia constitucional da Constituicdo Federal de 1988 que prevé a participagdo da
sociedade em conselhos setoriais como meio de garantir o acesso da sociedade nas decisdes e
acompanhamento das ac¢Ges da esfera publica.

Estudar este tema é muito importante para ampliar o conhecimento sobre gestdo
democratica e participativa, bem como fiscalizar o uso dos recursos publicos destinados a
Educacdo e outros setores da sociedade, a formacdo dos conselhos e a participagdo da

sociedade na tomada das decisdes.
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Acredita-se, assim, que esta pesquisa gerou informacgdes para as demandas sociais, ja
que o objetivo do referido conselho pesquisado é o controle do uso correto do dinheiro
publico e, por conseguinte, do direito a educacéo de qualidade, promocéao social e melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios desta politica.

Ao finalizar este trabalho, conclui-se que o CACS-FUNDEB de Filadélfia-Bahia
nunca cumpre 0 mandato de dois anos, antes do término do mandato o conselho é destituido e
formado outro. Além disso, muitas pessoas sdo convocadas ou convidadas apenas para
cumprir a formalidade da lei, mas, de fato ndo participam, ndo sabem a importancia do
conselho. Alguns membros nunca participaram de nenhuma reunido e as reunides muitas
vezes ndo tem quorum suficiente para serem tomadas as deliberag@es. Por fim, os membros
ndo se renem mensalmente como determina o regimento e a lei de criacdo do conselho e, as
reunides s6 acontecem para a aprovacao de contas anuais.

Retornando ao objetivo deste trabalho, foram identificados que os membros do
CACS-FUNDEB tém dificuldades em participar efetivamente das atividades do Conselho,
seja por falta de conhecimento do real papel de um conselheiro do CACS-FUNDEB, ou
mesmo por desinteresse pessoal, por falta de cultura participativa nas tomadas de decisdes e
fiscalizacdo do Estado através de conselhos ou de outras instituicdes.

Foi constatado ainda que a gestdo municipal ndo apresenta as contas mensalmente para
serem analisadas pelo conselho, apresenta apenas uma vez a cada ano, além disso também néo
foi encontrado nenhuma informacéo de que os membros do conselho fagam essa solicita¢do as
gestbes municipais, ou seja, esperam que a gestdo municipal assim faca quando achar

oportuno e conveniente.
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