} Id on Line

Revista Multidisciplinar e de Psicologia I

Artigo

Entidades do Sistema S: Iniciativas e parcerias para
0 desenvolvimento socioecondmico dos municipios Brasileiros

Alex Fernando Nascimento Alencar?!; Rita Cristiane Ramaciotti Gusmao Soares?

Resumo: O presente artigo tem como principal objetivo de discutir e apresentar uma analise acerca da
importancia da educacdo profissional e do potencial de parcerias e iniciativas de fortalecimento das entidades
integrantes do Sistema S, apresentando reflexdes sobre a possibilidade de mudanca educacional nos municipios
Brasileiros, como ferramenta de estimular o desenvolvimento socioecondmico. Trataremos da historia das
entidades de sistema S e da necessidade de fortalecimento destas instituicdes como fundamentais ao
desenvolvimento Brasileiro. Atraves de metodologia qualitativa, sendo constituida a partir de uma pesquisa e
revisdo bibliogréafica que subsidiou a coleta de dados primarios, a partir de livros, revistas, artigos e pesquisas em
enderec¢os na internet.
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Entities of System S: Initiatives and partnerships
for the socioeconomic development of Brazilian municipalities

Abstract: The main objective of this article is to discuss and present an analysis of the importance of
professional education and the potential of partnerships and initiatives to strengthen the entities of the S system,
presenting reflections on the Possibility of educational change in Brazilian municipalities, as a tool to stimulate
socioeconomic development. We will deal with the history of the S system entities and the need to strengthen
these institutions as fundamental to Brazilian development. Through the methodology of qualitative class, being
constituted from a bibliographic research and review that supported the collection of primary data, from books,
magazines, articles and researches on Internet addresses.
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Introducéo

Criado durante o governo do entdo presidente Getdlio Vargas, o Sistema S é composto
por diversas instituicbes que juntas representam um conjunto de organizacdes e entidades
destinadas ao apoio de desenvolvimento de categorias profissionais. De uma forma geral,

essas entidades apoiam diversas areas econdmicas a exemplo da inddstria e do comércio.
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O sistema é financiado além de recursos préprios advindos da prestacdo de servigos e
da oferta de capacitacdo ao publico em geral, ¢ mantido também mediante a contribuigéo
compulsoria das empresas, com aliquotas variadas, a depender do tipo de negdcio e da
tributacdo do empreendimento. O sistema surgiu como instrumento de defesa dos interesses
de diversos ramos da economia e visa apoiar a administracdo publica em atividades
educacionais e sociais, mediante a oferta de capacitagdo, qualidade de vida e formacgéo da
méo de obra produtiva Brasileira.

Uma das principais entidades do Sistema S é o SENAI — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, entidade voltada a formagdo de profissionais capacitados para
atuarem no fortalecimento e aumento da competitividade da industria nacional.

Traremos neste artigo opinides de outros autores que possam nos ajudar na
conscientizacdo e reflexdo da importancia do sistema S para o crescimento do pais e o
fortalecimento das instituicdes empresariais, como parceiros como forma de estimular a
retomada da economia e promover um pais mais justo e igualitario. O objetivo do sistema ndo
€ apenas ter mais unidades escolares no pais, trata-se de um compromisso das organizacGes
privadas aliado a administracdo publica afim de promover educacdo, saude e qualidade de
vida por meio dos servicos que oferecem, promovendo qualificacdo profissional e

participacdo cidada nas comunidades em que atuam.

Histdrico da Educacéo Profissional

A histéria da educacdo profissional esta vinculada aos primérdios da humanidade,
guando os humanos, segundo Manfredi (2002), transferiam seus saberes profissionais por
meio de uma educacdo baseada na observacdo, na pratica e na repeticdo, pelas quais
repassavam conhecimentos e técnicas de fabricacdo de utensilios, aprimoramento de
ferramentas, instrumentos de caca, defesa e demais artefatos que lhes servissem e facilitassem
o cotidiano.

No Brasil embora tradicionalmente o oficio dos pais seja repassado aos filhos, no que
implica na transmissédo de negocios no seio familiar, historicamente apenas no inicio do

século XX ocorreram mudancgas nas politicas de avanco da educagdo profissional. Essas
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politicas estdo totalmente vinculadas aos avangos industriais Brasileiros e configuram essa

educacdo como parceria forte no desenvolvimento socioecondmico, seja ele local ou nacional.

Educacéo Profissional no Brasil

1909 - O Decreto-Lei n® 7.5662, de 23 de setembro de 1909, sancionado pelo entéo
Presidente da Republica Nilo Pecanha, instituiu oficialmente a educacdo profissional
brasileira que, vista como instrumento de capacitacdo ou adestramento para atender ao
crescente desenvolvimento industrial e ao ciclo de urbanizacdo, tinha carater assistencialista
em relacdo a massa trabalhadora. Ocorreu a criacdo de 19 Escolas de Aprendizes Artifices,
difundidas com o intuito de preparar geracdes vindouras para a continuidade dos oficios,
suprindo, assim, o mercado produtivo, dominado pela burguesia emergente, formando
profissionais advindos das camadas pobres da populagdo. O ensino profissional foi delegado
ao Ministério de Industria e Comércio.

1910 - Foram ofertados cursos de tornearia, mecénica e eletricidade, além das oficinas
de carpintaria e artes decorativas ministradas nas 19 Escolas de Aprendizes Artifices.

1930 - Ocorreu a instalacdo de escolas superiores para formacgdo de recursos humanos
necessarios ao processo produtivo (inicio da Industrializacdo do Brasil). A partir da década
de 1930, o ensino profissional se expandiu no Brasil, incluindo, em seu publico-alvo, ricos e
pobres.

1937 - A Constituicdo de 1937 fez mencdo as escolas vocacionais e pré-vocacionais
como dever do Estado, a quem competia, com a colaboracdo das industrias e dos sindicatos
econbmicos, criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios e associados.

1940 - Amplitude de atendimento: criacdo das instituicdes responsaveis pela formacao
de mao-de-obra para os dois principais pilares da economia: a Industria e o Comeércio.
Surgimento do chamado Sistema S4.

1942 - Criacdo do SENAI (S pioneiro). Criacdo da lei Organica da Educacéo
Nacional do Ensino Secundario.

1943 - Criagdo da Lei Organica da Educacdo Nacional do Ensino Comercial.
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1946 - Criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
Servigo Social do Comércio (SESC) e Servico Social da Industria (SESI). Criacdo da Lei
Organica da Educacdo Nacional do Ensino Primario, Normal e Agricola.

1990 - Criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), do Servigo
Nacional do Transporte (SENAT), do Servigo Nacional de Apoio ao Cooperativismo
(SESCOOQOP) e do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE).

*Resumo de Lidiane Soares Wittaczik.

Surgimento das Entidades do Sistema S

Como visto no resumo acima, é nesse cenario de avanco da educacdo profissional que
0 pais comeca a galgar espaco entre grandes paises industriais e comeca a exportar diversos
produtos, mostrando protagonismo no cendrio internacional. Desde o surgimento das
entidades do sistema S o pais avangou muito em termos econémicos e ndo podemos negar a
contribuicdo dessas instituicdes para 0 progresso nacional.

Atuando em diferentes ramos da economia, a exemplo da industria e do comércio, a
entidades do sistema, capacitam méao de obra em todos os estados da federacdo, sendo hoje o
SENAL, entidade do sistema S, a maior instituicdo de ensino da América Latina.

O surgimento dessas entidades, ainda na década de 1940, durante 0 mandato de
Getulio Vargas, além de congregar os anseios dos empresarios em garantir mdo de obra
qualificada, surgiu em paralelo a outras acGes de fortalecimento da classe trabalhadora, a
exemplo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Com um regime de tributacdo diferenciada e imunidade em diversos casos, as
organizacbes do Sistema S sdo chamadas de paraestatais, sendo instituicGes privadas, mas
desempenham servicos de amplo interesse do estado, a exemplo dos servicos de formagéo
educacional e qualidade de vida. S&o consideradas como organizacGes do terceiro setor e
prestam contas a administracdo publica por meio dos 6rgdos fiscalizadores. No total, nove
instituicOes, previstas na Constituicdo Federal, pertencem ao Sistema S. Cada uma delas tem
uma area de atuagdo, como a industria, 0 comércio, 0 agronegdcio, 0 suporte as pequenas

empresas e 0 cooperativismo.
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Oportunidades de Parcerias

Nos ultimos anos, muito tem se falado em reduzir ou até mesmo acabar com o repasse
das contribuicfes patronais para entidades do sistema S. Ainda em dezembro de 2018, antes
que o entdo Presidente eleito, Jair Bolsonaro assumisse 0 posto méximo da Republica, o
escolhido como ministro da Economia, Paulo Guedes, disse que pretendia “meter a faca no
Sistema S*, deixando todas as confederagdes em atuacao, desestabilizadas em relacdo a suas
acOes futuras. Embora o assunto esteja em alta no momento, o assunto ja faz parte dos debates
do congresso nacional a algum tempo, a exemplo do ano de 2016, quando o entdo ministro da
fazenda Joaquim Levy, propés reter até 30% do valor repassado ao Sistema S. A verdade é de
que o governo estd a anos de olho no valores repassados ao sistema, que conforme a
Controladoria Geral da Unido (CGU) nos anos de 2012, 2013 e 2014 as entidades tiveram
receita anual de cerca de R$ 30 bilhdes. E importante lembrar que desse montante de receitas,
uma parte retorna ao segmento econdémico na forma de ag¢Oes educacionais e qualidade de
vida aos trabalhadores, seja por meio de a¢fes gratuitas ou acdes subsidiadas.

E diante dessa disponibilidade, que devemos tratar acerca da possibilidade de parcerias
e iniciativas que podem estimular a economia Brasileira nos municipios, promovendo
educacdo de qualidade e diversas acOes de salde a diversas pessoas nos mais variados cantos
do pais. Com as contas controladas e com a grande maioria de suas acdes bem fixadas e
apoiadas pela grande maioria dos Brasileiros, as entidades do sistema S, podem ter a
oportunidade de investir em tecnologia, inovacdo e na abertura de novos mercados. Na
realidade algumas dessas instituicfes ja fazem isso, a exemplo do SENAI que por meio dos
seus institutos de tecnologia espalhados pelos pais, congregam pesquisadores em promover
estudos nas areas tecnoldgicas de forma a aumentar a competitividade da industria nacional.

No entanto € chegada de hora de expansdo para outras regifes, principalmente na
interiorizacdo dessas tecnologias. Ao invés de partir para o corte nos recursos, defendido pelo
governo, é necessario fortalecer as instituicGes e utilizar essa tecnologia em ag¢bes amplas de
cunho nacional para prover a educacdo profissional e tecnologica, bem como as acfes de
promocgdo da saude e qualidade de vida. Um exemplo da necessidade dessa atuagdo é o
semiarido Nordestino que padece com os longos periodos de estiagem mas continua a

produzir riquezas para o pais. O direcionamento de ac¢Oes especificas a essas areas, de forma a
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promover a ampla oferta de educacao profissional é o primeiro passo para o desenvolvimento.
E claro que o desenvolvimento econdmico envolve outros fatores, mas a formagdo de mao de
obra é o primeiro passo para esse avango.

Podemos citar como exemplo a regido do sertdo de Pernambuco, € a maior regido
natural do Estado, uma vez que ocupa 70% do territdério pernambucano e possui apenas duas
unidades do SENAI, localizadas em Araripina e Petrolina. Embora sejam instituicdes de
destaque no Estado, pelas suas expertises reconhecidas em Tecnologia do Gesso e Tecnologia
em Alimentos, respectivamente, atuam em diferentes areas e fazem total diferenca na
formagdo educacional dos trabalhadores da industria local. Cada uma dessas unidades atua em
seus respectivos municipios e embora trabalhem principalmente voltadas ao desenvolvimento
do agronegdcio e na extracdo de gipsita, além de promoverem oferta de cursos e capacitacdes,
ainda dispde de laboratérios modernos e atuam com consultorias para desenvolver a atividade
industrial. Essas acdes podem ser expandidas e atenderem mais municipios, fortalecendo seu
eixo de negocio de atuacao.

Ao inves da promocdo de cortes é necessdrio avaliar as possibilidades de
desenvolvimento que as instituicdes do sistema S podem fornecer em cada area de atuacéo.
Essas instituicGes ja fizeram muito pelo pais e podem continuar contribuindo com o
crescimento, principalmente com acfes especificas de desenvolvimento. O objetivo desse
trabalho é levar o leitor a reflexdo e que seja o primeiro passo para tantas acdes que podem ser
desenvolvidas, a exemplo dos municipios de menor porte, em a¢des para publicos especificos
ou ainda em inciativas de levar tecnologia para as empresas menores. O necessario agora é
continuar fortalecendo o sistema e discutindo a ampliacdo ou realizacdo de novas acgdes, que
possam promover a educagdo profissional e consequentemente o desenvolvimento

econdmico.

Metodologia

Essa pesquisa tem classe qualitativa, e através de pesquisa continua por meio de uma
revisao bibliografica foi feita a coleta a partir de publicagdes académicas, livros, revistas, sites
e outros tipos. Esse levantamento é primeiro trabalho acerca do potencial do sistema S no

desenvolvimento econdmico do pais, com o objetivo de levar a reflexdo acerca dos avancos
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obtidos pelo sistema. Essa abordagem qualitativa é importante para que o pesquisador possa

analisar e interpretar as informacGes, permitindo novas descobertas de aprendizagem.

Anélise Bibliografica

As pesquisas académicas tém mostrado o resultado das acbes das entidades do
sistema S, como extremamente importantes para o pais. Conforme o trabalho de Marta M.
Assumpcao Rodrigues, “Muitos paises da América Latina implementaram sistemas de
Educacdo e Formacdo Profissional inspirados no formato brasileiro. O desenho do SENAI
influenciou, por exemplo, a criacdo do Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) na Costa
Rica, o Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) colombiano e o Instituto Nacional de
Cooperacion Educativa (INCE) da Venezuela, entre outros. Mais recentemente, o SENAI
ajudou a implementar politicas de formacdo profissional em paises africanos como Cabo
Verde (Castro 2003), Angola e Guiné-Bissau (FIESP 2012). Em 2012, o modelo do SENAI
(Sao Paulo) passou a ser exportado para a Nigéria”.

Diante disto, se somos referéncia e exemplo em investimento em educacédo
profissional é necessario expandir essas acGes em mais municipios e aproveitar as

oportunidades que o Sistema pode proporcionar no tocante a formacéao profissional.

Considerac0es Finais

Ap0s a realizacdo da pesquisa bibliogréfica, a partir de anélise documental, pudemos
atestar a importancias das entidades do sistema S, desde a sua origem na década de 1940 até
os dias atuais. Nunca antes tivemos tanta necessidade de resgatar milhdes de pessoas da falta
de capacitacdo e promover a insercdo no mercado de trabalho. Embora as instituicdes do
sistema S, tenham surgido do anseio patronal de mao de obra qualificada, é fundamental
reconhecer 0s avangos a economia como um todo. Precisamos defender e fortalecer essas
instituicdes, promovendo estudos de analises e parcerias de desenvolvimento. Existem
diversas oportunidades e essas entidades tem muito a contribuir com esse desenvolvimento

que o pais precisa.
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