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Gestao de Obras Publicas:
Logistica mais adequada ao cumprimento dos prazos planejados
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Resumo: O Brasil tem sofrido um decréscimo nos investimentos do PIB direcionado a infraestrutura. Em 2014 o
pais chegou a investir apenas 1% do PIB. A indUstria da construgdo civil tem maior capacidade de elevar as
taxas de emprego e renda a curto prazo. Este trabalho teve o objetivo analisar os motivos que levam um gestor
publico a ndo realizar obras dentro do prazo planejado, verificando as dificuldades encontradas e como elas
podem ser amenizadas. Este trabalho possuiu 3 etapas: levantamento das informacfes nas leis brasileiras;
comparativo entre o processo legal é o realizado na pratica e a solucdo da problematica. O que estimulou a falha
nas obras publicas foi em parte a mudanca no objetivo da licitacdo; os vicios construtivos em obras publicas e a
falta de planejamento. O seguro de obras; a etapa do Projeto Basico considerando fatores realisticos do mercado
asseguram a efetividade das obras. Por ultimo o papel do fiscal de contrato. E necesséario também que parcerias
publicas privadas acontecam para fortalecer a construcdo dos projetos com qualidade. Para evitar os atrasos nas
obras publicas é necessario seguir mudancas como os seguros de obra, a elaboragéo do Projeto Bésico e por fim
a fiscalizacdo de obras publicas.
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Management of Public Works:
Logistics more suited to the fulfillment of planned deadlines

Abstract: Brazil has suffered a decrease in investments of GDP directed to infrastructure. In 2014, the country
has invested only 1% of GDP. The construction industry has greater capacity to increase employment and
income rates in short term. This study aimed to analyze the reasons that lead a public manager not to perform
works within the planned deadline, verifying the difficulties encountered and how they can be mitigated. This
work had 3 stages: survey of information in Brazilian laws; Comparison between the legal process is carried out
in practice and the solution of the problem. What stimulated the failure in public works was partly the change in
the objective of the bidding; Constructive addictions in public works and lack of planning. The insurance of
works; The basic project stage considering realistic market factors ensures the effectiveness of the works. Lastly
the role of the contract inspector. It is also necessary that private public partnerships happen to strengthen the
construction of projects with quality. To avoid delays in public works it is necessary to follow changes such as
the work insurance, the elaboration of the basic project and end the supervision of public works.
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Introducéo

O Brasil tem sofrido um decréscimo nos investimentos do Produto Interno Bruto —
PIB direcionado a infraestrutura (CNI, 2014). Em 2014 o pais chegou a investir apenas 1% do
PIB nesse setor e desde entdo vem sofrendo quedas nos valores investidos, chegando a marca
de 0,4% em 2018 mesmo sendo notdria o importante papel no desenvolvimento e
competitividade (TESOURO, 2019).

Considerada um dos mais importantes setores da economia brasileira, a industria da
construcdo civil tem maior capacidade de elevar as taxas de emprego e renda a curto prazo. A
construgéo civil gerou aproximadamente 3,5 milhGes de empregos no total, sendo 859 mil de
carteira assinada, representando 6% do Produto Interno Bruto, tendo ainda sua
representatividade ainda maior quando comparada com a cadeia de produtos e servicos que
ela movimenta (IBGE, 2013).

Tem-se nesse sentido a importancia das obras publicas dentro do cenério de acgdes
executivas e que por definicdo constituem o ato de construir, reformar, fabricar ou ampliar
bens pablicos (TCU, 2014). Pode ser executada de forma direta, quando realizada pela propria
entidade ou de forma indireta quando se contrata terceiros utilizando meios licitatorios.

De modo geral, obras publicas sempre receberam destaque quando se trata de
investimentos realizados pela Administracdo Publica, seja pela materialidade ou mesmo pela
importancia social quando concluida a execu¢do em prol da comunidade (ALTOUNIAN,
2016).

No entanto, apesar de sua importancia, € comum que obras publicas atrasem e nao
saiam como planejado, diversos fatores podem contribuir para que eles ocorram.

Resende (2013) destacou 0s pontos causadores de atrasos em duas obras no Rio de
Janeiro devido a problemas gerenciais, compatibilizacdo de projetos, profissional da
engenharia com pouca experiencia em gerenciamento de projetos.

E necessario que ao executar obras publicas o gestor esteja amparado e atendo aos
tramites legais, permitindo que as obras sejam executadas dentro do prazo e como planejado.
Umas das formas vigentes de permitir a execucdo dessas obras sdo os mecanismos licitatorios
que permitem que seja seguido protocolo legal em prol do bem comum.

A legislacéo brasileira permite que, de forma a obedecer ao principio constitucional da

isonomia, seja possivel executar contratos administrativos no que se referem a obras, servigos,
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inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1993).

Ainda dentro do processo de inicio e fim de obras publicas estdo as etapas graduais de
fiscalizacéo e liberacdo de recursos que permitem o pagamento parcial das parcelas da obra ja
concluidas, permitindo assim garantir que a liberagdo de recursos publicos ou retorno de fluxo
de caixa a empresa contratada e com isso agilizar sua conclusdo, garantindo ainda que ela s6
seja paga caso a empresa executora conclua a obra (MANICA & LAHOZ, 2015).

Assim € necessario pontuar os problemas dentro das etapas de contratacdo de
empresas para execucdo de obras publicas, seus gargalos e com isso planejar de maneira
assertiva de forma a prever possiveis atrasados e de forma eficaz sané-1os ou até evitéa-los.

Este trabalho teve como objetivo analisar os motivos que levam um gestor publico a
ndo realizar obras dentro do prazo planejado, verificando as dificuldades encontradas e como

elas podem ser amenizadas.

Metodologia

Estre trabalho foi dividido em 3 principais etapas: foi levantado o conjunto de
informacBes sobre o tema nas leis brasileiras, que deverdo nortear as acdes dos gestores
publicos quanto ao acompanhamento das obras publicas; em trabalhos ja publicados, manuais
e informacdes dos 6rgdos competentes de fiscalizacdo e do servigo publico; Foi comparado
também o processo legal com que é realizado na pratica no que tange o gerenciamento e
acompanhamento das obras publicas.

Por fim tentou-se solucionar a problematica de forma pratica atrelando 0s mecanismos

disponiveis com a problematica levantada.
DISCUSSAO
Antes de compreender os motivos que levam um gestor a falhar na execucdo ou

acompanhamento de obras publicas é necessario apresentar um breve histérico de como o

processo se iniciou no Brasil e quais foram suas implicagdes na atualidade.
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O processo licitatorio brasileiro sofreu diversas transformac6es ao longo dos anos e
teve inicio com Decreto n° 2926/1862 onde era regulamentado as compras e alienagdes, sendo
este complementado por diversas leis tendo sido estruturada no ambito federal a partir do
Decreto n° 4536/1922. Apds essa fase um novo Decreto n° 200/62 sistematizou-a
estabelecendo uma reforma administrativa Federal e que foi estendida a Estados e Municipios
por meio da Lei n® 545/1968.

As transformacdes sofridas durante esse periodo deixaram, entretanto, lacunas que
davam origem a diversas interpretacdes, sendo estes resquicios de uma administracao
centralizada e burocratica, que tinha dado certo até um determinado periodo (RIBEIRO,
2007).

O processo licitatorio surge a partir da democratizacéo, quando houve uma busca por
nova forma de governo, com o Decreto-Lei n°® 2.300/1986, tendo esta passado por
atualizacBes em 1987 com os Decretos-Lei n° 2.348 e 2.360, instituindo dessa forma e pela
primeira vez o Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos apresentando normas
gerais e especificas a respeito das licitagcbes (RIBEIRO, 2007).

Partindo do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXI, a licitacdo
torna-se um principio constitucional, de observancia obrigatéria pela Administracdo Pablica
direta e indireta de todos os entes Federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sancionando a importéncia da licitacdo foi anunciado a Lei n° 8.666, que estabelece
normas gerais para licitacGes e contratos da Administracdo Publica em todas as esferas
nacionais. Esta lei foi aprovada ap6s dois anos de fortes debates no Congresso Nacional.
Tem-se entdo um marco na aplicacdo do processo das licitagbes no Brasil. Com tudo as
modalidades apresentadas, (concorréncia, tomada de prego, convite, concurso e leildo)
sofriam tracos da administracdo burocratica paralisando o processo através dos prazos, analise
documental prévia de todo licitante, recursos, etc. A Administracdo estava perdendo agilidade
processual (RIBEIRO, 2007).

A Comissdo Temporéria do Senado Federal, formada em 1995, tinha o objetivo de
criar inventario das obras inacabadas e verificou a quantia de 2.214 obras sem conclusao
utilizando recursos publicos que na época somavam R$ 15 bilhdes.

Eram obras de diversas datas e em varios estagios de abandono como a Ferrovia
Transnordestina, considerada a mais velha entre as obras inacabadas, teve seu inicio nos

tempos do Brasil Império e ainda ndo havia sido concluida na época. Outra grande obra
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inacabada foi o prédio da Justica Estadual do Amazonas no estado de Manaus que em 1995
completava 20 anos.

Altounian (2016) ressaltou que em relatério a comissdo concluiu que obras inacabadas
refém o principio da moralidade puablica, ja que desperdicam recursos e ainda possibilitam
acdo politica eleitoreira da obra inacabada prometendo a busca de recursos para conclui-la.

Buscou-se entdo a partir deste problema uma dindmica que atendesse aos processos
licitatorios de forma mais agil. Foi entdo através da Medida Provisoria n°® 2.026 foi
estabelecido inicialmente no ambito da Unido o Pregdo. Por meio da Lei Federal n°
10.520/2002 os Estados e Municipios puderam utilizar sua aplica¢do. Seu funcionamento se
dad como um leildo so que de modo aos participantes apresentarem menores precos
possibilitando a Administragdo uma compra mais vantajosa. O pregdo possibilita aquisi¢do
desburocratizada de bens e servicos e permitem maior agilidade nos procedimentos de
habilitacdo da sequéncia de etapas da licitacdo, sendo este 0 marco moderno da licitacdo do
Brasil (FARIELLO, 2016).

E possivel observar a mudanca na conjectura das licitacdes no Brasil, demonstrando
nova conscientizacdo dos agentes responsaveis de forma direta e indireta pela contratacdo de
obras publicas.

A partir do suposto atual do processo de contratagdo de obras publicas serd analisado
os fatores causadores de falhas dentro do processo.

As etapas de execucdo de uma obra deverdo ser estudadas, planejadas e divididas,
cumprindo além dos aspectos legais e formais, uma da obra de boa qualidade, adequada a sua
finalidade e com prego justo. O sucesso de uma obra depende do gerenciamento de varias
etapas intermediarias e para isso € necessario que os profissionais tenham conhecimento
técnico suficiente para a administra-las. Ainda para que um obra publica tenha sucesso esta
devera seguir os principios Constitucionais da legalidade, eficiéncia e economicidade, ja que
o administrador publico deve prezar pelos procedimentos de qualidade e de economia uma
vez que ele gerencia verbas publicas e deve ser capaz de prestar conta de seus atos (TCEES,
2010).

Coelho (2009) elenca caracteristicas tipicas de obras publicas, dentre elas: Custos
elevados quando comparados com obras do setor privado; Frequente contratacdo de obras mal
planejadas técnico e financeiramente; Inicio sem previsdo da totalidade dos recursos

necessarios; Excesso de mudanca em relacdo ao pactuado inicialmente; Aumento exagerado
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de quantitativos previstos; Elevado nimero de obras inacabadas e/ou abandonadas. Estes
pontos além de tornas as obras publicas mais caras para a Administracdo Publica ainda
implicam em ineficiéncia ja que tendem a demorar a conclusdo quando nao apresentam graves
falhas em sua execucao.

Outro ponto que estimulou a falha nas obras pablicas foi em parte a mudanga no
objetivo da licitacdo. Antes no antigo Decreto-Lei n® 2300/1986 prezava-se pela qualidade
como fator de ponderacédo para julgamento das propostas para obras publicas. Com a mudanca
a partir da Lei n® 8.666/1993, 0 menor preco tornou-se critério irrestrito ao julgamento das
propostas emitidas pelo setor privado e com isso faz-se necessario atencdo redobrada da
Administracdo quanto a qualidade de servicos e materiais utilizados em obras publicas, uma
vez que as construtoras definirdo seus or¢camentos visando o menor custo possivel e essa
questdo pode demandar maior tempo de conclusdo ja que necessita de agentes fiscalizadores
em cada etapa, com o risco de caso ndo seja efetuado acompanhamento a obra seja entregue
apos o prazo estabelecido ou com qualidade inferior ao necessario. (GOMES, 2007).

Para que a Administracdo Publica possa pagar por um servi¢o ou produto € necessario
anteriormente todo processo burocratico, passando por setores juridicos, administrativos e
contabeis. O governo necessita respaldar os gastos em leis, decretos e jurisprudéncia para s6
entdo liberar o empenho da verba e por fim realizar o pagamento pela entidade financiadora
da obra, além disso, para o pagamento ser de fato efetuado € preciso de haja um or¢camento e
gue 0 mesmo esteja baseado no Projeto Basico (VASCONCELOQS, 2011). Todas essas etapas
tem por objetivo garantir a lisura do processo, ja que utilizado de recursos publicos, por outro
lado acabam por demandar maior tempo para liberacdo dos recursos e com isso gera certo
gargalo ja no inicio das obras.

A atencdo que deve ser dada as obras publicas se justifica ja que além dos fatores antes
citados também existe o fato de que matérias tem participacdo em 50% dos custos
relacionados (CUPE, 2015).

Barros Filho & Rivelini (2016) relataram entre os vicios construtivos em 27 obras
publicas foram causados principalmente por erros de execucdo na questdo da médo de obra
sem qualificacdo, auséncia de técnica e da presenca do engenheiro civil no canteiro, além de
problemas com materiais de baixo custo muitas vezes inferior ao necessario a aplicacdo na
obra, uma vez que a disputa por obras publicas e feita a partir dos menores licitados o que

gera também reajustes no momento da execucéo.
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Em relacéo ao prazo os contratos e obras publicas devem seguir fielmente o que ficou
acordado entre as partes, inclusive o cronograma, proporcionando maior eficiéncia dos
processos e economia tanto da Administracdo Puablica quanto da empresa contratada
(FARIAS, 2016).

Outros pontos a de destacar nas falhas na execucdo de obras publicas que geram
atrasos e desperdicios como um todo sdo a falta de planejamento, ou de conexdo entre
projetos, a ma geréncia dos materiais, as caréncias de formacdo e qualificacdo da mao de
obra, as praticas construtivas geradoras de desperdicio e as alteracdes de projeto, que ocorrem
durante o processo construtivo (SOIBELMAN,1993).

Nesse ponto podemos enumerar as situacdes onde o gestor publico pode atuar a ponto
de evitar os problemas citados, ou em situagdes mais avancgadas mitigar em parte as perdas e
atrasos em obras publicas.

Segundo Galiza (2015) o seguro de obras, inicialmente e ainda nos tempos atuais é
utilizado pelos USA de forma mais regular, constitui uma importante ferramenta que assegura
a efetividade das obras publicas bem como o investimento financeiro realizado. Segundo ele:

No Brasil, o desenvolvimento do seguro garantia teve duas grandes dificuldades:
uma regulamentacdo necessaria e a concorréncia da fianca bancaria e, desse modo, o
seu avanco se deu por etapas. Em 1966, tornou-se o seguro garantia obrigatério para
incorporadores e construtores de imdveis. Ficou pendente, porém, a sua
regulamentacéo. Em 1967, era incluido entre as modalidades de garantia que a
administracdo direta e as autarquias podiam exigir dos licitantes; contudo, o assunto
também ndo se desenvolveu. Em legislagdo de 1986, o0 seguro estava presente ao
lado da Fianca Bancéria e da Cauc&o. Por fim, na Lei n® 8.666 de 1993, chamada de
“nova lei das licitagcdes”, ap6s algumas discussdes politicas, foram vetados todos os
artigos que faziam menc&o ao seguro, e a lei foi promulgada sem abordar o assunto.
Em 1994, porém, a Lei n° 8.883 recuperou 0 seguro como garantia possivel,
deixando a cargo do contratado escolher entre ele, a caucéo e a fianga, sempre que a
autoridade exija prestagdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.

Apesar de parecer com 0 seguro convencional, onde ha 2 partes, Galiza (2015)
exemplificou que o seguro garantia de obras apresenta caracteristicas distintas, principalmente

nas questoes:

No seguro tradicional, a seguradora espera ter sinistros. No seguro garantia, ndo; a
taxa de sinistralidade tem que ser zero. Se a seguradora avalia que pode haver algum
risco relevante na operacao, o seguro simplesmente ndo é emitido;

No seguro garantia, o prémio da seguradora, na verdade, ndo deve servir para pagar
sinistros. A sua taxa ird cobrir o custo de investigagdo (técnica e financeira) e
certificacdo, sem falar nos custos administrativos e de comissao (existentes também
em um produto tradicional de seguros); e
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Algumas vezes a seguradora pode exigir garantias financeiras adicionais para a
emissao do certificado de seguros. Por exemplo, hipotecas, notas promissdrias etc.
Isso ndo acontece nos seguros mais usuais.

A grande vantagem para a Administracdo Pdblica ao contratar empresas asseguradas é
gue as mesmas recebem uma espécie de certificado de cumprimento dos termos legais e
entrega de obras conforme contratado. Do ponto de vista da efetividade dos investimentos
publicos deste tipo de empresa assegurada & a garantia de estar contratando entidade
certificada no que fiz respeito ao cumprimento dos termos contratuais e assim evitar possiveis
usos indevidos dos recursos publicos em correcdes de obras, retrabalhos e abandono de obras.

Outro ponto que poderia ser responsavel pela reducdo de erros em obras e eventuais
atrasos seriam na etapa de planejamento. Diversos erros poderiam ser evitados se as entidades
publicas realizassem de forma eficiente o Projeto Bésico e esse atendesse a realidade das
obras considerando fatores realisticos do mercado e até mesmo da aplicacdo de cada etapa que
devera ser executada por empresa contratada. Segundo Varalla (2003), existem quatro
palavras chave de uma obra de sucesso: planejamento, execucdo, controle e correcéo,
considerando o planejamento como processo que prevé decisdes, envolvendo estabelecimento
de metas e defini¢do necesséria de recursos para atingi-las.

A Resolucdo n.° 361/1991 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA define o Projeto Basico como sendo (CONFEA, 1991).

O conjunto de elementos que define a obra, o servigco ou o complexo de obras e
servigos que compdem o empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas
basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos, possibilitando
a estimativa de seu custo e prazo de execucao.

A definicdo do objeto a ser realizado é tdo importante em obras (publicas e privadas),
que uma das principais etapas na incorporacao imobiliaria de empresas privadas é a Gestao
dos Projetos do produto que sera comercializado. Na Figura 1 € possivel compreender as

etapas processuais de planejamento de empresas em seus empreendimentos.
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ETAPAS DO PROCESSO
S DE PROJETO; R eSS -

DESCRICAO DAS ETAPAS

fi ao inicie as a i oni i ao.
Estudo preliminar Configuracao inicial da solucao arquiteténica proposta para a edificacao

de arquitetura

l Aquisicao do
s A e o < terreno
Os estudos realizados na etapa anterior sao aqui aprimorados com base
. Anteprojeto em informac6es mais precisas sobre as dimensoes do terreno e as
caracteristicas do subsolo.
Desenvolvimento — num nivel de maior precisao devido ao volume de
> Projeto pré-executivo — informagGes disponiveis até o momento — de solugdes de interfaces
entre as diversas especialidades de projeto, a produc¢do e as diretrizes
l estabelecidas para o produto imobiliario.
Configuracao técnico-juridica da solucao arquiteténica proposta para o
Ly Projeto legal <] empreendimento, considerando as exigéncias contidas nas etapas
anteriores, nos requisitos legais e nas normas técnicas de apresentacao
l e representacao graficas exigidas pelos 6rgdaos competentes.
Lancamento do
Definicdo dos detalhes de execucao que proporcionam melhor empreendimento

Projeto executivo <! compreensdo dos elementos do projeto para sua execucao, fabricacao e
montagem.

(R T l g o S

3 - Inicio dafob)?
Desenvolvimento de solugées voltadas para as atividades de producdo |
em obra, levando em consideracao as possiveis interferéncias entre cada 4
subsistema construtivo que compbée o edificio.

DAS SOLUGOES

Projeto para producao

R N s T T N T R RN P TER ;
Projeto com as informagoes do que realmente foi empreendiments

Projeto "as built" executado na obra.

Figura 1. Fluxograma procéssual de projetos em empfesas incorporadoras (SOUZA, 2004, p. 88)

Dessa forma, os detalhes exigidos na legislacdo de licitacdes e na execucdo de obras
publicas sé podem ser atendidos com a definicdo dos detalhes de disponibilizem uma
compreensdo dos elementos do projeto para sua execucao.

Um ultimo ponto a ser trabalhado na questdo da eficiéncia de obras publicas e
convenientemente a sua entrega dentro do prazo, podemos citar o importante papel do gestor
de contrato ou fiscal de contrato. Farias (2016) definiu o papel da fiscalizacdo de uma obra
publica como verificador do cumprimento das exigéncias contratuais, assim como comprovar
0s servicos para afeito de medigdo e pagamento, envolvendo acompanhamento qualitativo e
quantitativo dos servicos de forma sistemética, utilizando como referéncia o projeto,
orcamento, cronograma e demais dados técnicos.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCEPR (2015) sdo atribuicdes
do gestor/fiscal de contrato:

a) Quando da medicéo e pagamento, receber do fiscal da obra as informacdes e
documentos pertinentes estabelecidos em contrato como condicdo para pagamento
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dos servigos executados, atestar as notas fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

b) Promover o adequado encaminhamento, & unidade competente, das ocorréncias
contratuais constatadas ou registradas pelo fiscal da obra para fins de alteragdes
contratuais ou de aplicacdo de penalidades e demais medidas pertinentes;

c) Manter controles adequados e efetivos dos contratos sob sua gestdo, dos quais
constardo todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do, inclusive o controle do
saldo contratual;

d) Propor medidas que melhorem a execucdo do contrato, consideradas as
recomendagdes do controle interno do 6rgéo.

O fiscal de deve ser um profissional habilitado para atuar em area direcionada onde se
enquadram o0s servicos contratados, com registro no CREA ou CAU, designado pelo
ordenador de despesa, com a tarefa de fiscalizar a execu¢do da obra diretamente no canteiro.
Cabe ao fiscal acompanhar a execucdo do objeto do contrato, relatar fatos a autoridade
competente, anotar as ocorréncias em controle préprio e determinar regularizacao de faltas ou
defeitos observados, ndo eximindo a responsabilidade do contratado a responsabilidade da
empresa contratada por qualquer irregularidade.

Tem-se entdo um importante agente no cumprimento de obras publicas e este deve ser
cautelosamente escolhido de preferéncia que seja montado equipe multidisciplinar de
fiscalizacdo para que se evite falhar ou atos ilicitos na tarefa que zela pelo direito comum.

Ainda segundo Farias (2016) é importante que a fiscalizacdo atente para 0s seguintes

pontos:

a) Manter diério de obra atualizado e registrar todas as ocorréncias importantes,
incluindo incidéncia de chuvas ou outros fatores que influenciam no cronograma;
b) Manter registros fotograficos da evolucéo dos trabalhos e das ocorréncias
importantes;

c) Fazer constar dos boletins de medicdo as quantidades realizadas no més e o total
acumulado;

d) Justificar as medicdes por meio de memérias de calculo que identifiquem os
servicos realizados;

e) Liberar medi¢Bes sempre em consonancia com o cronograma fisico-financeiro;
f) Somente permitir execucdo dos servi¢os constantes no projeto ou modificagdes
devidamente formalizadas em termo aditivo.

Um ponto a ser observado dentro do processo de fiscalizacdo é a eventual troca de
profissionais que devem ocorrer de forma de transferéncia de informacdo com a execugéo por
empresas contratadas, garantindo que a fiscalizagéo seja mantida se forma oficial garantindo

assim que mesmo que haja mudanca de equipe as informag6es sejam mantidas e 0s eventos e
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registros sejam utilizados tanto para justificar atrasos quanto para liberar as medicoes e
pagamentos processuais.

A Confederacdo Nacional da Industria — CNI (2014) fez recomendacGes pertinentes
que podem em grande parte catalisar a execucdo de obras de um ponto de vista oposto ao da
Administracdo Publica, o das empresas que embarcam nas empreitadas de execugdo de
servicos publicos. Segundo o CNI para que fosse possivel minimizar os atrasos:

Aumentar a participacéo do setor privado por meio de concessoes e PPPs;
Definir instrumentos para que as obras ndo sejam paralisadas;

Aumentar a qualidade das licitagGes;

Atuar sobre os mecanismos que dificultam o controle da participacdo de
empresas inadequadamente capitalizadas, mas que entram com propostas de
preco agressivas;

e Adotar o instrumento da contratacdo integrada uma solucdo criativa para o
problema de projetos executivos mal feitos € o instrumento da contratacdo
integrada;

Aperfeicoar o Regime Diferenciado de Contratagdo, RDC;

Atuar sobre as deficiéncias técnicas;

Aperfeicoar e ampliar o uso de sistemas de precos de referéncia;

Adotar mecanismos de avaliacdo permanente dos projetos e auditoria prévia do
TCU para grandes projetos;

Usar base de dados padronizada por fases;

Utilizar avaliagdes externas sobre os 6rgdos de controle;

Tornar obrigatorios projetos basicos detalhados e licenciamento ambiental prévio
para grandes projetos;

e Construir um banco de projetos.

O CNI aponta que € necessario mudar a alocacdo dos riscos dos projetos para
entidades mais capacitadas, utilizando a possibilidade de concessdo de parcerias publico
privado, garantindo o leildo competitivo além de redigir contrato de prestacdo de boa
qualidade. Sugere-se também que em caso de divergéncias entre a contratada e o 6rgao de
controle que apenas o trecho da obra que apresenta divergéncia seja analisado enquanto a obra
segue normalmente, evitando perda de prazos e prejuizos para ambas as partes. A qualidade
das licitacbes deve ser outro ponto a se analisar jA& que com o foco menores precos as
empresas contratadas acreditam que irdo convencer o poder publico a permitir incrementos

nos precos, devendo essa pratica ser evitada a todo custo.
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Conclusodes

Para que seja possivel evitar os atrasos nas obras publicas é necessario que sejam
seguidas alguma mudancas no cenario atual das praticas contratuais e executivas no que tange
0 que ha de mais moderno utilizado na gestdo dos recursos publicos como os seguros de obra,
que certificam as empresas contratadas da sua idoneidade a execugdo de obras publicas; ao
cuidado na elaboracdo do Projeto Basico por meio da entidade contratante, assegurando real
dimensionamento de custos conforma a disponibilidade no mercado, evitando
superestimacdes de beneficios e subestimacfes de custos e p6r fim a fiscalizagdo de obras
publicas que devem seguir critérios técnicos rigorosos e metodoldgicos conjuntos afim de

garantir a entrega no prazo e com a qualidade necessaria ao uso comum.
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