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Resumo: Com as novas mudangas na Administragdo Publica Municipal, os Gestores vém buscando formas de
conhecimentos que amenizem os problemas encontrados para gerir um Municipio. O objetivo deste artigo é
Analisar e diferenciar a aplicagdo dos recursos publicos para fins de apuracdo de indices Constitucionais e
Legais na esfera municipal, em conformidade aos dispositivos constitucionais, legislagdo e atos normativos
vigentes, adequando as necessidades do municipio. A pesquisa utilizada foi a documental e buscou-se analisar a
utilizacdo dos recursos publicos e o cumprimento dos indices previstos na Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade fiscal. Os resultados evidenciaram éxitos, mas que ainda necessitam de avancas na aplicacdo
de recurso publicos.
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Application of Public Resources in the Municipal Area:
Attendance to Constitutional and Legal Indices

Abstract: With the new changes in the Municipal Public Administration, the Managers are looking for ways of
knowledge that soften the problems found to manage a Municipality. The objective of this article is to analyze
and differentiate the application of public resources for the purpose of calculating Constitutional and Legal
indices in the municipal sphere, in accordance with the constitutional provisions, legislation and normative acts
in force, adapting to the needs of the municipality. The research used was the documentary and sought to analyze
the use of public resources and compliance with the indexes set forth in the Federal Constitution and Fiscal
Responsibility Law. The results have shown success, but still require advances in the application of public
resources.
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Introducéo

Com os avancos na Gestdo Publica Municipal no Brasil com mais fiscalizacbes e
acompanhamentos dos Orgéos de controle, podemos analisar que é sempre um grande desafio
aplicar corretamente os recursos Publicos Municipais em conformidade aos dispositivos
constitucionais, legislacdo e atos normativos vigentes, e as necessidades dos Municipios.

Desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que vem sendo
implantada no Brasil as normas de uma correta aplicacdo dos recursos publicos, e a partir dai
novas Leis e emendas constitucionais surgiram para regulamentar o uso adequado das receitas
e despesas na area Publica. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei 101 de 2000, as
normas se intensificaram e a cada dia que passa a fiscalizagdo e acompanhamento dos gastos
publicos sdo mais eficazes.

Existem diversos recursos recebidos pelos Municipios, e sua utilizacdo esta ligada a
fonte destes recursos e o objetivo final da despesa para o alcance de metas. O objetivo deste
trabalho é focar no cumprimento dos indices constitucionais legais, enfatizar o porqué da
importancia do uso adequado na obtencdo de melhorias para a populacédo, fiscalizacdo com
conhecimento adequado, compreender a importancia do planejamento na Administracdo
Publica Municipal.

E de Grande importancia que o Gestor Pablico conheca as receitas arrecadas no
Municipio, mas também é preciso ter o conhecimento da realidade do Municipio para que as
receita sejam aplicadas de forma correta se adequando a realidade da populacdo, desta forma
o planejamento é a peca chave. Conhecendo a realidade do Municipio e as receitas arrecadas,
é possivel planejar as despesas para que um bom resultado seja alcancado.

Os indices constitucionais de aplicacdo obrigatorios sdo: de aplicacdo de no minimo
15% das receitas de impostos e transferéncias em acdes e servigos publicos de Salude — indice
Saude 15%; aplicacdo de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias em
educacio e desenvolvimento do ensino - indice Educagéo 25%; Aplicacdo de no minimo 60%
dos recursos do Fundeb em valorizacdo e remuneracdo dos profissionais do magistério —
indice Fundeb 60% e A despesa total com pessoal deverdo ser até o méaximo de 60% da
receita corrente liquida do Municipio — indice de Pessoal.

De acordo com 0 exposto, 0 presente artigo tem por objetivo conhecer os indices

constitucionais, confrontando a realidade dos Municipios com a obrigatoriedade de aplicagdo
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dos recursos conforme a legislagdo vigente, levando-se em conta o planejamento

administrativo na Gestao Publica.

Referencial Teorico

Muitas sdo as dificuldades dos Gestores Publicos em fazer milagres com os poucos
recursos recebidos do Governo, sabemos que a grande carga das despesas publicas sdo dos
Municipios e que independentemente do tamanho do Municipio e de sua populagdo todos
praticamente enfrentam os mesmos desafios com a arrecadacdo municipal e necessidades da
populacdo. Os maiores problemas a serem enfrentados pela populacdo vém desde a inflacao
que gera a diminuicdo do poder aquisitivo; o desemprego; a pobreza; os problemas de saude
que s6 aumentam devido a ma alimentacdo, mudanga de clima, exposi¢des de periculosidade;
0 sistema unico de Saude — SUS que nédo é suficiente para atender toda a populagéo; entre
outras. Quanto mais a populacdo de um Municipio necessita de cuidados maiores sdo 0s
gastos Municipais e as receitas sdo as mesmas, gerando desproporcionalidades.

A aplicacdo obrigatdria dos recursos municipais prevista na Constituicdo Federal faz
com que os Municipios destinem recursos de forma correta para que nao haja desvios de
dinheiro publicos das areas de Educacédo e Saude, mesmo com tantas dificuldades é necessario

que se preserve a educacao e a salde dos municipes.

Aplicacbes em Ac¢oes e Servicos Publicos da Saude

Conforme a Constituicdo Federal em seu Art. 196, A saude é um direito de todos, com
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude, e devem ser garantido as pessoas
politicas pablicas que visem a reducéo de riscos de doencas.

De acordo com a Constitui¢do Federal,

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢6es
e servigos publicos de salde serdo equivalentes: .

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
art. 158 e 159, inciso I, alineab e § 3°. .
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E em seu Art. 198,

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: .

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159,
inciso I, alineab e § 3°. .

Por tanto os Municipios anualmente aplicardo no minimo quinze por cento (15%) das
receitas de impostos e transferéncias em acoes e servicos publicos de saude, essa aplicagdo €
realizada pelo executivo e acompanhada e fiscalizadas pelos Orgdos de Controle Interno e
Externo e pelo Conselho Municipal de Saude, esse acompanhamento se da de preferencia
mensal Pelo 6rgdo de Controle Interno e quadrimestralmente pelo Conselho Municipal de
Saude e pelo Orgdo de Controle Externo, no caso do Estado da Bahia o Tribunal de Contas
dos Municipios — TCM/BA.

As receitas para apuracdo de aplicacdo em acBes e servicos publicos da salde sdo
provenientes das receitas de impostos liquidas como: Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU; Imposto Sobre Transmissdo de Bens Intervivos — ITBI; Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza — ISS; Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; Multas, Juros de Mora
e Outros Encargos da Divida Ativa. Mais as receitas de transferéncias constitucionais e legais
como: Cota-Parte FPM; Cota-Parte ITR; Cota-Parte IPVA; Cota-Parte ICMS; IPI-Exportacéo;
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais;
desoneracdo ICMS (LC 87/96). O somatdrio destas receitas calcula-se 15% que devera
obrigatoriamente ser aplicacdo na Saude Publica.

De acordo com palestras realizadas pelo TCM/BA e verificando pelo aplicativo do
TCM/BA - Painel do Gestor, este indice de aplicagdo em Saude vem sendo cumprido pelos
Municipios Baianos, isso se da devido ao aumento da remuneracéo dos profissionais de salde,
grande demanda da procura por servicos de salde publica, recurso do SUS ndo custear
totalmente as despesas com saude sendo o Municipio obrigado pela demanda a investir cada
vez mais, com isso a tendéncia é que as Prefeituras acabem investindo bem mais que 15%,

existem casos de investimentos que superam 25%.
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Aplicacbes em Educacdo e Desenvolvimento do Ensino e remuneracdo dos profissionais
do magistério

Também disciplinado pela Constituicdo Federal o direito & Educacdo € o qual nos
garante um melhor padrdo de vida, em todos os sentidos a garantia que a educacédo traz em
nossas vidas é essencial a todo ser humano, € pela educacdo que temos noSso
desenvolvimento cultural, econdmico e social, sem ela as pessoas ndo tem a oportunidade de
conhecer a verdadeira vida em conjunto com o meio.

O direito a educacéo previsto na C. F.,

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Muitos sdo o incentivo do governo para que a crianca se matricule na escola e ndo
desista em decorréncia de algum obstaculo encontrado, também observamos em jornais varias
as noticias do mau uso dos recursos destinados a educacéao, desvios de dinheiro e tantas outras
situacbes que vém sendo reportadas referentes a este tema. O incentivo da familia é o
principal para que a crianca tenha a permanéncia na escola. Toda crianca tem direito a uma
educacdo de qualidade e no seu tempo certo, para que nao tenham dificuldades no trabalho na
fase adulta.

Conforme também o Art. 212 da C. F.

A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo obrigatéria na manutencdo e desenvolvimento do ensino de 25% nem
sempre para os Municipios é uma tarefa facil, gerenciar os recursos da educacdo para que eles
alcancem bons resultados é uma meta prevista, mas nem sempre alcangada. Ainda existem
Municipios que ndo cumprem o indice de aplicagéo e desenvolvimento do ensino, muitos
gastam 0s recursos, mas em incompatibilidade com as leis que regem como devem ser

aplicados. Conforme a Lei N°9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
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e bases da educacdo nacional. Em seu Art. 70 cita quais despesas devem ser realizadas para

cumprimento do indice constitucional de aplicacdo em educacdo, que sdo eles:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

E também no Art. 71 desta mesma lei, estabelecem quais despesas ndo devem ser

realizados com os recursos destinados a educacéo, que sdo elas:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencdo a instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formacédo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
fungdo ou em atividade alheia & manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Este indice de aplicacdo de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino, corresponde a vinte por cento sdo recursos do FUNDEB verba que ja entra direto

na conta do Fundeb, e cinco por cento, complementacdo dos proprios Municipios que ja tém

uma conta especifica chamada de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nela os

municipios depositam 0s cinco por cento para complementar a receita da educacao.

O Fundeb é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, o Fundeb foi criado em 2007 pela Emenda
Constitucional n® 53 de 19 de dezembro de 2006 e pela Medida Proviséria n® 339 de 28 de

Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 45 SUPLEMENTO 1, p. 60-76, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

dezembro de 2006, e em 2007criada a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e os decretos n°
6.253 de 13 de novembro de 2007 e 6.278, de 29 de novembro de 2007.

O Fundeb ¢é formado de vinte por cento (20%) das receitas provenientes dos seguintes
impostos e transferéncias legais: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes (IPlexp); Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96); cota parte de 50% do Imposto
Territorial Rural (ITR) e divida ativa e de juros e multas das receitas que incidem os vinte por
cento. Sempre que 0 recursos provenientes destas receitas ndo forem suficiente para alcancar
0 indice minimo de aplicagdo a Unido repassa um recurso tambeém creditado na conta do
Fundeb sendo o recurso Complementacdo da Unido. E este fundo tem vigéncia prevista até o
ano de 2020.

O Objetivo do Fundeb é levar educacdo béasica de qualidade a todas as criancas
brasileiras independentemente de qualquer desigualdade, ele atende a todas as escolas da zona
rural e zona urbana dos municipios. O Fundeb veio para substituir o fundo que teve vigéncia
de 1998 a 2006 que era o Fundef - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, esse fundo atendia apenas o Ensino
Fundamental.

O recurso de um exercicio é recebido considerando o numero de alunos do
exercicio anterior, Conforme a lei que regulamenta o Fundeb Lei N° 11.494, de 20 de
Junho de 2007. Art. 21,

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Com essa determinacdo de aplicacdo dos recurso do Fundeb no mesmo exercicio
financeiro em que sdo recebidos, forca as prefeituras a terem mais chances de cumprimento
do indice, se a Prefeitura ndo aplicar todo o recurso do Fundeb no mesmo exercicio
dificilmente ela cumprira o indice de aplicacdo minima em educacéo de 25%, isso devido os

recursos de fontes livres para 0os municipios sdo poucos em relagdo a demanda, ficando o
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gestor sem condigOes financeiras de transferir mais que cinco por cento para complementar a
aplicagéo.

O comprimento dos indices de aplicagdo em Educacdo também é acompanhado pelos
orgaos de controle interno e externo e pelo conselho municipal. O recurso do MDE —
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino é formado pelas receitas de impostos que s&o:
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU; Imposto sobre Transmisséo
Inter Vivos — ITBI; Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS; Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF; assim como também a receita de multas, juros e divida ativas dos
impostos citados e as transferéncias legais: Cota-Parte FPM; Cota-Parte IPVA,; Cota-Parte
ITR; Cota-Parte ICMS; Cota-Parte IPI — Exportacéo; ICMS - Desoneracgédo — Lei n°87/1996.

Conforme a lei que regulamenta o Fundeb Lei N° 11.494, de 20 de Junho de 2007.
Art. 22,

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Parégrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao
pedagogica;

I11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso 1l deste pardgrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporérios previstos em lei, com
onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

Para tanto, além do indice de aplicacdo de vinte e cinco por cento com educacgdo e
desenvolvimento do ensino, outro indice obrigatério previsto na Lei que regulamento o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb é aplicacdo minima dos recurso do Fundeb para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica municipal de ensino. Hoje em dias para os Municipios esse indice vem sendo

cumprido isso devido ao aumento da remuneracdo dos profissionais do magistério e também o
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aumento de profissionais dentro das prefeituras. Antes se pagava muito mal um professor hoje
em dias avangos foram alcancados, mas ainda ha muitas queixas da classe em relacdo ao
salario.

De acordo com o Ministério da Educacdo em manuais expedidos 0s
profissionais do magistérios devem estar em efetivo exercicio na educacgdo bésica publica seja
ela regular, especial, indigena ou supletivo. E sdo considerados profissionais do magistério 0s
professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, como: coordenacao
pedagdgica, direcdo escolar, administracdo escolar, inspecdo, planejamento, orientacdo
educacional e supervisdo. Lembrando que ndo nenhum problema na aplicagcdo de cem por
cento dos recurso do Fundeb para a remuneracédo, e hoje isso ja € uma realidade em muitos

municipios em alguns meses quando considerado a aplicacdo do indice mensalmente.

Despesa total com pessoal e encargos sociais

Prevista na Lei Complementar 101 — Lei de responsabilidade fiscal, a despesa com
pessoal nos municipios € o grande gargalo dos gestores publicos aprovarem suas contas. A
Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal.

Conforme previsto no Art. 19 e 20,

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Sendo assim, A despesa total com pessoal do Municipio ndo podera exceder o limite
de 60% da receita corrente liquida, considerando-se como valor maximo os limites propostos

pela LRF: 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.
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Planejamento Administrativo

Previsto na Constituicdo Federal os Instrumentos de Planejamento para o poder
executivo sdo de grande importancia para o alcance de metas pelos gestores municipais. Com
0 planejamento o gestor pode decidir hoje o que almeja realizar amanh&, sem ter que passar
por grandes problemas administrativos, o planejamento administrativo € a base para aplicar de
forma correta os recursos publicos, conhecer a receita e planejar a despesa.

O art. 165 da Constituicao Federal estabelece trés instrumentos de planejamento que
devem ser de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orgamentérias;

I11 - 0s orcamentos anuais.

O Plano Plurianual PPA tem vigéncia de 4 anos, a lei é elaborada no segundo ano de
mandato do gestor municipal e tem a finalidade de constituir programas com metas e
indicadores para 4 anos, as metas constituidas no PPA serdo explicitadas para cada ano na Lei
de Diretrizes orcamentarias — LDO que tem vigéncia de 1 ano, e a LOA — Lei Orcamentaria
Anual que também tem vigéncia de uma ano provera recursos para a execucdo das acoes

necessarias ao alcance das Metas.

Pesquisa e Analise

Para elabora a analise deste artigo, foi realizada pesquisa documental, através de dados
obtidos de sites, leis, portal de transparéncia, relatérios publicados.

A pesquisa teve como base dados publicados do Municipio de Xique-Xique no Estado
da Bahia. Foram observadas a receita e a despesa do municipio e o cumprimento dos indices
constitucionais legais. OS relatérios analisados foram o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentario — RREO do 6° Bimestre do ano de 2018 e o Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF
do 3° quadrimestre de 2018. A Lei Complementar n°. 101estabelece que,

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas e o0 respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, serad publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre [...]".
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Conforme a pesquisa realizada o Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentéria foi
publicado no Diario oficial do Executivo da Prefeitura Municipal de Xique-Xique - BA, na
quarta-feira dia 30 de janeiro de 2019, Edicdo N° 382. O RREO em seus anexos demonstra as
receitas e despesa referentes ao cumprimento dos indices Constitucionais previstos nos Art.
77 e 212 da Constituicdo Feral e Art. 22 da Lei N° 11.494.

O anexo 12 nas paginas 35, 36 e 37 da publicacdo é o Demonstrativo receitas e
despesas com acgdes e servicos publicos de saude, conforme dados do relatério 0 Municipio
aplicou com acles e servigos publicos de Salde vinte e quatro virgula oitenta e quatro por
cento (24,84%) sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais.

Observando o quadro abaixo poderemos analisar melhor.

Tabela 1 — Aplicacdo de no minimo 15%

RECEITA TOTAL
Receita de Impostos Liquida (1) R$ 5.503.022,73
Transferéncias Constitucionais e Legais (I1) R$ 37.303.739,97
Total da Receita (1) + (II) R$ 42.806.762,70
VALOR MINIMO =15% X [(I) + (11)] | R$ 6.421.014,41
DESPESA TOTAL
DESPESA DO MUNICIPIO COM SAUDE (EMPENHADA) R$ 10.634.762,91
PERCENTUAL APLICADO (art. 212 CF) 24,84%
Vglqr referen_te a_dlferenga entre o valor executado e o limite R$ 4.213.748,51
minimo constitucional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo o Demonstrativo o Municipio durante o ano de 2018 arrecadou de Receita de
Impostos liquida o montante de R$= 5.503.022,73 (cinco milhdes quinhentos e trés mil, vinte
e dois reais e setenta e trés centavos) e de Transferéncias Constitucionais Legais o valor de
R$= 37.303.739,97 (trinta e sete milhdes, trezentos e trés mil, setecentos e trinta e nove reais
e noventa e sete centavos), totalizando a receita do Municipio para fins de apuracdo da
aplicacdo em acOes de saude o total de R$= 42.806.762,70 (quarenta e dois milhdes,
oitocentos e seis mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta centavos), quinze por cento
desta receita corresponde a R$= 6.421.014,41 (seis milhGes quatrocentos e vinte e um mil
quatorze reais e quarenta e um centavos), Considerando as despesa empenhadas 0 municipio

aplicou o valor de R$=10.634.762,91 (dez milhdes seiscentos e trinta e quatro mil setecentos
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e sessenta e dois reais e noventa e um centavos) correspondendo a 24,84%. Neste contexto o
municipio aplicou um valor de 4.213.748,51 (quatro milhdes duzentos e treze mil setecentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos), como relatado anteriormente neste artigo,
acredito que mais da metade dos municipios baianos cumprem este indice constitucional, e a
cidade de Xique-Xique segundo dados estd com um bom resultado na sadde Municipal.

O anexo 08 das paginas 28 a 31 da publicacdo é o Demonstrativo das receitas e
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, conforme grafico abaixo

elaborado considerando os dados do demonstrativo:

Tabela 2 — Aplicacdo de no minimo 25%

RECEITA TOTAL
Receita de Impostos Liquida () R$ 5.503.022,73
Transferéncias Constitucionais e Legais (I1) R$ 39.761.175,61
Total R$ 45.264.198,34
Total do FUNDEB Liquido R$ 25.080.865,25
Total do FUNDEB para dedugdes de consideragdes do indice R$ 35.470.243,18

DESPESA TOTAL
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO - LIQUIDADA R$ 47.210.008,86
fl?;sdp:r?]isn?;.Educagéo Basica Com Recursos de Impostos creche, pré-escola e ensino R$ 5.078.309,16
Despesas da Educacéo Basica com Recursos do FUNDEB 60% R$ 31.288.665,06
Despesas da Educacdo Basica com Recursos do FUNDEB 40% R$ 10.843.034,64
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE R$ 11.739.765,68
PERCENTUAL APLICADO 25,94%

Fonte: Elaborado pelo autor.

No final do exercicio financeiro de 2018, com recursos préoprios resultantes de
impostos e transferéncias foi aplicada em manutencdo e desenvolvimento da educacao basica
a quantia liquida de R$ 47.210.008,86 (quarenta e sete milhdes, duzentos e dez mil, oito reais
e oitenta e seis centavos) representando 25,94% da arrecadacdo mensal da receita de impostos
e transferéncias constitucionais, com essa aplicacdo 0 Municipio atingiu o limite minimo de

aplicacdo.
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Em relacéo a aplicacéo obrigatoria de sessenta por cento verificamos que até o més de
dezembro do exercicio financeiro de 2018, a receita do municipio proveniente do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, incluindo a complementacdo da Unido e os rendimentos de aplicacéo,
totalizou R$ 42.963.514,79 (quarenta e dois milhGes, novecentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e quatorze reais e setenta e nove centavos). Registra-se que as despesas de
aplicacdo dos recursos do Fundeb com remuneracédo de profissionais em efetivo exercicio do
magistério foi de R$ = 31.288.665,06 ( trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e oito mil
seiscentos e sessenta e cinco reais e seis centavos) correspondente a 72,82% dos recursos
originarios do Fundeb, observando o artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96. Assim como Xique-
Xique a grande maioria das cidades tem cumprido este indice, a classe destes profissionais
vem cada vez mais se organizando e cobrando seus direitos e isso tem melhorado muito o
quadro de salarios, o reconhecimento do Gestor também €é de grande importancia para a
educacdo municipal e desenvolvimento dos alunos. Com uma aplicacdo de 72,82% onde o
minimo seria 60% o Municipio de Xique-Xique mostra 0 seu comprometimento com a
educacdo basica publica, e também que ndo esta aplicando apenas para cumprir o que
estabelece a Lei n° 9.424/96.

Tabela 3 — Aplicacdo de no minimo 60%

RECEITA TOTAL
Transferéncia do Fundeb R$ 32.541.611,82
Complementacdo Unido R$ 10.389.377,93
Rendimentos Fundeb R$ 32.525,04
TOTAL Fundeb R$ 42.963.514,79
Remuneracdo dos profissionais do Magistério (60%) R$ 25.778.108,87
DESPESA
Remuneragéo dos Profissionais do Magistério R$ 31.288.665,06
Outras Desp. Vinculadas ao Fundeb R$ 10.843.034,64
Valor aplicado na Remuneragéo dos Prof. do Magistério (60%) 72,82%
Outras Desp. Vinculadas ao Fundeb (40%) 25,24%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O outro indice também relatado neste artigo, consta no Relatério de Gestdo Fiscal —
RGF do Municipio em andlise, sendo ele o0 Anexo | Demonstrativo da Despesa com Pessoal,

pagina 03 da publicacgéo, este relatorio também esta previsto na Lei Complementar 101,
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e

orgéos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

O Demonstrativo relata que a apuragdo com gasto de pessoal do Municipio no periodo
de 2018. Apresentou uma despesa com pessoal liquida de R$= 58.741.633,68 (cinquenta e
oito milhdes, setecentos e quarenta e um mil, seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e oito
centavos), e considerando que a receita Corrente liquida foi de R$= 104.921.927,39 (cento e
quatro milhdes novecentos e vinte e um mil novecentos e vinte e sete reais e trinta e nove
centavos), 0 municipio teve o indice de 55,99% da Receita Corrente Liquida do Municipio,
superior aos Limites Legal que é de 54% e Prudencial que é de 51,3%, estabelecidos pela LC
101/00 (LRF). Observamos que este é um indice dificil de cumprir principalmente para
Municipios como Xique-Xique que possui um gasto com fundeb 60% elevado, por um lado
hd uma maior valorizacdo do magistério, mas por outro o descumprimento do indice de
pessoal, claro que o percentual é computado em todas das areas entdo ha também uma grande

quantidade de funcionarios fazendo com que o indice se eleve.

Tabela 4 — Despesa com Pessoal

Despesas
DESPESAS COM PESSOAL Liquidadas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL R$ 58.856.562,63
Pessoal Ativo R$ 56.193.557,43
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis R$ 52.520.551,92
Obrigacdes Patronais R$ 3.673.005,51
Outras despesas de pessoal decorrentes contratos de terceirizagao R$ 2.663.005,20
DESPESAS NAO COMPUTADAS R$ 114.928,95
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$ 58.741.633,68
Receita Corrente Liquida— RCL R$  104.921.927,39
Despesa com pessoal — aplicado 55,99%
Limite Legal Méximo - 54% | R$ 56.657.840,79
Limite Legal Prudencial - 51,3% | R$ 53.824.948,75
Limite de Alerta 48,6% | R$  50.992.056,71

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerac0es Finais

Ao analisar o cenario de alguns municipios do Estado da Bahia no portal do Gestor
aplicativo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, vejo que muitos
enfrentam os mesmos obstaculos para cumprimento dos indices constitucionais. A maioria
cumpre o Indice de Saude 15%, apresentam dificuldade em cumprir o de Educagio 25%,
atendem o do Fundeb 60% e boa parte descumpre o indice de Pessoal.

Diante dos resultados obtidos pela pesquisa realizada através dos relatorios publicados
do Municipio de Xique-Xique, concluimos que segue esta mesma linha da maioria dos
municipios baianos. Perante os calculos da aplicagdo em salde obteve-se um resultado
excelente mostrando que a saude é uma prioridade do governo no periodo analisado, o Gestor
seguindo esta aplicacdo basta assegurar que 0s servigos prestados a populacdo sejam de boa
qualidade. Em relacdo a Educacdo teve um superavit de aplicacdo de apenas 0,94% mas
cumpriu o que determina a Constituicdo Federal, esse quadro também conta com a grande
dificuldade de arrecadacdo que 0s municipios possuem, as receita livres ndo sdo suficiente
para suprir toda a demanda da cidade, portanto cumpri o indice de Educacao ja € uma grande
vitdria para o desenvolvimento dos municipes. E por sua vez a valorizacdo dos profissionais
do magistério também possui um bom resultado, e 0 esperado com o montante aplicado é que
a classe retribua com uma boa educacdo no Municipio.

Em si tratando da despesa com pessoal foi observado que os dados foram acima do
esperado na Lei de Responsabilidade Fiscal, o ideal para os proximos anos € que o Municipio
diminua a sua despesa com pessoal, 0 que ndo é uma tarefa facil, mas medidas podem ser
tomadas para o alcance do percentual minimo em despesa com pessoal. Conforme audiéncia
Publica do 3° quadrimestre de 2018, representante da Prefeitura relatou que ja estdo sendo
tomadas as providéncias necessarias. O ideal é que seja feita uma auditoria pelo
administrativo da Prefeitura na folha de pagamento da entidade, para averiguacdo de valores
desnecessarios que possam ser cortados ou remanejados.

Uma medida também proposta pelo TCM / BA através da Instrucdo Normativa
002/2018 ¢ a terceirizagdo de servigos publicos, a Instrugdo de 25 de Julho de 20118 Orienta
0S gestores municipais quanto a terceirizacdo de méo de obra para efeito do célculo das
despesas com pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A orientacéo é
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que a Prefeitura que ndo possuem os cargos de atividades meio no quadro de cargos ou que
estejam em processo de extingdo, sendo realizadas por terceirizadas de mao de obra, ndo seréo
computadas para fins de célculo da despesa com pessoal, sdo consideradas atividades meio 0s
servigos de conservacdo, de seguranca, de limpeza, de transporte, de recepcdo de vigilancia de
informatica, de telecomunicacdes e de servicos de manutencdo, entre outras.

Outra iniciativa também do TCM foi a de considerar os gastos relativos aos programas
executados pelos municipios e custeados pelo Governo Federal, quando forem utilizados
pelos municipios, quase em sua totalidade, apenas para pagamento de pessoal ativo na
manutencdo dos programas, ndo serdo computados para fins de apuracdo de indice de pessoal.
Instrucdo Normativa n° 003/2018 expedida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia Art. 1° e 2°,

Art. 1° Os gastos com pessoal custeados com recursos federais, transferidos aos
municipios, relativos aos Programas: “Satde da Familia - SF”, “Nucleo de Apoio a
Saude da Familia - NASF”, “Saude Bucal - SB”, Blocos de Financiamento: Atencao
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, bem como “Assisténcia
Social” e “Atencdo Psicossocial”, ndo serdo considerados para fins de computo das
despesas com pessoal dos municipios do Estado da Bahia.

Art. 2° Os recursos federais relativos aos Programas: “Saude da Familia - SF”,
“Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF”, “Saude Bucal - SB”, Blocos de
Financiamento: Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
podem ser utilizados para pagamento de prestadores de servigos, assim como de
servidores ativos ou comissionados, estes Ultimos, porém, nas hipéteses
estabelecidas no art. 5°, § Unico da Portaria de Consolidacdo n° 6, de 28 de setembro
de 2017, do Ministério da Salde, ndo integrando o célculo das despesas.

Com isso, a retirada da base de calculo da despesa com pessoal os referidos
programas, melhorando e incentivando os gestores municipais a manter em funcionamento as
politicas publicas no ambito municipal referente aos programas supracitados.

Acredito que o Municipio com essas tomadas de decisfes terd o cumprimento do
indice previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com tantas dificuldades que as Prefeituras enfrentam aquela que ndo possuem um
bom planejamento dos gastos acabam com problemas graves que em muitos casos
impossiveis de resolver. O planejamento esta previsto na Constituicdo Federal e é a base para
uma boa administragdo. O gestor que planeja as sua despesa dificilmente vai deixar de
cumprir os indices constitucionais e legais, e ainda tera uma boa gestdo que garanta a seus

municipes uma melhor qualidade de vida mesmo com a escassez de recurso publicos.
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