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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo estudar o processo de implementacdo do programa de educacédo
continuada para os docentes na rede basica de ensino no municipio de Petrolina, partindo da analise do contrato
firmado entre o governo local e o Instituto Qualidade no Ensino (IQE). Através da analise documental e entrevistas
com atores do projeto identificou-se que o processo de implementacdo utiliza as metodologias Quali I e Quali Il
as quais abrangem alunos do 3° ao 9° ano. O processo divide-se em duas etapas: 1) aplica-se teste de selecdo aos
alunos com vistas a verificar os niveis de proficiéncia; 2) a partir dos resultados que sdo encaminhados ao IQE
busca-se capacitar professores selecionados no Programa Municipal de Melhoria da Aprendizagem (PROMAP)
para atuarem no apoio a outros professores de sala de aula. A prética visa ao melhoramento dos métodos de ensino
e, de uma certa forma, ao estabelecimento da motivagdo entre as partes aluno/professores. No entanto, ha barreiras
a implementacédo e limitagcfes no planejamento da gestdo local ao considerar um curto prazo de tempo para a
atuacdo do projeto no municipio.
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The Process of Implementation of the Program of Improvement of
the Learning (PROMAP) in the Municipality of Petrolina

Abstract: The present study aims to study the process of implementation of the continuing education program for
teachers in the basic education network in the city of Petrolina, starting from the analysis of the contract signed
between the local government and the Institute of Quality in Education (IQE). Through documentary analysis and
interviews with project stakeholders, it was identified that the implementation process uses the Quali | and Quali
Il methodologies which cover students from the 3rd to the 9th grade. The process is divided into two stages: 1) the
selection test is applied to the students in order to verify the levels of proficiency; 2) from the results that are sent
to the IQE it is sought to train selected teachers in the Municipal Improvement of Learning Program (PROMAP)
to act in support of other classroom teachers. The practice aims to improve teaching methods and, to a certain
extent, to establish motivation between the student/teacher parties. However, there are barriers to implementation
and limitations in local management planning when considering a short time frame for the project to operate in the
municipality.
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Introducéo

No ambito da realidade socioeconémica do Brasil € possivel afirmar que as
oportunidades de acesso & educagio nio estdo disponiveis para todos. E certo que o processo
de globalizacao proporcionou inumeras formas de dispersdo de informacdes, sobretudo através
da midia digital — fonte importantissima e de facil acesso ao conhecimento. Porém, tais
ferramentas ndo estdo justamente distribuidas e tampouco disponiveis no conjunto dos mais
vulneraveis socioeconomicamente. Nesse sentido, entende-se que o processo de educar,
especificamente criancas e jovens da rede publica do pais, tem enfrentado desafios por parte de
muitos docentes. Obviamente, a méa distribuicéo de tecnologias nédo € o fator principal pela falta
de qualificacdo de professores e alunos, mas a auséncia de necessidades basicas (como estrutura
fisica favoravel ao acesso dos alunos a escola, material didatico adequado, salarios justos aos
professores, educacdo continuada), isto €, a falta de recursos fisicos e psicopedagdgicos para
investir no preparo de criancas tém se tornado um grande problema e, de fato, o direcionamento
em capacitacdo para os professores bem como aos gestores administrativos das unidades
escolares, que atuam na educacdo publica e bésica, sobretudo nos municipios, ¢ medida
necessaria. Portanto, percebe-se que ha um retardo na estrutura escolar, da estrutura pedagogica
e, consequentemente, evasdes escolares de jovens e criancas tém assiduamente crescido em
virtude da falta de recursos e investimentos necessarios.

A educacdo de qualidade ¢ um desafio a ser implantada em larga escala no pais.
Conforme dados apresentados pelo Ministério da Educacéo o pais conta com 184,1 mil escolas,
sendo 112,9 mil — o equivalente a dois tercos — de responsabilidade municipal. Ainda nesse
contexto, o Censo Escolar da Educacéo Bésica apontou o ensino médio como o grande gargalo
da educacdo brasileira tendo como causa do problema a queda do nimero de matriculados e,
concomitantemente, o alto indice de jovens inativos, isto é, aqueles que ndo trabalham nem
estudam. Nessa conjuntura, no interior de Pernambuco - consoante senso do IBGE (2010) - as
escolas publicas com alunos na educacao basica possuem taxas de escolarizacdo (para pessoas
de 6 a 14 anos de idade) de 97%. Esse fato colocou 0 municipio na posi¢do 73 dentre as 185
cidades do estado. N&do é uma posicdo ruim, porém, é preciso refletir: a taxa de matriculados é
diretamente proporcional ao ensino qualificado e a permanéncia dessas criancas nas escolas?

Em resposta a questdo abordada, objetiva-se neste artigo compreender a politica de
implementacdo do Programa Municipal de Melhoria de Aprendizagem — PROMAP,

desenvolvida pelo municipio de Petrolina, a qual remete ao contrato firmado entre a prefeitura
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da cidade e o IQE — Instituto Qualidade no Ensino. Busca-se, dessa forma, destacar o impacto
que a implantacdo do programa pedagogico tem proporcionado a fim de melhorar a qualidade
do ensino bésico na cidade através da educagdo continuada de docentes.

As questBes levantadas na andlise do estudo foram: 1) quais sdo as vantagens do
programa? 2) qual tipo de relacdo burocréatica se da entre 0 municipio e a esfera estadual? 3)
como as relacdes politicas e os interesses publicos estdo alinhados com as metas e valores
estabelecidos? 4) em que medida o controle da implementacdo do programa esta sendo
realizado?

Para tanto, no que se refere ao processo de implementacdo do programa, deve-se
destacar a capacidade da atual administracdo local do municipio de Petrolina de formular a
intengdo politica, o ajuste da finalidade com os procedimentos locais j& estabelecidos e a
capacidade de controlar a implementacdo das decisbes politicas (RUA; AGUIAR, p. 129 in
SARAVIA; FERRAREZI, 2006).

Metodologia

O trabalho utiliza pesquisa exploratéria a qual possui procedimentos mais flexiveis na
coleta e interpretacdo de dados, considerando que o pesquisador busca formar uma visdo
preliminar a respeito do seu objeto de estudo (BHATTACHERJEE, 2012; GIL 1989, p. 42 apud
BIROCHI, 2015, p.50). Ademais, utiliza-se metodologia qualitativa, uma vez que se dedica a
analise de dados mediante entrevistas e observacdo do objeto de estudo e, portanto, a avaliacdo
do aspecto estatistico ndo resulta mediante valores numéricos (BIROCHI, p. 56). Além disso,
recorre-se a0 método de estudo de caso do tipo intrinseco, pois houve interesse genuino na
busca pelo estudo do contrato firmado com a prefeitura a fim de conhecer o impacto no ambito
educacional no municipio. Ou seja, a escolha do método ndo se deve ao fato de que aquele
possa representar outros casos, nem para o fim de uma generalizagdo ou para construgao de
uma teoria (STAKE, 2012 apud BIROCHI, 2006. p. 65). Por fim, combinado ao estudo de caso
utilizou-se a pesquisa documental e entrevistas.

Quanto ao periodo analisado, o lapso temporal foi de outubro de 2018 a abril de 2019.
Para sustentar a anélise buscou-se: conhecimentos tedricos sobre o processo de implementacdo
das politicas publicas; associar a relacéo politica entre os governos Estadual e Municipal no que

se refere & articulagédo para desenvolvimento de metas e valores de inclusdo social com medidas
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de formacdo continuada através do PROMAP; e verificar as barreiras no decorrer da

implementacao do contrato firmado entre 0 municipio e o IQE.

Referencial Teorico

Politicas Publicas

Para Rua (2012) a sociedade € um conjunto de individuos dotados de interesses e
recursos diferenciados que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades.
Certo de que é um conjunto de pessoas cujos recursos ndo sao igualitariamente divididos e onde
ha diferenciacdo de poderes, é natural a existéncia de conflitos e a consequente necessidade de
implantacédo de projetos por parte dos gestores publicos para atender as demandas da sociedade.
WU et al. (2014, p. 15) caracterizam como uma das motivacGes para implantacdo de politicas
publicas as crises, diante das quais os formuladores devem agir como bombeiros. Ou seja,
percebe-se que em grande medida as politicas publicas sdo desenvolvidas sem a presenca de
planejamentos minuciosos, mas por planos emergenciais, sobretudo, diante de situacfes
calamitosas.

Nesse contexto, entende-se que, por diversas situacOes, sendo na maioria das vezes,
projetos que sdo desenvolvidos em cenérios conflituosos, sdo formados através de decisGes que
acontecem mediante acordos entre parlamentares e que nem sempre ha precaucfes diante da
complexidade dos interesses de uma sociedade. Ainda para os autores citados, 0s gestores
publicos assumem uma grande parcela da culpa por falhas resultantes de processos de politicas
publicas fragmentados. Portanto, € natural que individuos diferentes busquem por interesses
diferentes e que necessidades urgentes e inadiaveis sejam planejadas com estratégias
especificas e dominio por parte das gestes publicas. Todavia, mesmo nas situacdes urgentes a
implantacdo de uma politica publica deve ser tratada com parciménia, pois evitariam problemas
irreparaveis e a necessidade de elaboracdo de planos emergenciais 0s quais muitas vezes ndo
podem atender as necessidades da populagéo.

Convergente ao contexto revela-se a importancia de tratar a relacéo de sociedade e vida
coletiva mediante estratégias implantadas na gestdo puablica e que favorecam o

desenvolvimento do individuo e o torne apto ao desenvolvimento nas diversas areas da vida.
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Neste particular, Rua (2012, p. 13) registou que ha tipos de necessidades diferentes para
determinados individuos estabelecidos em dado grupo social:

S&o necessidades materiais ndo somente aquelas que se referem a nossa sobrevivéncia
fisica, como alimentacdo, moradia etc., mas também as que dizem respeito aos nossos desejos
de posse e ostentacdo material, tais como propriedade de terras, bens méveis etc. Enquanto as
necessidades ideais sdo aquelas que fazem referéncia ao nosso desenvolvimento intelectual,
cultural, religioso.

As politicas publicas representam o quanto as gestdes estdo sendo efetivas no sentido
de solucionar problemas complexos da sociedade e em responder as expectativas da populagéo.
O papel fiscalizador cabe, em boa medida, a coletividade que deve cobrar das gestdes eximios
planejamentos, porém nem sempre isso € possivel. Em boa medida a¢fes sdo levantadas através
da pressdo popular e de situacdes inadidveis e criticas na sociedade. Quando se refere as
necessidades ideais, as acfes devem ser voltadas ao desenvolvimento de competéncias de um
grupo ao favorecer instrumentos e meios de acesso a informacéo e projetos de acessibilidade.
E sabido que em localidades mais carentes as discussdes nesse sentido sdo desenvolvidas,
porém nem sempre as acdes estdo na mesma propor¢do. De toda forma, ha o processo de
implantacdo de medidas, as chamadas funcdes essenciais da criacdo das politicas publicas que
sdo dividas em cinco atividades: definicdo de agenda, formulacdo, tomada de decisdo,
implementacdo e avaliagdo (WU et al, p. 21).

Portanto, para alcancar eficacia em um planejamento de porte publico sdo necessarias
atividades inter-relacionadas que os gestores devem implantar a fim de alcancar os objetivos da
sociedade e do governo. Pois, através da identificacdo de situacdes criticas, os politicos reinem-
se a fim de tomar medidas de solucdes imediatas ou precaucdes (longo prazo), proporcionando
as politicas publicas mediante formulacdo de propostas, policy com a tomada de decisdes e
implementacdes atraves de organizac6es publicas, mobilizando interesses. Em outras palavras,
entende-se policy como a capacidade do governo de desenvolver politicas publicas a partir do

processo de politica (RUA, p. 17).

Implementagéo de Politicas Puablicas

Em que pese o processo de formulacdo das politicas publicas envolva diversas etapas

de suma importéncia, cabe aqui ressaltar a etapa de implementagéo das decisées no &mbito da
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acao governamental de fixacdo de um programa de governo. Para FAGUNDES; NOGUEIRA
(2015), por longo tempo, entendeu-se que implantacdo era uma simples etapa subsequente a
decisdo e definicdo das metas e objetivos a serem alcancados, a qual seria uma relagédo
harmoniosa e convergente com 0s propositos previstos. Isto é, seria, exclusivamente, o colocar
em pratica as decisdes referentes as politicas sociais bem como a preocupacdo dos agentes
politicos, a qual estava situada eminentemente com os resultados finais da politica
implementada (FAGUNDES; NOGUEIRA, 2015).

A esta visdo se contrapbe a conceituacdo de Wu et al, p. 97 ao afirmarem que a
implementacao significa o resultado de varias decisdes de politicas publicas que se traduzem
em acdo. Ou seja, trata-se da fase em que a administracdo publica relaciona os planejamentos
com as necessidades da coletividade, assim transportando decisées documentais em agdes de
governo a fim de restabelecer a harmonia em um grupo de individuos. Ainda para os citados
autores, considera-se implementagdo a fase mais dificil e critica no processo: “a fase em que
qualquer deficiéncia na concepcdo das politicas publicas ou quaisquer vulnerabilidades
relacionadas ao ambiente externo se tornarao visiveis” (WU et al, p. 97).

Em relacdo a concepcdo da politica publica, (LOWI, 1972 apud FREY, 2010, p. 223)
denomina de ‘policy arena’ as reacGes e expectativas das pessoas afetadas por medidas
politicas, em que tais reacdes possuem efeito antecipativo para o processo politico de deciséo
da implementacdo. Ou seja, os diversos conjuntos de programas que sao desenvolvidos a fim
de assegurar o direito de cidadania da coletividade. Todavia, em todo processo de insercao ha
situacOes inevitaveis ou imprevisiveis que abrem espacgos para cenarios problemas mediante a
complexidade do processo do projeto publico. Nesse contexto os problemas de coordenacéo
dos objetivos das politicas tornam-se mais dificeis & medida que ocorrem dispersdes da
autoridade politica e inconsisténcia interna das decisdes coletivas (SARAVIA; FERRAREZI,
2006, p. 91). Uma vez que a concentracdo da autoridade politica varia entre os Estados
federativos, pois estdo diretamente ligadas a estrutura da relacdo entre o Executivo e 0
Legislativo, as variacGes de coordenacdo de politicas nacionais dependem da maneira como
estdo estruturadas as relacGes em cada Estado (IDEM).

No ambito das politicas publicas de educacéo, projetos relacionados especificamente ao
ensino fundamental sdo medidas de inclusdo social que favorecem a disseminacdo de
oportunidades. E nesse contexto € sabido que a responsabilidade de Estados e municipios que
operam de modo independente revela-se o ponto nevralgico de uma gestdo publica (IDEM, p.
102). Sabemos que a propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece competéncias
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concorrentes na educacdo fundamental, deixando claro que essas deveriam ser oferecidas,
preferencialmente, pelos governos municipais; obriga governos estaduais e locais a gastarem
25% de sua receita disponivel em ensino (IDEM).

A boa gestdo ou ndo da efetiva distribuicdo da renda em politicas publicas sociais, no
ambito dos municipios, é de responsabilidade dos gestores publicos. Ou seja, percebe-se que
para o contexto educacional, a administracdo local é responsavel pela implementacdo das
politicas sociais em projetos que visem satisfazer as expectativas das pessoas, porém embora
0S municipios estejam num patamar de autonomia para administrarem receitas e direciona-las
em projetos de cunho social, essas medidas ainda dependem da boa relacéo politica das esferas
federal e municipal.

Nesse sentido, problemas possiveis que possam surgir nesse aspecto devem estar
relacionados a ma gestdo de recursos e ineficiéncia das analises dos cenarios em que atuaré o
projeto, como também falta de apoio para a area de educacdo. Diante do exposto, de fato, séo
apresentados por diversos autores uma variedade de modelos tanto de elaboracdo como de
implementacdo das politicas publicas (BARBOSA, 2010), os quais reafirmam que em todo
processo de fixagdo ha circunstancias inevitaveis e imprevisiveis, das quais surgem impasses
caso ndo sejam premeditadas com acuidade por parte dos gestores publicos. Assim, o fato de
planejar e estabelecer metas ndo simplesmente garante o éxito do processo, pois é necessario
estabelecer os possiveis dilemas geradores de resultados insatisfatorios e, consequentemente,
decorréncias indesejadas. A esse respeito, BARBOSA (2010) expde que:

Existem visdes que separam & elaboracdo da implementacdo de politicas publicas no
processo de planejamento, e coloca-o como um processo de fazer planos. A
dissociacdo entre planejamento e implementacdo ou, a ndo preocupagdo com 0s
requisitos de implementacdo, aumenta a chance de fracasso das politicas publicas.
Independente do que seja a politica ou a estrutura formal de autoridade, depende dos
implementadores o0 sucesso ou ndo do programa. Se eles estdo devidamente
preparados e motivados poderdo mobilizar 0s recursos necessarios para superar
obstaculos aparentemente insuperaveis. Caso contrario, eles poderdo sabotar o
programa mesmo que o sistema de controle seja 0 mais rigoroso (p.15).

Dentro desse contexto RUA e AGUIAR, 2006, p. 127, expdem que, no inexoravel
ambito do processo de racionalizagdo da sociedade moderna, a burocracia publica tem exercido
papel relevante na organizacio politica da sociedade. E que, se por um lado, uma burocracia
independente pode constituir uma salvaguarda contra riscos do oportunismo partidario [...] por
outro lado, ndo se encontra submetida aos controles burocraticos. Para as citadas autoras, 0S

agentes burocraticos sdo atores capazes de competir com os politicos, ndo apenas visando a
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decisbes favoraveis as suas propostas quanto a policies especificas, mas até mesmo pelo
controle do processo politico. Entende-se que essa diferenciacdo entre burocratas e agentes
politicos ocasionam, geralmente, conflitos de interesses que sdo propriamente gargalos a
implantacdo de um projeto eficiente de politica publica.

Quanto aos desafios, pode-se entender que negligéncias sdo causas de fracassos em que
formuladores de politicas pablicas muitas vezes ndo conseguem preparar o terreno de forma
sistematica, ocasionando politicas muito abaixo das expectativas (WU et tal, p. 107). Por isso,
os autores identificam estratégias que devem ser tomadas a fim de conduzir a criagdo de
politicas para uma direcdo mais integrada capaz de gerir atividades de implementacao, a saber:
a) Formar grupos favoraveis a mudanca de politicas publicas entre uma gama de stakeholders,
que trazem diferentes recursos e interesses; b) Definir objetivos gerais e desenhar parametros
para as politicas; b) Garantir, em algum momento, a autorizacdo formal adequada e 0s recursos
necessarios para conduzir o processo para frente.

Por fim, observa-se a importancia de incentivos direcionados a politicas publicas na area
de educacdo, sobretudo a qualificagdo docente, uma vez que os impactos positivos da formacéo
continuada disponibilizam um conjunto de cenarios possiveis para atuacdo de professores cada
vez mais capacitados, incentivados e, consequentemente, aptos para se relacionarem com
alunos que apresentem dificuldades na fixacdo do ensino e a0 mesmo tempo a permanéncia na

escola.

Educacdo continuada e inclusao social

A preocupacdo com a perda nas cidades de condicbes favoraveis a educagdo € um
indicativo das frageis realidades do desenvolvimento humano (FRAGA, 2007, p. 02), o qual
estd intimamente ligado ao ambiente externo através dos meios disponiveis ao favorecimento
de habilidades intelectuais, sociais, morais e educacionais. Nesse contexto, a educacao
continuada atende a um determinado espaco antissocial, isto &, em localidades em que 0 acesso
a informac&o ndo esta plenamente disponivel, em que os esfor¢os educacionais se exaurem no
ir e vir concreto, na tensdo popular da cidade, numa agressao ao individuo e numa desagregacdo
da sociedade (FRAGA, 2007, p. 02).

Nesse contexto, leva-se em consideracdo uma parte, sendo a parcela mais importante de

um conjunto de individuos reunidos em um determinado espaco, considerada relevante ao
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conceito de educacgdo continuada: a inclusdo de criancas e jovens na educacédo. Tal fato refere-
se ao pressuposto de que, em ambientes favoraveis ao desenvolvimento educacional de criancgas
e jovens, sobretudo carentes, revela-se a expectativa democratica que remete a opcao pela ética
como eixo transversal em todos os niveis do ensino; uma possibilidade de elaboragdo de
opinides sobre o funcionamento social de “agentes autonomos, respeitosos da liberdade,
integridade e direitos dos demais” (GONCALVES, 2005, p. 65 apud FRAGA, 2007).

Em virtude dessa abordagem social, a inclusdo sugere praticas de educagdo permanente
da qual “toda populagdo ¢é alvo e destino”, considerada como a “abertura a uma sociedade
pluralista, onde cada um encontra-se com suas convic¢des” (JARDIM, 2004, p.75 apud
FRAGA, 2007). Considerando o espaco pluralista e uma politica de eficacia voltada a educacao,
Michels aponta para a importancia da formacéo continuada de professores, ja que o docente é
o “elo” de ligagdo entre a escola e a sociedade (MICHELS, 2006, p.411).

Ainda para a autora, “professores especializados sdo os responsaveis pela organizacao
das a¢des pedagodgicas a serem desenvolvidas”. Portanto, percebe-se que, no &mbito das escolas,
sobretudo aquelas em regides menos desenvolvidas, a capacitacdo de professores que atuam
com metodologia especial facilita 0 acesso e a inclusdo de criangas e jovens a escola; mais
importante ainda - a manutencdo desses jovens na educacdo basica. A solidificacdo do

entendimento é dada assim por Michels (2006, p.415):

A formac&o dos professores capacitados, tanto em nivel médio como superior, deve
ocorrer por meio do oferecimento de disciplinas, ou tépicos, que venham a contemplar
as discussdes sobre educacéao de alunos considerados deficientes. Percebe-se também
que sua formacdo deve desenvolver, nesse futuro profissional, competéncias para
executar atividades diretamente com os alunos considerados deficientes e, a0 mesmo
tempo, aprender a trabalhar em equipe.

Sendo assim, é foco desse trabalho identificar se a implantagdo do PROMAP
proporciona uma metodologia de ensino direcionada ao melhoramento das praticas didaticas a

qual favorece ou nédo os resultados da proficiéncia de criancas e jovens da rede basica de ensino.

O IQE e contrato com o0 municipio de Petrolina

O IQE — Instituto Qualidade no Ensino é uma organizac&o civil de carater educacional
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, criada em 1994 e mantida com o apoio de empresas

privadas e parcerias com 0s governos estaduais. A misséo do instituto é desenvolver e promover
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projetos educacionais que tem por objetivo a inclusdo social através da melhoria da qualidade
do ensino publico basico (IQE, 2019).

Em 2018 o IQE e o municipio de Petrolina firmaram contrato atraves do edital
N°50/2018, o qual tornou publico o estabelecimento de normas relativas a realizacdo de
processo interno de selecdo simplificada a fim de selecionar, dentre professores efetivos da rede
municipal de ensino, a equipe de docentes formadores para atuar no PROMAP. Conforme o
supracitado edital, publicado pela Secretaria Municipal de Educacéo de Petrolina, o PROMAP
foi implementado com o auxilio do IQE, o qual faz a mediacdo dos professores selecionados
no programa com a metodologia especifica através da qual possibilitard a qualificacdo do
ensino.

Duas metodologias especificas para a finalidade do projeto foram aplicadas: Quali | para
3% e 5° anos do Ensino Fundamental e Quali Il para 6° ao 9° anos do Ensino Fundamental. As
mencionadas metodologias sdo classificacdes do programa Qualiescola que € implementado
pelo IQE com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino e de aprendizagem dos alunos nas
escolas publicas, promovendo e reforcando a autonomia e a competéncia do corpo docente, da
direcdo e coordenacgdo da escola quanto a gestdo (IQE, 2019). Para atingir a finalidade do
programa que € implementado em pelo menos 30 meses. Para tanto sdo organizadas cinco a¢oes
sistémicas (IQE, 2019):

e Formacéo continuada de professores em servico,

e Assessoria aos gestores escolares;

e Avaliacdes de aprendizagem de todos os alunos;

e Reforco escolar ou apoio a aprendizagem;

e Construcdo da gestdo participativa.

As atividades mencionadas no tépico acima sdo desenvolvidas pelo IQE através de
materiais para formacdo de professores e gestores escolares, avalia¢fes, sequéncias didaticas
para alunos, relatorios de acompanhamento, etc. (IQE, 2019). Portanto, percebe-se que a
metodologia aplicada no PROMAP em Petrolina visa implementar a educagdo continuada
ensejando ac¢des de melhoria da educacao béasica na intervencgéo de professores capacitados em
auxiliar criangas e jovens no melhoramento cognitivo. Os 20 formadores selecionados
trabalham com alunos dos 3° ao 9° anos através de encontros e plantdes pedagogicos nas areas
de Matematica e Lingua Portuguesa com os professores das unidades escolares (BLOG
EDENEVALDOALVES, 2019).
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Quanto as vantagens percebidas na implementacdo do programa ALMENDRA

(2018) argumenta que a formacdo docente poderia desempenhar um papel mais motivador e

qualificador, se considerada como um caminho inequivoco para a promogdo de técnicas de

aprendizagem efetivas em sala de aula, assegurando, aos alunos, o dominio tempestivo das

habilidades e competéncias requeridas a etapa educacional em que se encontram. O articulista

do IQE ainda acrescenta que algumas condi¢cfes sdo necessarias e imprescindiveis no sentido
de resgatar o prestigio social outrora conferido ao magistério:

A combinacdo proficua entre alguns fatores: a revisdo das grades curriculares dos

cursos de pedagogia e licenciatura (objetivando um melhor equilibrio entre teoria e

pratica, tendo como pano de fundo a Base Nacional Comum Curricular); a fixacao de

professores em uma escola; a realizagdo amiude de oficinas de formacdo continuada

em servico; além de uma progressiva adequacao salarial, certamente propiciariam

bases mais sélidas para promocdo de um processo de ensino e aprendizagem
contemporaneo e consistente nas redes de ensino (ALMENDRA, 2018, p.42).

No aspecto da proficiéncia dos alunos, a coordenacdo do PROMAP caracteriza o
programa de formacdo continuada em servicos com o diferencial de juncdo entre a teoria e
pratica no exercicio do ensino aos alunos em sala de aula, em que o foco est& ndo na capacitacao,
mas na adequacdo de praticas didaticas a fim de fornecer subsidios ao melhoramento cognitivo.

Em Petrolina sdo acompanhadas 79 escolas num universo de 82; destas apenas 30 sdo
do grupo Quali Il. Com isso, busca-se que os professores formadores selecionados além da
formagéo especifica em lingua portuguesa e matematica, tenham experiéncia em sala de aula.
Os docentes visitam as escolas do municipio duas vezes por més e seguem uma sequéncia de
atividades inter-relacionadas que sdo planejadas pelo IQE. Tais atividades sdo aplicadas pelos
professores de sala de aula com o apoio do professor formador. Segundo a coordenadora do
PROMAP além dos encontros semanais com os professores de sala de aula ha os plantfes dos
quais saem os temas para as formagoes. A coordenadora explica que “sdo as orientacdes, leitura
escrita, producao (...) que orientamos desde que a gente apresente a sequéncia didatica. O intuito
do projeto é formacdo continuada em servicos e o que tem de diferente é que a gente aplica
junto: teoria a pratica”.

O processo de implantacdo do PROMAP em Petrolina baseou-se no diagnostico da rede.
O Instituto Qualidade no Ensino fez uma avaliagdo com duragéo de trés dias no municipio; “no
primeiro dia, avaliou-se a interpretacdo de texto; no segundo, producgéo de texto e, no terceiro
dia, matematica. Sao trés dias para aplicar a prova, e quem aplica é o proprio professor de sala
de aula”- afirma a coordenadora do PROMAP. Embora o diagnostico da eficiéncia do programa

ainda ndo esteja claramente definido - uma vez que a implantagéo na atual gestdo do municipio
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ird completar um ano de vigéncia em junho de 2019 - nota-se que ha expectativas positivas
quanto a implementacdo, ja que o foco é o aperfeicoamento das praticas didaticas do professor,
fato que pode acarretar o melhoramento motivacional do docente. Considerando que a
qualidade do ensino através de métodos que orientam professores no apoio direto aos alunos
com necessidades basicas e especiais e a técnica desenvolvida pelo programa, consegue acolher
espacos que vao muito além do objetivo final - que é o melhoramento da fixacdo do ensino dos
alunos mais necessitados; proporciona no resultado geral também uma postura de incentivo a
qualificacdo metodoldgica do docente.

A professora formadora M.L que atua na area de matematica corrobora com a ideia
exposta no paragrafo anterior e salienta que “o que mais chamou a aten¢@o em participar do
projeto foram os comentarios das pessoas sobre a eficiéncia do PROMAP”. No entanto, ao
pontuar dificuldades e desafios enfrentados no dia a dia, a professora relata que:

“Ja encontrei algumas dificuldades. Estou com um problema sério: ha um professor
com idade avancada e talvez por isso ele no é flexivel. As vezes vocé leva um jogo,
ele diz que é perda de tempo, que é coisa de pedagogo (...) Embora eu tenha formagéo
e mestrado em matematica, eu ndo sou pedagoga, muito pelo contrério. Mas eu
valorizo essa metodologia, essa maneira de como ensinar. Se isso ai é mais facil para
o aluno aprender, mesmo que eu tenha que pular e dancar é assim que eu vou fazer
para meu aluno entender isso. Entdo esse professor é muito resistente, tenho
dificuldades em chegar para ajudé-lo. Para aplicar a sequencia, por exemplo, que
ele quem deveria aplicar, ele ndo aplicou. Fui eu quem apliquei.”

Ainda no ambito das barreiras a implementacdo do programa, a coordenadora do
PROMAP reconhece que ha alguns entraves no processo. Considerando que as metodologias
repassadas aos professores de sala de aula sdo conduzidas pelos formadores, 0s quais sao
treinados pelo IQE para proporcionar o desenvolvimento de uma metodologia lidica que
favoreca a absor¢édo do ensino de uma forma menos conservadora, esses encontros acontecem

aos sabados e sobre esta questdao dos encontros aos sabados a coordenadora afirma:

“O que a gente tem como dificuldade hoje é a questdo da rede. Ndo ter, por exemplo,
esse dia de estudo ja na carga horaria (na grade) do professor de séries iniciais. Por
isso, essas formagdes acontecem aos sabados. Embora o professor receba a parte
para participar da formacao aos sabados, percebe-se que a questdo da qualidade de
vida do docente é afetada sendo considerado um ponto negativo o fato de os encontros
ndo ocorrerem durante a semana. Todavia, apesar de eles reconhecerem que nao ha
possiblidade de ser semanal (...) tendo em vista possuirem dois vinculos (...) esse ano
como ndo temos sabados letivos as formagdes estdo acontecendo a contento”.

Nessa conjuntura a professora M.L também reconhece que ha que se pensar em

melhoramento do programa no sentido da execucao, pois dois anos de trabalho séo muito pouco
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para que a metodologia seja repassada as criangas e jovens. Nesse contexto, expde que a
implementacdo deveria ser pensada para um tempo maior: "é como se Vocé tivesse com uma
crise de garganta e vocé toma dois anos anti-inflamatérios e melhora. Mas depois a crise volta”.
A professora ainda acrescenta que a proficiéncia dos alunos tende a diminuir, pois:
“Sao dois anos e finaliza. Passam quatro, cinco anos sem ter ag&o (...) s6 ndo queria
que parasse. Eu acho que ndo tera um resultado magnifico que deveria ter por que é
muito pouco tempo. O que precisamos resgatar desse aluno do nono ano é muito. Nao
sao apenas contelidos e habilidades é desde o primeiro ano até o nono. Deveriam ser
nove anos de trabalho”.

E sabido que no processo decisorio de implementacdo de programas sociais como o
PROMAP em Petrolina, € importante o papel desempenhado por burocratas e politicos e as suas
interacdes na elaboracdo de decisdes publicas (RUA; AGUIAR, p. 127). As supracitadas
autoras afirmam que ha alguns pré-requisitos para que um grupo de individuos seja capaz de
prover um governo. Ou seja, relagdes politicas entre as esferas governamentais, que no caso em
tela destacam-se as governangas estaduais e municipais e suas interagdes, caracterizam a parte
decisoria do planejamento estratégico que deve ser desenvolvido pela ctpula de um governo.

Contudo, ha entraves por detras de todo planejamento, 0s quais em alguns casos podem
interferir na implementacdo quando ha especializacdo em excesso, ou seja, no caso do
PROMAP quando os professores de sala de aula tendem a interagir apenas na area para a qual
possuem formacdo. No que diz respeito ao primeiro pré-requisito - a burocracia - enquanto
agente do processo decisorio, revela-se a capacidade de formular metas politicas préprias, na
forma de visdes de mundo especificas de cada grupo politico, bem como capacidade de impor
obstaculos a projetos e planos de a¢do considerados contrarios aos seus interesses ou capazes
de ameacar a estrutura de poder burocratica (RUA, AGUIAR, p. 130).

Diante disso, entende-se que na implementacdo do PROMAP existem conflitos de
interesses revelados através do choque de vises de mundo. E percebido que do conjunto total
de professores que recebem os servicos dos formadores nas escolas beneficiadas, boa parte ndo
é receptiva, pois ha docentes que ainda sao resistentes a ideia do aprendizado de maneira ladica,
por exemplo.

A parte burocratica do programa pode ser reconhecida como aqueles professores de sala
de aula totalmente resistentes a ideia do aprendizado de maneira criativa. Ja que considerada o
gargalo da implantacdo tem objecOes ao servigo prestado, seja pela especialidade em excesso,
seja pela visdo conservadora. A professora M.L reconhece que independentemente da objecéo

de alguns professores que se opdem ao beneficiamento do programa, ha que se estabelecer uma
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atitude empatica diante dos professores que apresentam dificuldades na aceitacdo do programa,
a respeito do assunto a professora expde: “‘conhecemos 0s professores que tém mais dificuldade
(...) entdo a gente busca visita-los mais”.

Quanto ao mérito da didatica do ensino, M.L explica que ndo considera capacitagdo
docente, “na verdade, ajudamos os professores de sala de aula a mostrar uma maneira de ensinar
diferente”. Ou seja, 0s formadores ndo atuam com o intuito de fiscalizar o rendimento de outros
professores, contudo a disposi¢do é em auxiliar o professor na finalidade de cada sequéncia
exposta e disponibilizada pelo 1QE.

Em face do exposto, 0 método aplicado ndo seria possivel sem a introducdo de uma
gestdo participativa no contexto escolar. Observou-se que 0s coordenadores das escolas
municipais beneficiadas atuam no sentindo de mediar uma boa relagdo entre docentes de sala
de aula e formadores e a divulgar informacGes corretas sobre o objetivo do PROMAP. A esse

respeito corrobora o expresso pela professora formadora M.L.:

“O coordenador é o nosso parceiro na escola. Ele nos informa quando o professor
esté tendo dificuldade para aplicar a sequéncia. Se ele est4d com ddvida entdo vamos
14, se o professor tiver uma aula vaga a qual chamamos de “janela” a gente conversa
com ele na janela. Perguntamos ao professor como podemos ajuda-lo. Entdo temos
essa troca com eles (coordenadores)”.

Em suma, observa-se que o PROMAP é implantado mediante iniciativa de apoio
politico local e voltado ao melhoramento dos indices de proficiéncia das escolas da rede béasica
de ensino de Petrolina. Contudo, somente apoio politico ndo implementa um programa
complexo e direcionado para a incluséo social. Deve-se coexistir trabalho em equipe e medidas
de governanca capazes de incentivar docentes para abertura de novas préaticas que favorecam a

permanéncia de criancas e jovens nas escolas.

Considerac0es Finais

Considerando que professores capacitados estdo mais abertos as alternativas e a
criatividade e que a prética do ensino qualificado para criancas e jovens é beneficiada pela
formagéo continuada, observa-se que programas voltados ao desenvolvimento pedagogico
tendem a ser excelentes iniciativas de governanca, pois a capacitacdo ativa o desejo de

crescimento, seja impulsionado pela oportunidade de melhoramento salarial — em casos de
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processos seletivos de docentes que sdo remunerados para atuarem como orientadores de outros
docentes - seja pela participacdo em programas que envolvem uma rede de atores, burocratas
ou n&o, interligados com o objetivo da qualidade no ensino.

A implantacdo do PROMAP é caracterizada pela busca da eficiéncia das didaticas nas
79 escolas municipais da rede basica de ensino de Petrolina com o objeto de favorecer o
melhoramento cognitivo dos estudantes mais necessitados. Uma vez implementado, os
resultados de programas de formacéo continuada tendem a melhorar os indices de permanéncia
dos alunos nas escolas, ja que o ciclo de aprendizagem torna-se mais soélido porque ¢ aplicada
uma metodologia que induz aluno e professor ao dialogo de saberes.

Norteando-se pelo PROMAP, observou-se que o conjunto de alunos matriculados nas
escolas publicas da rede basica de ensino de Petrolina possui, em grande medida, deficiéncia
de saberes a qual é remediada através do desenvolvimento dos professores formadores. O
ensino qualificado, mediante o apoio do governo local, é incentivado por intermédio de uma
proposta de formacdo continuada nas didaticas de ensino, em que professores de sala de aula
séo orientados por outros professores formadores na condugdo da melhoria do rendimento. No
entanto, notou-se que no processo de implementacdo do programa hé barreiras e dificuldades
caracterizadas, pontualmente, por alguns docentes resistentes a ideia do programa. Esse fato
torna-se um gargalo ja que em determinadas salas de aula, os professores ndo sao totalmente
receptivos, embora participem do processo de aplicacdo das atividades de proficiéncia. Nesse
contexto, medidas de iniciativa ao trabalho em equipe e a exposi¢cdo dos pontos fortes do
programa devem estabelecer a flexibilizacdo de professores no ambito do PROMAP.

Por fim, considerando que o contrato firmado € estabelecido pelo prazo de até 30 meses,
identificou-se que as expectativas do melhoramento do ensino ndo podem ser totalmente
atingidas, ja que para o aluno do 3° ano beneficiado na metodologia Quali I, ao chegar no 9°
ano ndo sera mais assistido. Portanto, objetivando qualificar o ensino basico fundamental
entende-se que a proposta do contrato deveria seguir 0s noves anos de forma sequencial para
que, de fato, a rede basica publica seja transformada. Ou seja, programas de ordem publica com
alta complexidade e que abrangem um contingente tdo importante para a sociedade — como na
area de educagdo -, devem ser planejados cuidadosamente de maneira que medidas

implementadas sejam nao so efetivas, mas eficazes e eficientes.
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