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Resumo: Com o intuito de refletir sobre a Gestdo Democratica Participativa, estabelecendo uma analise minuciosa
sobre os aspectos mais relevantes dessa nova forma de gerir as escolas em consonancia com o processo de
construcdo de uma sociedade mais democratica de participativa, o presente trabalho centra a sua atencao na atuacéo
do Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati, por entender que este colegiado traz em si
mesmo a esséncia da Gestdo Democréatica Participativa, pois agrega em sua composicdo a representacdo da
comunidade que tem como principais fungfes: consultar, deliberar, normatizar, fiscalizar e avaliar todos os
assuntos que envolvem a instituicdo, pedagdgico, financeiro e administrativo. Assim, a pesquisa objetiva
estabelecer os graus de participagdo do colegiado, identificando os avancos e possiveis obsticulos para a
implantacéo da Gestfo Democratica.
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Participative Democratic Management: Case Study School Council at the
Barao de Aracati High School from 2012 to 2014.

Abstract: In order to reflect on Participatory Democratic Management, establishing a detailed analysis of the most
relevant aspects of this new way of managing schools in line with the process of building a more democratic
participatory society, this paper focuses on attention in the performance of the School Council of the Bardo de
Aracati High School, because it understands that this collegiate has in itself the essence of Participative Democratic
Management, since it adds in its composition the representation of the community whose main functions are:
consulting, deliberating, standardize, supervise and evaluate all matters involving the institution, pedagogical,
financial and administrative. Thus, the research aims to establish the degrees of participation of the collegiate,
identifying the advances and possible obstacles to the implementation of Democratic Management.
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Introducéo

A trajetdria da educacdo brasileira desde o sistema colonial até os dias atuais € repleta
de altos e baixos, que refletiram e refletem nos resultados da aprendizagem da sociedade.
Durante muito tempo, a educacéo era privilégio de uma minoria elitizada, que comandava o

cenario politico nacional, deixando o restante da sociedade a margem do processo educacional.
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Com a redemocratizacdo do pais, a educacdo toma um novo rumo e finalmente é
estabelecida uma politica educacional com o objetivo de ofertar um ensino publico de qualidade
com equidade para todos os cidad&os brasileiros. Atingir esse proposito configura-se em um
dos maiores desafios ja estabelecidos pelo governo brasileiro ao longo de toda a historia da
educacéo.

Em uma gestdo democrética, a equipe gestora, principalmente o diretor, assume um
papel fundamental no sentido de estabelecer os caminhos para a participagdo de todos os
envolvidos, direta ou indiretamente, no processo de ensino-aprendizagem da instituicéo.
Portanto, a equipe gestora deve ter clareza de sua funcéo, exigindo, muitas vezes, uma mudanca
de postura, uma vez que a concepc¢do de gestdo é diferente do que se acreditava ha uns anos
atrds como tarefa do diretor (ALVES e MOURA, 2013).

Assim, ao fazer uma analise sobre a Gestdo Democratica Participativa, verificou-se que
0 Conselho Escolar é um 6rgdo de vital importancia para o fortalecimento da participacao da
comunidade educativa na condugdo do processo pedagdgico, financeiro e administrativo das
escolas. Nesta perspectiva, o presente trabalho intitulado “Gestao Democratica Participativa:
Caso de estudo Conselho Escolar na Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati no periodo
de 2012 a 2014.”, busca uma analise profunda sobre o funcionamento do Conselho Escolar
tendo por objetivo detectar o grau de participacdo do Conselho Escolar da Escola de Ensino
Médio Bardo de Aracati, no periodo de 2012 a 2014, descrevendo o significado da Gestdo
Democrética Participativa para os conselheiros e comparando sua atuacdo com o que propde a
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara para o colegiado. Obtendo-se todas as informacdes
necessarias e apds analisa-las minuciosamente, o presente trabalho objetiva propor orientacdes
para tornar a gestdo da escola mais democratica e participativa, com um conselho mais atuante
e eficaz.

Alcancar a Gestdo Democréatica e Participativa € um objetivo presente no cenario
educacional brasileiro desde a Constituicao de 1988 e a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB de 1996. Desde esse periodo que o Estado do Ceara vem tomando medidas,
estabelecendo convénios e implantando projetos para a concretizagdo desse objetivo nas escolas
publicas do estado. No municipio de Aracati, no interior do estado, a Escola de Ensino Médio
Baréo de Aracati, presente na cidade a mais de oitenta anos, vem vivenciando as mudancas
ocorridas em prol da democratizacdo do ensino, procurando oferecer uma educacdo de

qualidade para os jovens da localidade.
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Como uma das instituicdes publicas de ensino mais antiga da cidade, a Escola Barao de
Aracati passou por inimeras gestdes ao longo de sua histéria, sendo que nos ultimos dez anos
vivencia o processo da Gestdo Democratica. Portanto, é de fundamental importancia uma
investigacdo sobre a implantagdo da Gestdo Democrética Participativa através da atuagdo do
Conselho Escolar, compreendendo o nivel de participacéo de seus integrantes e a contribuicéo
destes para a implantacdo dos principios democraticos na escola.

Em sintese o problema a ser investigado ¢ “Qual o grau de participagdo do Conselho
Escolar no processo de gestdo democratica da Escola Bardo de Aracati no periodo de 2012 a
2014?”. Tal investigacdo pretende compreender como o Conselho Escolar vem atuando na
referida escola, identificando e analisando os avangos e 0s obstaculos na participacdo e
construcdo da Gestdo Democratica Participativa.

O objetivo principal do presente estudo foi analisar o grau de participagdo do Conselho
Escolar no processo de gestdo democratica participativa na Escola de Ensino Médio Bardo de
Aracati no periodo de 2012 a 2014. Para isso foi necessario também: a) Descrever o significado
da Gestdo Democratica Participativa para o Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Bardo
de Aracati de 2012 a 2014; b) Comparar a atuagédo do Conselho Escolar da Escola de Ensino
Médio Bardo de Aracati com o que propGe o plano de governo do Estado do Ceara para este
colegiado; e, ¢) Propor orientacbes para tornar a Gestdo Democratica da Escola de Ensino

Médio Bardo de Aracati mais efetiva e eficaz, através da atuacdo do Conselho Escolar.

Planejamento Participativo: principio da Gestdo Democratica

O planejamento participativo no processo de Gestdo Democratica € fundamental para
garantir a participacdo plena da comunidade educativa. Quando todos que compdem a escola
participam do planejamento das acGes comecam a desenvolver um senso de
corresponsabilidade e a consciéncia de seu dever em contribuir para o objetivo maior da
educacdo, a aprendizagem de seus alunos (LUCK, 2011).

No momento em que as decisbes sdo impostas, sem a participacdo da comunidade
educativa, é natural um sentimento de impoténcia e até mesmo de comodismo perante 0S rumos
estabelecidos. As reacdes podem ser inimeras, desde a compreensdo e concordancia com o que
foi determinado, como a revolta e negacdo daquilo que foi imposto, levando ao conflito e

consequentemente ao fracasso.
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Para que a situacdo citada ndo ocorra, o gestor tem um papel essencial ao promover 0s
espacos necessarios para que todos participem do processo de construcdo do ensino
aprendizagem da escola, definindo em conjunto qual o planejamento que melhor atende ao
modelo de gestdo que se quer implantar.

Um gestor deve escolher o tipo de planejamento que deseja exercer em sua instituicdo
de ensino e incorporar a0 mesmo as caracteristicas do planejamento participativo.

O planejamento é um caminho fundamental para um processo de mudancas, para criar
as condi¢des necessarias para alcancar os objetivos tracados e interferir na realidade. Assim, o

gestor estara exercendo a sua fungéo politica. Para ANDRADE (2012),

“A partir da democratizacdo das decisdes, o gestor estard dando um grande passo
positivo para que a fungdo dele seja repensada e até mesmo aperfeicoada, porque no
momento em que ele permite que a comunidade dé sua opinido e avalie 0s resultados
de um processo que resulta, em parte, da sua atuacdo, muitos fatores positivos para o
seu desenvolvimento profissional serdo necessarios para que o mesmo assuma uma
postura revolucionaria, repensando que tipo de homem deseja que a escola forme, para
que assim, os alunos sejam inseridos num contexto social mais amplo. Esta é a
dimensdo politica da fungdo do gestor.” ANDRADE, 2012 p-6.

A implantacdo da gestdo democratica nao é tarefa facil, pois a mesma necessita de uma
série de acGes complexas que o gestor deve executar. O diretor precisa conhecer a escola
profundamente, ter clareza de sua funcdo social, dos caminhos necessarios para alcancar as
metas propostas e saber conduzir a equipe escolar para atingir com éxito a aprendizagem de
seus alunos.

O planejamento participativo € uma pratica muito importante para o processo de gestao
democrética, pois permite que todos que compdem a comunidade educativa, professores, pais,
alunos, funcionarios e equipe gestora, participem das etapas do planejamento voltado para
transformacdes significativas no interior da escola. Sobre esse aspecto MEDEL (2008) diz,
“(...), a gestao democrética entende que todos os envolvidos no trabalho escolar ndo devem
apenas saber como a escola funciona, mas também participar na definicdo dos seus rumos.
Nesse sentido, a escola ndo pode centrar o seu trabalho na figura dos gestores, mas abrir-se a
participacdo de todos nas decisoes (...) p-53”.

Outro aspecto que o planejamento participativo deixa evidente € o da autonomia.

“O principio da autonomia relaciona-se diretamente ao da qualidade de ensino para
todas as escolas. Elas necessitam garantir um padrdo minimo de qualidade para todos
os alunos e para todas as escolas do sistema. A busca da qualidade pressupde também
0 principio da gestdo democratica como orientador da construcdo de uma escola que
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valorize as relagGes estabelecidas pelos individuos em seu cotidiano.” MEDEL, 2008
p-54.

Assim, a autonomia néo significa tomar decisdes a revelia do que o sistema educacional
determina, mas, a partir das orientacbes construirem a identidade da escola, seus principios e
metas para alcancar a qualidade do ensino. O gestor deve ficar atento para exercer a sua
lideranca, ndo tomando as decisfes sozinho e arcando com todas as responsabilidades, mas,
proporcionando momentos em que todos possam ser corresponsaveis pelas decisoes.

Sobre a autonomia da escola LUCK (2012) argumenta,

“O conceito de autonomia da escola estd relacionado a tendéncias mundiais de
globalizacdo e mudanca de paradigma que tém repercussdes significativas nas
concepcdes de gestdo educacional e nas agdes dela decorrentes. Descentralizacdo do
poder, democratizacdo do ensino, autogestéo, instituicdo de parcerias, flexibilizacdo
de experiéncias, sistema de cooperativas, multidisciplinaridade sdo alguns dos
conceitos relacionados a essa mudanga. Entende-se como fundamental, nesse
conjunto de concepgdes, a mobilizacio de massa critica devidamente capacitada, para
se promover a transformagdo e sedimentacdo de novos referenciais de gestdo
educacional” (p-62).

Quando se fala em autonomia da escola, alguns cuidados devem ser tomados. A
autonomia ndo ¢ sindnimo de “soberania”, no sentido pejorativo da palavra, onde cada um faz
0 quem bem quer, sem regras, sem lideranca. Pelo contrario, autonomia na escola € um processo
orientado, incorporado por todos, realizado no dia a dia da instituicdo, voltado para a
concretizacdo de um sonho comum.

Um aspecto extremamente relevante da gestdo democrética e que foi citado por Veiga,
é a préatica da avaliacdo das acGes projetadas. O nucleo gestor deve ficar atento para promover
momentos de avaliacdo da préatica pedagogica, pois, é avaliando que se tem clareza se 0s
objetivos estdo sendo alcancados e se ha necessidade de redimensionamentos. Segundo
VASCONCELOS (2005), “a avaliacdo é um processo abrangente da existéncia humana, que
implica uma reflexdo critica sobre a pratica, no sentido de captar seus avangos, suas resisténcias,
suas dificuldades e possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que fazer para superar 0s
obstaculos.” (p-43). Portanto, uma equipe pedagogica que avalia constantemente o seu trabalho,

cria bases sélidas para a construcdo de uma escola eficiente e eficaz.
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Metodologia de Estudo

A pesquisa prop6s-se a um estudo de caso com integrantes do Conselho na Escola de
Ensino Médio Bardo de Aracati, no periodo de 2012 a 2014, dentro do processo de Gestdo
Democrética Participativa.

As informagdes foram coletadas através de entrevista semiestruturada aplicada a todos
0s membros do Conselho Escolar, objetivando detectar o grau de participacdo dos mesmos na
gestdo da escola.

Ap0s a aplicacdo da entrevista, cada pergunta com as devidas respostas foram transcritas
na integra e confrontadas entre si e com o que determina as diretrizes do Ministério da Educacédo
e Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara para a organizacdo e atuacdo dos Conselhos
Escolares no estado e no pais, trazendo também para uma reflexdo o que se espera de uma
Gestdo Democratica Participativa, segundo tedricos da educacdo, com 0 que se detectou na

escola em estudo.

Resultados

Sobre a funcdo deliberativa, o primeiro questionamento foi: O Conselho Escolar
participa e acompanha a aplicacéo do Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo? Em que

aspectos ha participacdo?

Conselheiro 1: Participa na elaboragdo dando opinifes. Mas, ndo acompanha a aplicacao.
Conselheiro 2: Bom. Em relacéo ao conselho escolar eu posso dizer assim, que ele de fato
participa, participou na elaboragdo dentro da formacéo de cada segmento. Dizer que ele
acompanha, isso ndo acontece, esse acompanhamento sistematico, ele ndo acontece. Bom,
eu acredito assim, o préprio sistema se encarrega de ndo ter disponibilidade, por questao
do tempo, existe assim, outras, que isso é uma prioridade. Mas, existem tantas situacfes
dentro da prépria escola que, enquanto gestor, enquanto conselho, a gente ndo utiliza esse
tempo, porque néo é permitido. Porque esse conselho é formado por professores, que estdo
em sala de aula, pela pessoal de servicos gerais, que também esta na sua funcéo, que ndo da
nem conta do que tem pra ser feito. Entdo assim, é proprio sistema que ndo possibilita que
isso venha a ocorrer, ndo é porque ele ndo se permite. A prépria gestdo da escola ela ndo
tem tempo pra ter esse acompanhamento, juntamente com o conselho.

Conselheiro 3: Sempre acompanha, quando a pessoa precisa o conselho escolar em qualquer
momento, toda hora tem que ta junto, como o povo da escola, no que ta precisando sempre.
Conselheiro 4: A participacao do Conselho Escolar na aplicagéo do Projeto Pedagogico de
nossa escola é minima. Na verdade ele participa da elaboragéo porque é convocado, porém
sua atuacao no desenvolvimento se restringe a participacédo dos professores conselheiros
nas atividades cotidianas da Instituico.
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Conselheiro 5: Sim, o Conselho Escolar participa da elaboracéo do PPP da escola, quando
nos reunimos com outros segmentos para responder algumas questdes. Quanto ao
acompanhamento sempre que somos convocados para reunides sobre esse assunto nos
fazemos presentes.

Conselheiro 6: Sim. Principalmente ao que tange aos aspectos financeiros, porque no
ambiente escolar carece muito do conhecimento financeiro, administrativo-financeiro, até
para a melhoria da qualidade do ensino. Dentro do meio escolar, necessitam um bom
gerenciamento e uma boa locacgéo de recursos.

Conselheiro 7: Sim, porém nao tenho conhecimento sobre tal.

Conselheiro 8: Ndo. Ndo ha interesse em participar.

Conselheiro 9: No inicio do ano letivo, durante a semana pedagégica o PPP ¢ avaliado, séo
tragadas metas. Mas, durante o decorrer do ano ndo ha este acompanhamento que fica a
cargo da equipe pedagdgica.

Conselheiro 10: No comeco do ano somos chamados e nos é apresentado o PPP. Mas depois
nao acompanhamos se é aplicado.

Com relacdo a participacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, observa-se
gue a maioria dos conselheiros afirmam ter participado da elaboracdo do documento mas, em
relacdo ao acompanhamento das a¢des definidas pelo projeto, é quase unanime a afirmacao de
que ndo ha este acompanhamento. Isto demonstra que o Conselho Escolar ndo percebe a
importancia do Projeto Politico Pedagogico e que a implantacdo do mesmo é essencial para
garantir o sucesso da instituicdo. A ndo participacdo do Conselho Escolar fragiliza a aplicacédo
do projeto, uma vez que, por se tratar de um documento fundamental, que estabelece a filosofia
da escola, seu objetivo, suas metas, é importante que este de fato seja aplicado e o Conselho ao
acompanhar de perto as acfes, pode apontar falhas, propor sugestdes e discutir solucdes,
transformando-o em um instrumento vivo no interior da instituicdo. Sobre este aspecto, 0

Ministério de Educacdo orienta,

“(...) é fundamental que a escola tenha a sua “filosofia politico-pedagdgica
norteadora”, resultante, como ja mencionado, de uma andlise critica da realidade
nacional e local e expressa em um projeto politico-pedagdgico que a caracterize em
sua singularidade, permitindo um acompanhamento e avaliacdo continuos por parte
de todos os participantes das comunidades escolar (estudantes, pais, professores,
funciondrios e direcdo) e local (entidades e organizagcdes da sociedade civil
identificadas com o projeto da Escola).” PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES-CADERNO 1, 2004, pp.
24

A auséncia de acompanhamento da implantacdo do Projeto Politico Pedagdgico pelo
Conselho Escolar, pode ter a sua origem na falta de conhecimento da func¢ao dos conselheiros
na escola, na auséncia de reunides do colegiado para estudo das competéncias do mesmo, o que
fragiliza as agOes dos seus componentes. Como foi explicitado acima, o Ministério de Educagéo

defende e orienta que, o Projeto Politico Pedagdgico das escolas, deve ser do conhecimento de

toda a comunidade educativa e que 0 mesmo, deve ser acompanhado e avaliado regularmente
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pela comunidade, para que a funcao social da Educacéo Basica (formar cidad&os), seja de fato
garantida.

A segunda pergunta da entrevista, ainda dentro da tematica da fungdo deliberativa do
Conselho Escolar, investiga a seguinte situacdo: O Conselho Escolar acompanha os
planejamentos das a¢des pedagogicas da escola e propde intervencdes? Exemplifique uma

situacdo vivenciada.

Conselheiro 1: Nao. Quando chega a verba é convocada uma reunido pra os que estdo a
frente dizerem as prioridades e a gente assinar a ata. Reunido de professor a gente nao
participa n&o.

Conselheiro 2: N&o. E exatamente ela com a mesma resposta da primeira. Pelo fato de que
assim, o acompanhamento pedagégico ndo. Isso s6 se d& com o grupo pedagodgico, com 0s
PCAs, com a direcdo, a gente tem uma avaliacao geral, num determinado momento em que
o conselho esta reunido, que passa. Mas, isso ndo € sistematico.

Conselheiro 3: Acompanha. Que quando tem quando tem uma coisa errada dentro da escola,
o conselho escolar chega junto com o povo, com o grupo gestor, ai sempre da certo, né?
Conselheiro 4: Na verdade, temos um Conselho Escolar atualmente pouco participativo,
comparecendo as reunides somente quando sdo convocados pelo Nucleo Gestor da Escola.
Acredito que por falta de conhecimento e por ndo querer assumir a responsabilidade pelas
atribuicBes que Ihe sdo cabiveis.

Conselheiro 5: Durante as reunides do CE algumas tinham como pauta ac¢des pedagégicas,
tais como as relacionadas ao Calendario Escolar, realizaces de eventos e o CE apontou
sugestdes.

Conselheiro 6: Sim. E fungéo do conselho escolar o viés pedagdgico e o viés financeiro. Ele
acompanha todos os planejamentos das a¢des pedagogicas desenvolvidos na escola. Como
exemplo, no que tange as a¢des comunitdrias, fazer palestras envolvendo todos da
comunidade, muito embora a gente note que ndo h4 uma participagdo como deveria ser, em
determinadas palestras, em determinadas ac¢bes pedagdgicas, que visem integrar escola a
comunidade.

Conselheiro 7: N&o sei informar, pois nunca participei d um planejamento dessa natureza.
Conselheiro 8: Somente quando ha problemas com aluno. N&o participamos dos
planejamentos com os professores.

Conselheiro 9: Ndo. O conselho se restringe aos assuntos financeiros da institui¢ao.
Conselheiro 10: N&o. Nunca participei de um planejamento.

Pode-se observar que a participacdo do Conselho Escolar em reunides de planejamento
para pensar as agdes pedagogicas é praticamente inexistente. Alguns conselheiros afirmam que
atuam apenas quando se trata de agdes financeiras e outros dizem que nunca participaram de
reunides de planejamento e desconhecem a sua existéncia. Esses relatos apenas confirmam que,
0 Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati ndo possui um conhecimento
claro sobre a funcao deliberativa, fragilizando consideravelmente a implantacédo de uma Gestéo
Democratica Participativa na instituicdo. Quando ndo estd consolidado o planejamento
participativo das a¢des pedagogicas, administrativas ou financeiras, corre-se o risco de decistes

isoladas, centralizadas na figura do diretor, comprometendo o trabalho coletivo, ja que acaba
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prevalecendo a opinido unilateral, focada em um unico ponto de vista. Assim, o planejamento

participativo traz inUmeras vantagens para a instituicao, que segundo GANDIN (2013) sao,

“Compreender, cada vez mais, a realidade global na qual a entidade esta incluida e
para onde deve dirigir a busca de seus resultados;

Tornar, cada vez mais, precisos e claros seus horizontes, ou seja, seu ideal de fins e
de meios;

Auvaliar sua prética em relacdo a esses ideais;

Decidir suas novas praticas e atuar sobre a realidade concreta e préxima, em forma de
ser e de agir, através de planos globais e setoriais, pelo menos de médio e de curto
prazos.” (p. 98)

O Ministério de Educacao, através do Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, expde de forma clara e precisa a importancia do conhecimento e participacdo da
comunidade educativa na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas, bem como,

do envolvimento das a¢cfes pedagdgicas da mesma.

“O projeto politico-pedagdgico elaborado apenas por especialistas ndo consegue
representar os anseios da comunidade escolar, por isso ele deve ser entendido como
um processo que inclui as discussdes sobre a comunidade local, as prioridades e os
objetivos de cada escola e 0s problemas que precisam ser superados, por meio da
criacdo de praticas pedagdgicas coletivas e da corresponsabilidade de todos os
membros da comunidade escolar. Esse processo deve ser coordenado e acompanhado
pelos Conselhos Escolares.” PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DOS CONSELHOS ESCOLARES-CADERNO 1, 2004, pp. 33

Assim, ao se estabelecer um planejamento participativo, com a atuacdo de todos os
segmentos da escola e principalmente, garantir a participacdo ativa do Conselho Escolar, a
instituicdo estabelece em bases fortes o seu Projeto Politico Pedagdgico, fundamentando suas
acOes em direcdo a metas bem construidas e claras para todos da comunidade educativa,
estabelecendo portanto, sua plena realizacéo.

A segunda funcdo do Conselho Escolar refere-se a funcdo consultiva. Sobre esta
atribuicdo do conselho foi estabelecida a seguinte pergunta: Em que situacGes o Conselho
Escolar é convocado para tomada de decisdes (pedagdgica, financeira, administrativa)?

As respostas dos conselheiros foram semelhantes, assim transcritas,

Conselheiro 1: Nenhuma. Que eu me recordo a gente nunca é chamado para tomar decis6es.
E chamado pra participar da reunifo que tem pra assinar a ata. Decidir, opinar, as vezes
acontecer da pessoa dar um sugestdo mas, ...

Conselheiro 2: Na questao mais financeira, quando vem os recursos, a gente se relne, pelo
que eu percebi, isso é constante, quando vem 0s recursos, a gente senta, se reuni. A gente é
convocado pra saber, ja que 0S recursos sdo poucos, no que a gente pode aplicar. Entdo a
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gente vai de fato vai priorizar a prioridade, porque o dinheiro que tem ndo € suficiente para
atender as necessidades da prépria escola.

Conselheiro 3: Porque, quando tem assim, uma reunido, quando tem uma coisa dentro da
escola, que ta precisando, ai se retine o conselho, ai vamo olha o que ta precisando dentro
da escola.

Conselheiro 4: O Conselho Escolar é convocado para deliberagéo dos recursos financeiros,
avaliacdo de professores em estagio probatoério, decisdes relacionadas a situacBes que
envolvem a transferéncia ou remanejamento de alunos, realizacéo de eleicdo de diretor e em
outras ocasides necessarias, garantindo a gestdo democratica e participativa.

Conselheiro 5: Algumas decisfes da escola séo discutidas nas reunides do CE. Na questdo
pedagogica, sobre decisdes em relacdo a comportamento, conduta de alunos, quando somos
convocados, financiamento, no direcionamento da aplicacao de verbas que chegam a escola
e no aspecto administrativo, quando decisdes precisam ser tomadas somos convocados.
Conselheiro 6: Principalmente em decisdes financeiras e administrativas. Ndo que a
pedagbgica ndo seja importante, mas, a gente ja respira, vivencia os preceitos pedagdgicos.
O bom tempo, é muito bem gerido, cabendo muito mais as decisGes administrativas e as
decis6es financeiras, para que o conselho se debruce sobre esses aspectos.

Conselheiro 7: Geralmente no inicio do ano letivo, ou quando ha uma decisao a ser tomada
ou um projeto a realizar.

Conselheiro 8: Somente para assinar as atas das decisdes e para prestacao de contas.
Conselheiro 9: Quando chegam os recursos para a definicdo de sua aplicacdo e nas
prestacdes de contas. Também somos convocados para decidir sobre a transferéncia de
algum aluno indisciplinado.

Conselheiro 10: Quando é para discutir com o que comprar pra escola, ou quando algum
aluno vai ser transferido.

De acordo com os relatos acima, observa-se que o Conselho Escolar, na maioria das
vezes, reune-se quando chegam recursos financeiros a escola. Geralmente, quem convoca as
reunies € o diretor da instituicdo, que também direciona a pauta a ser tratada. Segundo 0s
depoimentos, percebe-se que, uma parte significativa dos conselheiros afirmam serem
convocados apenas quando os recursos chegam ou quando ocorre algum problema disciplinar
grave, que precisa do referendum dos conselheiros para tomar uma decisdo definitiva sobre o
destino de algum aluno. Portanto, essa falta de acdo independente do conselho fica evidente,
uma vez que 0 mesmo ndo apresenta uma pratica de reunides para acompanhamento, o que
pode ser um fator determinante para a pouca participacdo no dia a dia da escola. N&o se ter um
conselho escolar atuante, torna o trabalho do diretor comprometido pois, ao tomar decises
sobre aspectos importantes de maneira solitéria, pode levar a medidas errdneas e fracassadas.

Dando continuidade a funcdo consultiva, os entrevistados foram indagados sobre a
seguinte atuacdo: O Conselho Escolar exerce a funcéo consultiva com frequéncia? Sendo

este questionamento assim respondido,

Conselheiro 1: N&o.

Conselheiro 2: N&o. Eu néo vejo, porque assim, o conselho sabe que ele tem essa fungéo,
mas essa funcgéo fica ainda muito a desejar, ndo considero, que isso seja. Nao é que nao
aconteca, a gente pode dizer, mas ela ndo tem essa frequéncia, no tem esse seguimento.
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Conselheiro 3: E sempre o conselho é chamado. Quando assim, tem um aluno ta pra terminar
a escola, que ele ndo quer nada na vida, ai o conselho chega junto, que aquele aluno for bom
na escola, ai a gente passa.

Conselheiro 4: Esta é a fungédo que o Conselho Escolar exerce melhor, pois acontece através
da convocacdo da Gestdo para tomada de decisdes.

Conselheiro 5: De acordo com as datas definidas em reunifes e também quando surgem as
necessidades.

Conselheiro 6: Sim. Principalmente no que tange a questao das prioridades, relativos ao
consumo, relativos a merenda escolar e relativos também a determinadas dotagdes
orgcamentarias.

Conselheiro 7: N&o.

Conselheiro 8: N&o.

Conselheiro 9: Somente quando necessario.

Conselheiro 10: N&o. Raramente sou chamada.

De acordo com os relatos, existe algum ponto de divergéncia entre os conselheiros.
Cinco conselheiros afirmam que o Conselho Escolar ndo exerce a funcdo consultiva com
frequéncia, ao passo que outros cinco afirmam que esta funcéo acontece com mais frequéncia.
Isso € contraditdrio, pois, a questdo anterior mostra que os conselheiros se reinem apenas
guando chegam os recursos ou quando do diretor convoca para casos extraordinarios. No que
se refere aos recursos financeiros, estes ndo sdo muitos, o que deixa os conselheiros em uma
situacdo de ociosidade e passividade diante da Gestdo (Direcdo) da escola. Essa auséncia de
atitude dos conselheiros compromete a implantacdo da Gestdo Democratica Participativa.
Segundo ANTUNES (2002), o estabelecimento de uma a¢do mais participativa nos diversos

aspectos da instituicdo, depende de se obter com maior clareza possivel o que é a democracia.

“E necessario que tenhamos clareza de que democracia é algo que se aprende e se aprende,
principalmente, praticando-a, vivenciando-a. Ndo ha projeto de escola que esteja dissociado
de um projeto de sociedade. Se queremos uma sociedade democratica, justa, igualitaria, é
necessario que, mais do que o discurso da democracia, sejamos capazes de vivenciar a
democracia no maior niimero de espacos possivel. (...)” ANTUNES, 2002, pp. 35.

Entende-se assim, que € necessario oportunizar mais momentos e espacos para a
participagdo, estimulando a atuag&o e autonomia do Conselho Escolar e garantindo, de fato, que
as decisdes sejam tomadas de forma coletiva e 0 mais democratica possivel.

Toda instituicdo educativa é regida por normas e leis, fundamentais para estabelecer a
legalidade e transparéncia, essenciais em um estabelecimento de ensino, que tem como um dos
principios fundamentais a constru¢do de um cidaddo consciente de seus direitos e deveres e

capaz de conviver em harmonia com seus pares.

“As atribuigdes do Conselho Escolar dependem das diretrizes do sistema de ensino e das
definicbes das comunidades local e escolar. O importante é ndo perder de vista que o
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Regimento, a ser construido coletivamente na escola, constitui a referéncia legal basica para
o funcionamento da unidade escolar e, desse modo, é fundamental que a instituigcdo educativa
tenha autonomia para elaborar seu préprio regimento. Dentre as principais atribuicfes do
Conselho destacamos a sua funcdo de coordenacdo do coletivo da escola e a criacdo de
mecanismos de participagdo.” PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS ESCOLARES-CADERNO 5, 2004, pp. 45.

O conhecimento do regimento escolar, documento que contém todas as normas e
diretrizes da instituicdo, que estabelece os direitos e deveres de professores, alunos,
funcionarios e nucleo gestor, bem como as normas de boa convivéncia entre todos da
comunidade educativa e as penalidades caso tais regras sejam transgredidas, deve ser de
conhecimento de todos que fazem parte da escola, pois, conhecer as leis é essencial para
garantia da democracia. E responsabilidade do Nucleo Gestor e do Conselho Escolar conhecer
e divulgar para pais, alunos, funcionarios e professores as normas da instituicdo e zelar para
que as mesmas sejam respeitadas e cumpridas.

No intuito de investigar se 0 Conselho Escolar tem conhecimento sobre a sua funcéo
normativa foi realizado o seguinte guestionamento para seus membros: VVocé percebe se o
Conselho Escolar tem conhecimento sobre o regimento da escola? Obteve-se como

respostas o seguinte,

Conselheiro 1: Ndo. O regimento foi lido no dia da criagdo do conselho e pronto.
Conselheiro 2: Percebo. Porque quando foi feito o regimento, o conselho ele participa. Ele
foi feito com todos os segmentos da escola, ele tem, mas ele ndo tem esse acompanhamento.
Eu posso até dizer, afirmar, que o regimento da escola, a gente trabalha muito no inicio do
ano, isso enquanto professora, eu sou conselheira, eu sou representante de professor, a gente
faz isso, a gente faz esse trabalho junto com o aluno, mas o conselho como um todo, néo esta
presente neste momento.

Conselheiro 3: Tem, as normas da escola, tem vez que um aluno quer sair, ai chega junto
com o conselho, tem chamar um pai ou a mée pra reunido, sempre.

Conselheiro 4: Os membros que representam professores e funcionarios conhecem o
regimento escolar, porem os demais, na sua grande maioria n&o.

Conselheiro 5: Considero que h&4 uma necessidade maior de conhecermos esse importante
documento da escola.

Conselheiro 6: Bom, o CE é um 6rgédo colegiado que engloba todos os entes institucionais
envolvidos na escola, desde os pais dos alunos, alunos, professores e funcionarios. Certo.
Nem sempre todos 0s seus membros, eles dominam uma certa interpretagdo, um certo
conhecimento pedagdgico, financeiro-administrativo, apesar de serem pessoas bem
intencionadas, a gente nota uma falta de conhecimento técnico.

Conselheiro 7: Apresenta um conhecimento razoavel.

Conselheiro 8: Percebo que néo tem.

Conselheiro 9: Sempre no inicio do ano, estudamos os regimento escolar.

Conselheiro 10: A gente trabalha na primeira semana de aula. Quando os professores
trabalham os direitos e deveres dos alunos. Mas somente esta parte do regimento.

De acordo com os relatos acima, o conhecimento sobre o regimento escolar é superficial,

restringindo-se a uma agéo no inicio do ano letivo, limitando-se a cada segmento tomar
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conhecimento de uma parte do documento. No que compete ao Conselho Escolar, fica claro a
falta de conhecimento do regimento e portanto, a funcao que Ihe cabe, que é estabelecer normas
para o0 encaminhamento de ac¢Bes administrativas, pedagdgicas e financeiras fica
comprometido, uma vez que esta funcéo esté atrelada ao regimento da instituicdo. Ao observar
a dindamica da escola, ndo se percebe em nenhum espaco a exposicao do documento, seja pelas
redes sociais, cartazes, banners ou painéis, o que torna evidente a inoperancia do Conselho
Escolar neste aspecto.

Para confirmar se o conselho conhece e exerce a sua fungdo normativa, foi aplicado o
seguinte questionamento, O Conselho Escolar avalia o cumprimento das normas

implementadas pela instituicdo? Os conselheiros responderam,

Conselheiro 1: Obvio que ndo. A gente nem conhece as normas.

Conselheiro 2: Bom, ele avalia até de uma forma geral. Isso ai ja aconteceu, agora, nessa
nova gestdo ainda ndo aconteceu. Na gestdo anterior, a diretora fazia essa avaliacéo,
chamava, mostrava, ja teve da gente ter até algumas ac¢des. Mas, na atual gestdo ainda ndo
ocorreu.

Conselheiro 3: De vez em quando, quando tem reunido, quando chega assim um dinheiro
pra fazer um servico na escola, a gente sempre acompanha. Tem aquela reunido que a
diretora faz com a gente, pra saber no que gastar esse dinheiro.

Conselheiro 4: Raramente, pois somente o fazem se forem convocados pelo Nucleo Gestor.
Conselheiro 5: Penso que avalia, mas sem muito rigor, ou seja, sem critérios bem definidos.
Conselheiro 6: Sim. Principalmente as questdes administrativas pontuais, apesar de ser uma
das competéncias do CE estudar a questdo do regimento interno e todos os documentos
legais, disciplinares que tange a unidade escolar, o CE ele se debruca mais em situagdes
pontuais, principalmente em situacfes que requer uma decisdo mais colegiada no viés
administrativo.

Conselheiro 7: N&o.

Conselheiro 8: Ndo. Acho que falta interesse.

Conselheiro 9: No decorrer do ano ndo existe este acompanhamento, porque estamos
envolvidos nas tarefas do dia a dia.

Conselheiro 10: Nao. A gente sabe algumas coisas porque a diretora e os coordenadores
sempre estao falando.

De acordo com os relatos, confirma-se que o Conselho Escolar ndo exerce a sua fungéao
normativa, pois os conselheiros, em sua maioria, afirmam que né&o avaliam o cumprimento das
normas contidas no regimento escolar. O fato de ndo exercer essa fungéo, tdo importante para
0 estabelecimento de um clima de respeito e harmonia, fragiliza ainda mais a implantacdo de
uma gestdo democratica participativa, uma vez que a quebra das regras podem ser constante e
0 desgaste nas relacfes sdo inevitaveis, comprometendo significativamente o sentimento de
pertenca, essencial para o sucesso da instituicéo.

A Ultima etapa do ciclo de perguntas realizadas junto ao Conselho Escolar, diz respeito

a funcédo fiscalizadora-avaliativa, voltada para o acompanhamento e controle das acOes
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desenvolvidas pela escola, principalmente na aplicacdo dos recursos financeiros. Neste bloco,
foram aplicadas trés questdes, sendo a primeira Com relacdo a aplicacdo dos recursos

financeiros e defini¢éo das prioridades como, o Conselho Escolar encaminha as decisées?

Conselheiro 1: Faz a reunido e o presidente, todos falam, e o presidente fala sobre as
prioridades da escola e a gente assina a ata de acordo com o que foi determinado. Ja vindo
as coisas pré-determinadas.

Conselheiro 2: Bom, é como eu disse anterior. A gente tem com frequéncia, na necessidade
do recurso, a gente é chamado, todo o segmento, familia, os que estdo na escola, 0s
auxiliares de servicos gerais, todos os representantes. E mostrado toda a planilha, como
deve ser gasto esse recurso, mas, também é mostrado quais sdo 0s problemas que existem,
pra que € destinado esse dinheiro, mas, tambhém a gente sabe, que no momento que ele deve
ser aplicado, ndo da pra atender. Entdo, a gente também, todo o conselho vai avaliar o que
é mais urgente, 0 mais necessario pra aplicacdo. Porque é muito pouco.

Conselheiro 3: Quando chega o recurso pra escola, a gente vai aplicar no que a escola ta
precisando mais, aquele objeto, aquele material pra ajeitar a escola, ajeitar uma limpeza,
uma pintura.

Conselheiro 4: A Gestdo convoca o Conselho Escolar e apresenta as necessidades
prioritarias das escola, bem como expde os recursos disponiveis, cabendo ao Conselho
decidir a ordem em que estas prioridades serdo atendidas. A reunido é registrada em ata,
assinada por todos o0s presentes e passa a compor o processo de prestacdo de contas do
referido recurso.

Conselheiro 5: Durante a reunido, séo evidenciadas a aplicacéo dos recursos financeiros,
apresentadas e analisadas as prioridades, depois se chega a um consenso, sendo registrada
em ata para tomada de decisGes.

Conselheiro 6: As decisbes sdo tomadas em colegiado, onde a gente se debruca sobre a
questdo da dotacéo que foi alocada por diversas fontes financeiras que séo transferidas via
Estado, via governo federal. A partir dai, dessa dotacdo, dessa estimativa de despesas, que
a gente analisando a dotacao orcamentaria, a gente traca as diretrizes prioritarias, tomadas
em decisdes coletivas, com 0s membros, para a gente encaminhar essa lista de prioridades.
Conselheiro 7: Procura-se direcionar os recursos ao que tem maior prioridade, e ao que
apresenta alto custo financeiro.

Conselheiro 8: Sugerimos quais sdo as prioridades e as decisdes sdo tomadas.

Conselheiro 9: Quando o recurso chega, a dire¢cdo convoca os conselheiros e apresenta as
diversas necessidades da escola, discutimos e elencamos as prioridades para a aplicacdo
dos recursos. Mas, nem todos os conselheiros participam.

Conselheiro 10: A diretora chama os conselheiros, fala do que a escola precisa e depois a
gente define o que é mais importante.

A aplicacdo dos recursos financeiros da escola, por parte do nucleo gestor e Conselho
Escolar, é estabelecido pelo principio da autonomia financeira, citado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n® 9694/96, que possibilita a escolar definir as prioridades e destinar

recursos para sana-las.

“Autonomia financeira refere-se a existéncia e a utilizacdo de recursos financeiros
capazes de dar a instituicdo educativa condicdo de funcionamento efetivo. A dimenséo
financeira da autonomia vincula-se a existéncia de ajuste de recursos financeiros para
que a escola possa efetivar seus planos e projetos, podendo ser total ou parcial. E total
quando a escola é dada a responsabilidade de administrar todos os recursos a ela
repassados pelo poder publico, e é parcial quando a escola tem a incumbéncia de
administrar apenas parte dos recursos destinados, ficando ao 6rgdo central do sistema
educativo a responsabilidade pela gestdo de pessoal e as despesas de capital.”
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PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES-CADERNO 7, 2004, pp. 84.

No aspecto fiscalizador atribuido ao Conselho Escolar, verifica-se que ha uma
unanimidade nos depoimentos. Primeiro, o cuidado do nucleo gestor em cumprir com a
obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos financeiros pelas vias legais, convocando 0s
conselheiros para a tomada de decisdo. Segundo, segue-se um roteiro nas reunides, em que o
diretor expde as prioridades da instituicdo e em seguida os conselheiros votam em que sera
aplicado o recurso recebido. Mas, também pode-se observar que em comparagao com as outras
funcdes, apenas esta, se aplica com mais regularidade, restringindo drasticamente o papel desse
colegiado.

Outro ponto observavel refere-se a frequéncia das reuniées do Conselho Escolar. Pelo
que se pode analisar na fala dos entrevistados, o conselho se reline apenas quando convocados
pela direcéo da escola e com mais frequéncia quando chega recursos na instituicdo, fora este
fato, ndo ha reunides. Fica evidente a falta de acdo do colegiado pois, este segundo as
orientacdes da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara deve e reunir regularmente para
discutir problemas e tracar acdes, que venham a auxiliar o nicleo gestor da escola, objetivando
0 sucesso escolar.

O segundo questionamento neste bloco de perguntas foi, Com relacé@o aos resultados
de aprendizagem, o Conselho Escolar acompanha e avalia os resultados internos e

externos dos discentes da instituicdo? Os entrevistados responderam,

Conselheiro 1: Ndo. Em nada.

Conselheiro 2: N&o. Isso nunca ocorreu. Porque ndo tem esse conhecimento da funcéo,
porque assim, eu passei muito tempo no conselho escolar como presidente, a gente ndo segue
totalmente dentro desses padrdes, que eu como conselheira, hoje eu td como representante
de professores, a gente nunca sentou pra ter essa avaliacdo dessa forma. Que por sinal é
muito interessante, que poderia ocorrer. Se isso ocorrer, quem sabe podera haver uma
mudanca, né.

Conselheiro 3: Acompanha. Quando chega assim, 0 ENEM a escola faz aquelas provas com
os alunos, ai chama os funcionarios pra trabalhar junto. Tem vez assim, que o ENEM paga
a gente, porque a gente tem que vim, porque a gente faz parte da escola e faz parte do
conselho.

Conselheiro 4: Na verdade temos imensa dificuldade em reunir os membros do Conselho
Escolar, principalmente os representantes de pais e alunos. Desta forma, temos ciéncia de
que estes ndo acompanham os resultados internos e menos ainda avaliam estes resultados,
sejam eles internos ou externos. Ja tivemos em nossa escola outros Conselhos bem mais
atuantes e conscientes de seu papel.

Conselheiro 5: Considero que quando os resultados sdo apresentados hd um conhecimento
dos membros do Conselho, mas necessitando de que a¢es sejam mais sistematizadas para
acompanhamento e avaliacao.

Conselheiro 6: Sim. Como eu j& falei, o CE tem o papel pedag6gico, financeiro e
administrativo. O financeiro-administrativo, é o hoje a seara que a gente t4& mais
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compenetrado. O pedagdgico é sempre exposto em diversos planejamentos, em diversos
encontros. Mas, também a gente tem esse momento no Conselho, pra que a gente mostre de
uma forma gréfica, de uma forma simplificada e mais objetiva as evolu¢Bes no processo
ensino-aprendizagem.

Conselheiro 7: Nunca presenciei um encontro para esta finalidade, mas aparentemente os
resultados dos discentes ndo sdo acompanhados pelo Conselho, e sim por outras partes e
mais internamente que externamente.

Conselheiro 8: Néo.

Conselheiro 9: Este acompanhamento fica a cargo da equipe pedagogica e professores.
Nunca discutimos esta tematica.

Conselheiro 10: Nao. Quem faz esse acompanhamento é a direcdo e 0s professores.

As questdes pedagdgicas de uma instituicdo pode ser comparada ao coragdo no corpo
humano, sem ela ndo h& vida. Portanto, o aspecto mais relevante dentre tantos também
importantes, é o pedagdgico, pois, é ele que garantira a aprendizagem e o sucesso efetivo de
nossos alunos. O ndao acompanhamento dos resultados de aprendizagem internos e externos da
escola implicardo em repeticdes de erros e o desgaste de forcas em acbes improdutivas, que
consequentemente trardo a frustacdo para todos da comunidade educativa. O acompanhamento
dos resultados pelo Conselho Escolar é mais uma garantia de que o projeto politico-pedagogico
sera aplicado e avaliado constantemente e que as acdes pensadas e destinadas a aprendizagem
dos alunos serdo eficientes. O que se percebe na fala dos conselheiros & que este
acompanhamento é inexistente, dificultando de uma certa forma, o fortalecimento do setor
pedagogico, ja que a acdes sdo pensadas apenas por professores e coordenadores, sem a
percepcdo dos alunos (principais atingidos pelo processo ensino-aprendizagem), dos pais e

funcionarios, que também sdo responsaveis por este processo.

“O Conselho Escolar ¢ o 6rgido consultivo, deliberativo e de mobilizagdo mais
importante do processo de gestdo democréatica na escola. Sua tarefa mais importante
é acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa e, nela, 0 processo ensino-
aprendizagem. Assim, a fungdo do Conselho Escolar é fundamentalmente politico-
pedagdgica. E politica, na medida em que estabelece as transformacdes desejaveis na
pratica educativa escolar. E é pedagdgica, pois indica 0s mecanismos necessarios para
que essa  transformagdo  realmente aconteca.” PROGRAMA  DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES, CADERNO 2, 2004, pp.
23.

Assim, percebe-se que mais do que fiscalizador dos recursos, 0 Conselho Escolar deve
ser pedagagico, pois somente ao exercer essa funcao havera a garantia da Gestdo Democratica
Participativa e a implantacdo de um sistema de ensino eficiente e eficaz.

Finalizando a entrevista, 0s conselheiros tiveram que responder a seguinte questdo: O
Conselho Escolar acompanha regularmente as prestacbes de contas da instituicéo,

verificando a aplicabilidade dos recursos financeiros recebidos?
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Conselheiro 1: Ndo, ndo, a gente apenas uma vez no ano, se ndo me engano, tem uma reunido
que nos é repassada sobre esta prestacdo de contas, somente.

Conselheiro 2: Sim. Até parece que o conselho tivesse exclusivamente essa fungéo financeira.
No que diz respeito pedagogico, a gente atribui mais ao coordenador pedagdgico, aos
professores como um todo. Mas, o que diz respeito a gestdo financeira, isso ai acontece com
frequéncia.

Conselheiro 3: Acompanha, sempre acompanha esse negécio de compra, Quando compra
assim um objeto, o conselho chega l& junto, com todas as equipes vai ver em que esse
material chegou pra escola, que tem que gastar o dinheiro.

Conselheiro 4: Com relacdo a prestacdo de contas dos recursos financeiros, podemos
afirmar que é o Unico assunto que interessa ao atual presidente, portanto a participacao e a
fiscalizacdo, neste caso é ativa e atuante.

Conselheiro 5: Sim, hd um acompanhamento das prestagdes de contas em periodo
estabelecidos ou quando surge necessidades para esse fim.

Conselheiro 6: Sim. Porque dentro do préprio instrumental, dentro das préprias prestaces
de contas, seja do FNDE, seja do Fundeb, seja do PJF e outras fontes, é necessario a
assinatura dos membros do Conselho Escolar. Entdo, de posse de um dossié documental,
onde tem notas fiscais, recibos, encaminhamento de propostas, acervos técnicos, edital de
licitagdo, comprovante de pagamento. O Conselho Escolar tem toda a autonomia pra fazer
uma auditoria e também pra fazer as suas intervencdes, naquele dossié de provas que ele
chama de prestagdes de contas.

Conselheiro 7: Regularmente néo.

Conselheiro 8: Nao. Somente quando somos chamados para novas sugestdes. Enfim, tudo é
muito bonito na teoria mas, na prética é zero.

Conselheiro 9: Sim. Sempre a dire¢do convoca o conselho e apresenta as prestaces de
contas para verificagao.

Conselheiro 10: Quando tem prestacéo pra mostrar a diretora convoca o conselho. Mas, as
vezes ndo da pra comparecer a reunido porque a gente trabalha.

Ao analisar os depoimentos dos conselheiros, confirma-se a certeza de que 0 mesmo,

exerce apenas a funcdo fiscalizadora-avaliativa, preocupando-se Unica e exclusivamente com a

aplicacdo dos recursos e a sua prestacdo de contas, ficando de lado os aspectos pedagogicos,

essenciais para o bom desempenho da escola. Percebe-se novamente, que sempre as reunides

sdo convocadas pela direcdo da escola, deixando bem claro a pouca eficiente do Conselho

Escolar da instituicéo.

Discussao dos Resultados

Quando se fala em educacéo para todos, ou seja, ofertar para toda a sociedade um ensino

de qualidade, que possibilite igualdade de oportunidades entre todos os cidadaos, independente

de classe social, contribuindo para uma sociedade mais justa, € algo recente na historia do

Brasil. E fato notério que desde a época colonial, que a educagéo brasileira sempre foi elitista,

privilegiando uma minoria e deixando & margem a grande maioria da populacao.
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Durante muito tempo, a educacéo brasileira ofereceu um ensino excludente, superficial
para as classes menos privilegiadas, limitando-se apenas a escolas de ensino elementar, voltado
para a alfabetizacdo, tornando o sonho do ensino superior quase que impossivel, uma vez que,
cursar uma faculdade exigia recursos financeiros significativos, j& que inicialmente estas se
encontravam em Portugal e posteriormente, em Salvador e Rio de Janeiro. Assim, somente 0s
filhos dos grandes proprietarios de terras tinham a oportunidade de se tornarem “doutores”.

A escola publica, ofertada pelo governo federal se intensificou com a elaboragéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, que ao longo do tempo sofreu modificagcbes e se
democratizou cada vez mais. Mas, até que a primeira Lei de Educacdo fosse aprovada
ocorreram muitas lutas de educadores preocupados com um ensino que atingisse a todos 0s
cidaddos e que fosse de qualidade, pois, somente assim, o pais iria alcancar o desenvolvimento
desejado. Como exemplo concreto, pode-se citar o Movimento Escolanovista, que propunha
uma mudanca radical na educacdo, popularizando o ensino. Este movimento nao surtiu efeito
imediato mas, deixou plantada a semente que posteriormente germinaria (MARQUES, 2006).
Durante todo este periodo, a participacdo da sociedade na educacéo brasileira foi minima, pois,
ndo estava institucionalizada de fato a democracia no pais. Tinhamos um pais que se dizia
democratico mas, que na pratica excluia a maioria do povo dos bens e servigos mais relevantes,
COmMo 0 acesso a educacao.

Como o processo educacional ndo era democratico, a escolha de professores e diretores
também ndo era democratica. As escolhas eram feitas pelos dirigentes politicos, colocando
pessoas, muitas vezes despreparadas, para exercer cargos de diretores. Ndo havia a preocupacéo
com a capacitacdo daqueles que iriam ocupar cargos para a direcdo das escolas. Professores,
alunos, pais ndo tinham nenhuma influéncia nessas escolhas, sendo excluidos totalmente dos
assuntos relativos a gestdo da escola.

Durante um longo tempo, os diretores foram mais administradores do que gestores,
sendo a autoridade méxima no interior das escolas. Todas as decisfes estavam centralizadas em
suas maos e ninguém poderia interferir em nada, ja que ndo havia um 6rgao colegiado que
possibilitasse a participacdo da comunidade educativa (LUCK, 2011). Assim, a participacédo era
nula, provocando uma sensacdo de impoténcia em todos, que acabavam acatando as decisdes
do governo e consequentemente dos diretores, sem haver nenhum questionamento. Essa
auséncia de participacdo, fragilizava a qualidade da educagdo, uma vez que, as mudangas
aconteciam de forma muito lenta, excluindo a maioria da sociedade de opinar e contribuir para

a melhoria e ampliagéo do ensino.
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Atualmente, a educacao brasileira na forma da lei, esta bem diferente do que se conhece
do passado. N&o se concebe mais uma escola excludente, com uma gestdo centralizadora e

antidemocratica, o que ndo quer dizer que este tipo de escola ndo exista mais.

“Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.”
LDB n°9394/96.
(disponivel:http://www.dca.fee.unicamp.br/~leopini/consu/reformauniversitaria/ldb.
htm- acessado em 11/10/2014)

Infelizmente, o que encontramos é até assustador, mas, € uma realidade alarmante, pois,
0 numero de escolas que mantém uma pratica centralizadora, com gestores autocraticos e com
praticas excludentes é muito grande. Embora, no discurso se intitulem democraticos, na pratica
¢ muito diferente, ja que limitam suas acBes participativas apenas a formalidade, para
cumprirem o que a lei determina, mas na esséncia ndo ha democracia. A participacdo € quase
nula e ndo ha preocupacao com o principal, que é a aprendizagem significativa dos alunos. O
gestor, no caso o diretor, tem um papel fundamental na implementacao da gestdo democratica
participativa na escola. Ndo basta que o mesmo tenha conhecimento do que a gestdo
democratica, é preciso que tenha internalizado esse conhecimento e que este se traduza em
acOes no dia a dia da escola. O diretor deve promover momentos de participagéo, dando voz e
vez a toda a comunidade educativa, gerando um clima de corresponsabilidade entre alunos,
professores, pais, funcionarios da instituicdo (LUCK, 2012).

No que se refere a Escola de Ensino Médio Barédo de Aracati, a lideranca do diretor ndo
esta focada na implementacédo da participacdo e corresponsabilidade, pois, ficou claro a quase
ndo participagdo do Conselho Escolar na elaboragdo e acompanhamento do Projeto Politico
Pedagogico. Embora, a diretora afirme que o conselho ndo participa porque nao tem
conhecimento e ndo quer participar, ndo se percebe nenhuma préatica concreta liderada pela
direcdo para reverter essa situacdo. O gestor da escola deve ser um lider incansavel na luta por
uma escola democratizada, criando espacos de estudo e de participacdo para toda a comunidade
educativa. Dizer que o Conselho Escolar ndo participa porque ndo quer, ndo resolve o problema
da auséncia dos conselheiros no dia a dia da escola. “Motivar e inspirar as pessoas no seu

envolvimento em processos socioeducacionais cada vez mais efetivos, no interior da escola e
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na sua relagao com a comunidade” (LUCK, 2012, pp. 108,109), é tarefa da equipe de gestéo,
que deve manter uma visdo clara dos objetivos educacionais, da misséo e da visdo de futuro
que a escola deve atingir, sem nunca desistir diante dos obstaculos e das resisténcias, que nao
sdo poucas, motivando a todos ao seu redor.

O planejamento participativo é essencial para que se estabeleca no interior da escola um
clima de solidariedade, um sentimento de pertencimento, que se traduzira em condutas
responsaveis e cuidadosas em relacdo a escola. O conselho escolar da referida escola, ndo
acompanha os planejamentos pedagogicos dos professores, excluindo-se totalmente da
responsabilidade de acompanhar e opinar sobre a escola que esta sendo construida para 0s
jovens da cidade de Aracati. Um pai, pode ndo saber sobre os tedricos da educacdo, sobre
Piaget, Wallon, Edgar Morim, mas, ele sabe que escola deseja para seu filho, quais o0s seus
sonhos e suas expectativas, e esses fatores devem ser levados em consideracdo ao se discutir
que contetdos, metodologias e instrumentos avaliativos sdo adequados para os alunos. Ouvir
os alunos também é uma acdo importante, pois, sdo eles que recebem aquilo que é planejado
por professores e equipe gestora (ANTUNES, 2002). Ao ouvir o que o0s alunos tem para dizer,
suas criticas e sugestdes, a escola caminha para um ensino mais humanizado e cria um clima

de confianca entre professores, alunos, familia e nicleo gestor.

“Pais ¢ alunos tém muito a contribuir com a constru¢do de uma escola publica de
melhor qualidade. Eles tém muito a contribuir na defini¢cdo e controle das politicas
educacionais adotadas nos municipios e estados. O primeiro grande passo € se
predispor a participar. Depois, todos estardo juntos no longo caminho de
aprendizagem que sera percorrido.” (ANTUNES, 2002, pp. 35).

Portanto, o conselho escolar precisa urgentemente, conhecer o Projeto Politico
Pedagdgico da instituicdo, para apoderar-se de seus objetivos, missdo e valores que desejam ser
construidos, para a partir dai, ter condi¢Ges de compreender a dindmica pedagogica da escola e
poder opinar e contribuir para o desenvolvimento de um ensino de qualidade. Mas, para que
iSSO ocorra € preciso que o nucleo gestor, na figura do diretor, promova espagos e momentos
permanentes de estudo e participacdo da comunidade educativa, ndo apenas do conselho
escolar, para que de fato se implante uma gestdo democratica e participativa na escola.

Dando continuidade a andlise dos resultados obtidos sobre o Conselho Escolar em
estudo, no que diz respeito a funcdo consultiva, esta também é superficial, tornando o 6rgéo
praticamente um apéndice da gestdo da escola. Esta funcéo é extremamente relevante pois, traz

legitimidade as agdes implantadas pela escola. Quando se fala em legitimidade, ndo € apenas
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aquela voltada para o cumprimento da lei, mas também, aquela direcionada para a comunidade
escolar, que vé claramente a participacdo de seus representantes, colaborando de forma
significativa, junto com o nucleo gestor, para garantir o direitos e zelar pelo cumprimento dos
deveres em prol de uma educagéo de qualidade.

Todas as vezes que o Conselho se reuniu para tomar uma decisdo, foi quando
convocados pela diretora da instituicao. Percebe-se na fala de alguns conselheiros a afirmacéo
de que nunca participaram de tal reunido, o que deixa claro que, em muitas vezes o colegiado
nédo estava completo, sendo formado apenas por uma representacdo, tornando a participacéo
minima e restrita a um pequeno grupo. E fato notdrio que o diretor convoca o colegiado, mas
também é claro que a sua insisténcia em trazer todos para a participacdo € muito pequena,
conformando-se com a colaboracéo, apenas, de uma pequena parcela. Mais uma vez € preciso
ressaltar que o diretor de uma escola, deve ser aquele que acredita e defende a gestdo
democratica e, portanto, sendo o primeiro a lutar para a sua implantacdo, sempre promovendo
espacos para a participacdo e o debate. Outro ponto a ressaltar, é a postura do presidente do
conselho, que se preocupa apenas com 0s aspectos referentes ao financeiro, deixando de lado
pontos essenciais como, o pedagdgico e o administrativo. Esse aspecto, fragiliza o colegiado
pois, 0 presidente também deve ser responsavel por promover a participacdo dos demais
conselheiros, e quando este ndo tem essa preocupacao, os resultados sdo a auséncia completa

desse 6rgédo na instituicao.

“(...)este lugar de participacdo e decisdo precisa ser fortalecido por um esforgo
continuado de todos que ja despertaram para 0 empoderamento politico que ele pode
propiciar aos que sdo educados no espaco escolar. E nesta direcio que se deve
perseverar. Mesmo ndo sendo o Unico caminho possivel e viavel, a constituicdo e
fortalecimento dos Conselhos Escolares é um caminho potencialmente favoravel a

esta ruptura paradigmatica que esta se construindo no Brasil ao longo da sua historia.”
VASCONCELOS, SOARES, MARTINS, AGUIAR, 2013, pp. 50 (ufc, conselho
escolar)

E urgente que a Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati fortaleca o seu conselho
escolar, enfatizando a luta pela construcdo de espacos de participacdo, para que ao longo de um
processo de formagdo permanente, se estabeleca uma pratica voltada para a democracia e plena
participacdo de todos da comunidade educativa, tornando real a Gestdo Democrética.

Além das funcdes citadas, outra também deve ser exercida pelo Conselho Escolar, a
funcdo normativa, uma vez que juntamente com o nucleo gestor este colegiado contribui para

a elaboracdo de normas, para o direcionamento das agdes pedagogicas, de gestdo e

838 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 45, p. 818-846, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigao eletronica em http://idonline.emnuvens-.com.br/id



http://idonline.emnuvens-.com.br/id

administrativo-financeira da escola. De acordo com as respostas, a maioria dos conselheiros
declararam ndo ter conhecimento pleno do documento principal da instituicdo, o Regimento
Escolar, que traz em seu corpo as normas, os direitos e deveres dos segmentos que compdem a
escola, os alunos, professores, funcionarios, ndcleo gestor, bem como o detalhamento das
funcBes dos ambientes como secretaria, biblioteca, laboratéorios e outros. O conhecimento de
alguns é superficial, somente no inicio do ano letivo, em que trabalham apenas os dados
referentes ao seu segmento. EX.: alunos tem acesso aos direitos e deveres que lhes
correspondem, os professores com as normas que Ihe cabem e assim por diante. Assim,
confirma-se que o Conselho Escolar ndo exerce essa funcéo, por ndo conhecer os documentos
oficiais, deixando de participar da elaboracdo e acompanhamento das agdes mais importantes
da escola, colocando toda a responsabilidade nas méos da diregéo.

Como colegiado atuante, os conselheiros devem ter o conhecimento de todos o0s
documentos oficiais da escola, regimento escolar, projeto politico pedagdgico, estatuto dos
servidores (para os professores e funcionarios), proposta de trabalho do Grémio Estudantil (para
os alunos) e de todos os projetos pedagdgicos desenvolvidos pela instituicéo.

Outra funcgdo exercida pelo Conselho Escolar é a fiscalizadora-avaliativa, que traz uma
caracteristica de acompanhamento sistematico de todas as acdes exercidas pela escola, para
propor solucBes diante de problemas detectados. De acordo com a entrevista aplicada, a Unica
acdo que é acompanhada rigorosamente pelo conselho, é a que se refere a aplicagdo dos recursos
financeiros, deixando de lado os aspectos pedagdgicos, como o0 acompanhamento dos
resultados de aprendizagem obtidos pelos alunos nas avaliacbes externas e internas, que
traduzem de forma explicita em que nivel de aprendizagem a escola se encontra em comparagado
com outras instituicbes da cidade, do estado e do pais (MARQUES, 2011). A falta de
conhecimento dessas informacoes, fragiliza a aplicacéo dos recursos financeiros, pois, podem
atribuir como prioridades aspectos ndo pedagogicos, destinando os recursos para a¢oes que ndo
atenderdo as necessidades reais da escola. Ter o conhecimento pleno de todos os aspectos que
compdem a escola é essencial para que os conselheiros possam exercer suas funcdes de forma
satisfatoria, colaborando para que a gestdo dos recursos financeiros, seja aplicada de maneira
eficiente e eficaz.

A avaliacdo é um aspecto importantissimo dentro do processo de ensino-aprendizagem,
pois, caracteriza-se por ser um elemento central na pratica pedagogica, colaborando para a
construgdo do conhecimento. E através do resultado das avaliacdes, que os professores obterdo

subsidios fundamentais para diagnosticar e propor intervencdes eficazes, para a melhoria da
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aprendizagem dos alunos. Mas, a avaliacdo isolada ndo surtira o efeito desejado. Esta deve

traduzir o Projeto Politico Pedagogico da escola, em consonancia com a metodologia aplicada.

“E importante que o Conselho Escolar entre nessa discussio, considerando que o
tempo escolar, o processo ensino-aprendizagem e a avaliacdo ndo tém um contetdo
abstrato. E como isso pode ser feito? Pondo em relevo as finalidades da escola e do
Projeto Politico-Pedagdgico que norteiam o curriculo e as agdes pedagdgicas.
Aspectos do cotidiano escolar que precisam ser problematizados podem ser
escolhidos como temas de debates, exposicOes, palestras, filmes e tantas outras
atividades. O importante é que se destaque e se analise a natureza das relacoes
pedagdgicas que sdo vivenciadas na escola por seus diversos segmentos e que
contribuem para dar uma determinada feigdo a essa institui¢do.” PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES, CADERNO 4, 2004, pp.
61, 62.

A atuacdo do Conselho Escolar garante a comunidade escolar o poder de gerir 0s
destinos da escola, discutir, elaborar, planejar, executar e acompanhar o seu projeto politico
pedagogico e assegurar 0 ensino publico e socialmente referenciado. Infelizmente, o que se
detectou na Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati, foi um conselho que ndo exerce o seu
poder, sendo apenas uma formalidade que a lei exige, cumprindo o minimo possivel e
eximindo-se de tarefas extremamente relevantes para a gestdo democréatica. Muitas foram as
fragilidades encontradas, como a falta de conhecimento real de suas fungdes pelo conselho, a
inexisténcia de encontros mensais dos conselheiros para discussdo dos inimeros aspectos da
instituicdo, a inconsisténcia do nucleo gestor em criar espacos de participacdo permanente para
a comunidade escolar e a falta de encontros para formacao permanente dos conselheiros. Estas
fragilidades, comprometem de forma significativa a implantacdo da Gestdo Democratica
Participativa na escola, sobrecarregando o nucleo gestor e tirando dos professores, alunos, pais
e funcionarios a sua responsabilidade pelos assuntos que dizem respeito a escola.

Ao analisar documentos como o Estatuto do Conselho Escolar existente na instituicéo e
elaborado pela mesma, seguindo as determinacOes da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceard, verificou-se que formalmente a escola mantém-se na legalidade. Este documento traz
em seus artigos as competéncias do Conselho Escolar, deixando claro o que cabe ao colegiado
nas funcgdes a ele direcionadas, bem como as diretrizes para a composicdo do mesmo e suas
atribuicdes.

Ao confrontar o documento oficial com a conduta dos conselheiros, confirma-se o
guanto a teoria esta longe da prética, pois muito do que esta contido no estatuto nao se percebe

no cotidiano e na fala dos conselheiros, obtidas na aplicacdo da entrevista. Pode-se citar como
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exemplo o que diz o Estatuto do Conselho Escolar da instituicdo no Capitulo 11 — Da Finalidade
e Competéncia, artigo 5°, inciso III “Acompanhar o cotidiano da escola, com énfase na
avaliag¢do dos indicadores de acesso, permanéncia e sucesso dos alunos”, e, inciso VII “Criar e
garantir mecanismos de participacdo da comunidade escolar na elaboragéo e execucgdo do
Projeto Politico Pedagogico da Unidade Escolar”, retratando o que diz a lei, mas, na pratica
mostrando outra realidade. Evidencia-se um Conselho que demonstra claramente ndo conhecer
as suas funcdes, de ndo acompanhar o Projeto Politico da escola e de ndo zelar pela
aprendizagem dos alunos, uma vez que ndo conhecem os resultados das avaliagdes externas e
internas da instituicdo.

Diante dessa situacdo, a escola corre o risco de tornar-se autocratica em suas acoes,
estabelecendo metas e encaminhamentos a partir da visdo de um pequeno grupo, ndcleo gestor
e professores, centralizando as decisfes e ndo abrindo espaco para que alunos e pais possam
colaborar para a implementacdo do Projeto Politico Pedagogico.

Analisando o Plano de Trabalho do Conselho Escolar, verificou-se poucas acoes,
nenhuma centrada em questdes pedagogicas e fortalecimento da participacdo da comunidade
escolar, com caracteristicas superficiais e de pouco impacto na escola. O plano totaliza apenas

trés acOes, assim descritas:

“a) Requisitar junto & Seduc (Secretaria de Educa¢do do Estado do Ceard) o
desmembramento da merenda escolar em desjejum e lanche ao horario normal,
garantindo o custeio para 0 mesmo se assim necessitar;

b) Momentos de estudo e palestra referentes as diversas fontes de recursos transferidos
para a Unidade Executora da EEM Barao de Aracati;

c) Eventos educativos, informativos e/ou transdisciplinares (palestras, reunifes) que
enfoquem o uso indevido de equipamentos eletronicos e seus meios punitivos;” Plano
de Trabalho do Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati.

Com relacdo a primeira acdo, observa-se que o Conselho atribui o baixo rendimento de
aprendizagem dos alunos, ao fato de chegarem com fome a escola, necessitando assim, de dois
momentos de lanche. Verifica-se que ndo houve um embasamento cientifico para se chegar a
esta conclusdo, sendo esta fruto somente do senso comum, baseado naquilo que os professores
percebiam. Neste caso, pode-se arriscar que os educadores, ndo levaram outras questdes em
consideracdo para analisar o baixo rendimento dos alunos, como, defasagem de aprendizagem
decorrentes do ensino fundamental, metodologias inadequadas e portanto, ineficazes e,
instrumentos avaliativos insuficientes e equivocados, que ndo dao conta das necessidades reais

dos alunos.

841 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 45, p. 818-846, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigao eletronica em http://idonline.emnuvens-.com.br/id



http://idonline.emnuvens-.com.br/id

Outro aspecto a ser levado em consideracao, diz respeito a segunda acdo, que se detém
exclusivamente no estudo da aplicagédo dos recursos financeiros, deixando de lado os assuntos
pedagogicos e administrativos, tdo importantes quanto o financeiro. Esta acdo, confirma o que
foi detectado nas entrevistas, caracterizando um conselho em que suas praticas estdo voltadas
apenas para as funcdes deliberativa e fiscalizadora-avaliativa, onde o foco central sdo as
aplicacdes dos recursos financeiros da escola e 0 acompanhamento das prestacdes de contas.

Por ultimo, temos uma acdo voltada para o esclarecimento dos alunos e pais para o
problema do uso indevido e inconsequente dos aparelhos celulares, que segundo anélise dos
conselheiros influenciam negativamente na aprendizagem dos alunos em sala de aula. O
documento utiliza termos autoritarios ao se referir aos meios punitivos sobre o uso dos
celulares, ou seja, ndo levando em consideracdo a nova era tecnoldgica que 0s jovens estdo
vivendo, sem ao menos questionar a utilizagdo dos aparelhos em prol de uma metodologia mais
préxima ao universo de nossa juventude.

Em nenhum momento foi citado no documento, o papel que a familia tem em relagédo
ao ensino-aprendizagem dos jovens, bem como esta pode ser esclarecida e preparada para lidar
com seus filhos adolescentes. Outro ponto observavel, é a exclusdo dos professores de qualquer
responsabilidade pelo baixo rendimento de aprendizagem dos alunos, levando-se em
consideracdo que, a acdo do professor em sala de aula é importantissima para o sucesso do
aluno. Claro que, ndo se pode atribuir somente aos professores a responsabilidade sobre a
aprendizagem dos adolescentes, uma vez que outros fatores também s&o relevantes, como as
lacunas de aprendizagem, as questdes sociais (familiares, comportamentais, etc.) e outros. Mas.
Também é fato que a escola é o principal espaco para o desenvolvimento e construcdo do
conhecimento, cabendo a todos (inclusive ao Conselho Escolar) a responsabilidade pelo
sucesso de nossos alunos.

A necessidade de sanar as deficiéncias do Conselho Escolar da EEM Bardo de Aracati
é urgente, varias falhas foram detectadas e precisam ser combatidas para que a participacao
coletiva se implante definitivamente na escola. A guisa de sugestdo, algumas acdes podem
auxiliar a escola a gerar um clima mais democratico e participativo e estimular o Conselho
Escolar a ser mais atuante, como,

e Proporcionar um férum com a participacdo de alunos, pais, professores e funcionarios, para

esclarecer e debater a importancia e as fungdes do conselho escolar;
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e Promover momentos permanentes de estudo com os conselheiros sobre as fungdes do colegiado
e também para tratar dos assuntos pedagdgicos da escola, comecando pela analise do Projeto
Politico Pedagogico;

e Tornar visivel através de cartazes, redes sociais (site, blog, facebook), os documentos da
instituicdo como, proposta pedagdgica, regimento escolar, curriculo, para que todos da
comunidade educativa possa ter acesso;

e Promover reunides periddicas com os Conselheiros para acompanhamento das acles
pedagogicas e participacdo nos planejamentos coletivos;

¢ Divulgar e analisar os resultados internos e externos da escola nas avalia¢cdes promovidas pela
escola ou Secretaria de Educacéo do Estado do Ceard (SEDUC);

O importante diante do que foi exposto, é iniciar um processo de intervengdo para mudar
0 quadro de apatia detectado entre a comunidade educativa, em particular o Conselho Escolar.
Muitos serdo os obstaculos a serem ultrapassados, mas, com a perseveranca de todos, é possivel

construir uma escola diferente, pautada nos principios da democracia e participagdo ativa.

Conclusodes

Ao finalizar este estudo, algumas reflexdes e apontamentos fazem-se necessarios, apos
uma revisao bibliografica minuciosa e uma construcéo da realidade adquirida a partir de dados
empiricos, que possibilitaram uma analise imparcial e concreta sobre a atuacdo do Conselho
Escolar da Escola de Ensino Médio Bar&o de Aracati.

A educacdo brasileira, ao longo de sua histdria, caracterizou-se pela exclusdo de uma
parcela significativa da sociedade ao acesso a um ensino de qualidade, que proporciona-se uma
melhoria na qualidade de vida da populacdo mais carente. Durante muito tempo o0 que se viu
foi uma escola para os ricos (elite) e outra para 0s pobres (marginalizados), esta Gltima em um
namero muito reduzido, dificultando cada vez mais a continuidade dos estudos de uma grande
parcela dos brasileiros.

Embora teoricamente, através das leis (Constituicdo, Decretos e Leis) estivesse
garantido o direito a educacao para todos os brasileiros, na pratica ndo era o que acontecia. Por
muitos anos, o Brasil se caracterizou como um pais de analfabetos, com uma concentragéo de
renda absurda, criando um cenério desolador de diferencas sociais gritantes e sem perspectivas

futuras de melhora.
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Com a redemocratizacao do pais, volta ao cenario nacional o discurso da participacao.
Com as discussdes para a Assembleia Constituinte, lutava-se para a elaboracdo de um conjunto
de leis que garantisse a liberdade e os direitos para a populagdo. Na educagéo as discussées ndo
seriam diferentes. Ndo se concebia mais um sistema de ensino que excluisse boa parte da
populacdo, era necessario garantir uma escola democratica e participativa, onde a sociedade
tivesse condicgdes plenas de acompanhar e fiscalizar a constru¢cdo de uma nova escola para 0s
jovens.

Assim, surge a Gestdo Democratica Participativa, fundamentada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, que em seu corpo garante os principios da democratizacdo como, elei¢des
diretas para diretores, a formacao de colegiados como os Conselhos Escolares, que em sua
composicao estabelecem a participacdo de representantes da comunidade educativa, garantindo
0 principio da autonomia para as escolas.

A presente pesquisa realizada na Escola de Ensino Médio Bardo de Aracati, possibilitou
verificar a atuacdo do Conselho Escolar e observar como esse colegiado exerce as suas fungoes.

A partir de informacdes obtidas ap6s a aplicacdo de entrevistas com os conselheiros,
analise do livro de atas das reunides e documentos oficiais como Plano de Trabalho do Conselho
e Estatuto do Conselho Escolar, foi possivel estabelecer comparagdes entre a teoria e a pratica.
Teoricamente, alguns conselheiros, através dos documentos estudados, apresentaram um grau
de conhecimento de suas funcdes, mas, ao confrontar as informagfes com os resultados das
entrevistas, ficou evidente que na pratica as a¢fes dos conselheiros sdo infimas, pois, ndo sdo
atuantes, deixando a direcdo da escola praticamente sozinha nas tomadas de decisdes. Muitos
conselheiros demonstraram completa ignorancia em relacdo as suas func¢des, afirmando nunca
terem participado de planejamentos pedagdgicos ou de ter conhecimento do Regimento Escolar
em sua totalidade. Tal fato deixa alguns questionamentos: Por que existe tanta desinformagéo
por parte do Conselho Escolar da Escola Bardo de Aracati? Por que alguns conselheiros
afirmam nunca terem participado de reunides pedagogicas? O que de fato impede a atuacao
desse colegiado?

Alguns dos questionamentos séo possiveis de serem esclarecidos. Primeiramente,
observou-se que a direcdo da escola ndo oportuniza espagos constantes de participacdo e
discussao dos assuntos pertinentes ao pedagogico, administrativo e outros. Atribuindo a culpa
ao presidente do Conselho, que “ndo se interessa em marcar reunides”.

O presidente do conselho, demonstra claro interesse apenas pelos assuntos financeiros,

preocupando-se com as reunides para a aplicagdo dos recursos que chegam a escola e com as
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prestacOes de contas. Isso, fica evidente no plano de trabalho, em que ha um acgéo para estudo
sobre as acdes financeiras.

Outro aspecto a ser ressaltado, € a auséncia de encontros mensais para o fortalecimento
do colegiado. Esses encontros sdo fundamentais para as discussdes, anélises e debates sobre 0s
mais variados aspectos da escola.

E possivel que o Conselho Escolar munido dessa consciéncia poderd vivenciar
experiéncias novas, apropriando-se de todos os aspectos pertinentes a escola. Para isso, €
necessario que todos os conselheiros passem a dar suas contribuigdes, promovendo momentos
de participacdo, foruns de debate, encontros de convivéncia e dialogo sobre o cotidiano da
escola. Somente assim, poderemos de fato construir uma escola publica de qualidade para

todos os cidadaos.
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