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Resumo: O presente artigo, através de uma revisao bibliografica consubstanciada em livros, revistas e legislagdes,
aborda a efetividade da Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa como instrumento de controle dos
desvios de conduta dos agentes publicos. Inicialmente faz-se uma andlise histérica do combate a improbidade no
Brasil através de edicdes legislativas, bem como dos principios constitucionais basilares 8 Administracdo Publica.
Prosseguindo, o presente trabalho apresenta a defini¢do de quem é o agente publico nos termos da lei em anélise,
o0 qual é sujeito ativo do ato de improbidade, assim como as sancfes legalmente previstas e aplicadas a cada caso
de desvio de conduta, indicando, por fim, o Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade (CNCIAI) como ferramenta de publiciza¢do do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), possibilitando o acesso da sociedade as informac@es referentes aos desvios de conduta
praticados pelos agentes publicos.
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The Administrative Improbit Law as a Mechanism in the Control
of Public Agents Misconduct

Abstract: This article, through a bibliographic review based on books, journals and laws, addresses the
effectiveness of Law No. 8429/1992 - Law of Administrative Improbity as an instrument to control deviations in
the conduct of public agents is considered. Initially a historical analysis of the fight against improbity in Brazil is
made through legislative editions, as well as the basic constitutional principles of Public Administration. The
present work presents the definition of who is the public agent under the terms of the law under analysis, which
is an active subject of the act of improbity, as well as the penalties legally prescribed and applied to each case of
misconduct, (CNCIAI) as a tool to publicize the National Council of Justice (CNJ), making it possible for the
society to access the information related to the misconduct practiced by public agents. The National Registry of
Convicted Persons by an Act of Administrative Improbability and by an Act that implies Ineligibility .
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Introducéo

Para desempenhar suas atribuicdes e promover o bem comum, a Administracéo
Publica se vale de um conjunto de pessoas fisicas, as quais agem em seu nome, assim, ao grupo
dos agentes denominados servidores publicos, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou
cargo em comissao, e, regidos pela Lei n° 8.112/1990, é confiado o gerenciamento, dos bens
da coletividade, pautado em virtudes desencadeadoras do melhor uso e aproveitamento dos
bens pablicos. Entretanto, alguns desses servidores apresentam comportamentos contrarios ao
esperado pela sociedade, e acabam por incorrer em atos de improbidade, isto posto, registra-se
a preocupacdo do legislador brasileiro em garantir a incolumidade da coisa publica desde as
primeiras constituigdes.

Nesse sentido, consideravel importancia apresenta a Constituicdo Federal de 1988, a
qual consagra os principios elementares da Administracdo Publica, ampliou os casos de
improbidade administrativa e garantiu maior liberdade ao legislador ordinario, responsavel
pela elaboracdo do ordenamento infraconstitucional, ao mesmo tempo em que concedeu ao
Ministério Publico a condicao de principal 6érgdo defensor dos interesses publicos e anseios da
coletividade, assegurando-se, assim, uma significativa evolucdo no combate a imoralidade
administrativa praticada pelos agentes publicos.

No ambito infraconstitucional, seguindo essa linha de combate & indecorosidade, a
Lei n° 8429, de 02 de junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa transformou os
contornos para a efetiva concretizacdo da norma constitucional, do dever de probidade
administrativa e da aplicacdo do principio da moralidade a Administracdo Publica, marcando
uma nova era na conduta dos agentes publicos no exercicio de suas atividades.

Dessa forma, a Lei de Improbidade Administrativa tem se mostrado como importante
instrumento de controle de conduta dos agentes publicos, uma vez que além de apresentar a
definicdo de quem esta sujeito a sua aplicacdo, expde o rol de condutas definidas como atos de
improbidade administrativa prescrevendo uma sangéo correspondente para cada ato.

Nessa perspectiva, o0 presente trabalho, a partir de uma revisdo bibliografica,
enfatizando os principios balizadores da Administracdo Publica, e, analisando a Lei n°® 8429,
de 02 de junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa tem como enfoque, ressaltar a

efetividade desta legislacdo como instrumento de controle de conduta dos servidores publicos
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a fim de empreender uma Administracdo Publica comprometida com os ideais de ética e

moralidade.

Referencial Teorico

Evolucdo historica das normas de combate & improbidade no Brasil

A preocupacdo com a probidade na Administracdo Publica brasileira manifesta-se, até
mesmo, sobre o poder constituinte originario, demonstrando, desde o inicio, a preocupacgao
social a respeito desse tema. Segundo Ximenes (2016), apesar de a Constituicdo Imperial de
1824 consagrar a “irresponsabilidade do imperador”, uma vez que o considerava inviolavel,
previa a responsabilizacdo dos Ministros de Estado, mesmo em casos de ordem do Imperador,
previsdo essa regulamentada pela Lei de 15 de outubro de 1827 a qual apresentou a
possibilidade de qualquer cidaddo denunciar Ministro, perante a Camara dos Deputados, pela
pratica de ato que desencadeasse o desperdicio dos bens publicos.

Nesse sentido, as sucessivas cartas constitucionais, trouxeram em seu bojo a previsao
do perdimento de bens, em caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de
cargo ou funcdo publica. No entanto, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
qual deixou de delimitar os casos de improbidade administrativa, garantido maior liberdade ao
legislador ordinario, a0 mesmo tempo em que concedeu ao Ministério Publico a condicao de
principal 6rgdo defensor dos interesses publicos e anseios da coletividade, assegurou-se uma
significativa evolucdo no combate a imoralidade administrativa praticada pelos agentes
publicos.

No ambito infraconstitucional, destacam-se algumas tentativas, através de edi¢des de
Leis, como € o caso da Lei Pitombo-Godoi-Ilha (BRASIL, Lei n° 3.164, de 1° de junho de
1957), Lei Bilac-Pinto (BRASIL, Lei n° 3.502, de 21 de dezembro de 1958) e da Lei n°
4.717/65 (BRASIL, Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965), as quais apresentaram como grande
defeito o fato de ndo estabelecerem sancéo direta e especifica para as condutas tipificadas.
Entretanto, a edi¢do da Lei n°® 8429/1992 (BRASIL, Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992, 1992)
— Lei de Improbidade Administrativa, transformou os contornos para a efetiva concretizacao

da norma constitucional, do dever de probidade administrativa e da aplicacdo do principio da
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moralidade & Administragdo Pablica, marcando uma nova era na conduta dos agentes publicos
no exercicio de suas atividades.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa foi sancionada com o propdsito de suprir
a lacuna juridica deixada pelo 8§ 4° do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, definindo os
contornos para a efetiva concretizagdo da norma constitucional, do dever de probidade
administrativa e da aplicacdo do principio da moralidade & Administracéo Publica.

Seguindo a linha de severo combate a corrupc¢éo, inaugurada no ordenamento juridico
patrio pela Carta Magna de 1988, e, posteriormente complementado pela Lei n°® 8429/1992 —
Lei de Improbidade Administrativa, é sancionada, no ano de 2013 a Lei 12.846/2013, também
conhecida como Lei Anticorrupcdo, a qual, em seu texto legal disciplina sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. “Trata-se de inovacdo legislativa importante,
pois permite que ndo apenas 0s sdcios, os diretores e funcionarios da empresa, mas, também,
a propria pessoa juridica seja submetida a um processo de responsabilizacdo civil e
administrativa por atos de corrup¢do.” (OLIVEIRA, 2017, p. 990).

Improbidade Administrativa: Conceito e Base Constitucional

Em matéria de combate a corrupcdo, a Constituicdo Federal de 1988 mostra-se
enfatica. Grande parte o seu texto legal transparece a preocupacéo, ndo sé do constituinte, como
também da sociedade, em prezar pela probidade, ética e honestidade na Administracdo Publica.
Com a inclusdo do principio da moralidade administrativa no ordenamento juridico, através
desta Carta Constitucional, a improbidade administrativa passou a ser tratada como causa de
suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo pudblica, indisponibilidade dos bens e
obrigacdo de ressarcimento ao erario, sem prejuizo, inclusive, da acdo penal cabivel ao caso.

De acordo com Cunha Janior (2009), Improbidade Administrativa pode ser definida,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, como ato de violacdo a moralidade administrativa
e aos principios da Administracdo Publica, ou seja, é aquele ato que, a expensas da
Administracdo e do interesse publico acarreta em enriquecimento ilicito, causa prejuizo ao

erario ou atenta contra os principios da Administracdo Publica.
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Enfim, probidade e moralidade administrativas sdo principios constitucionais que
se identificam, “tendo em vista que ambos se relacionam com a ideia de honestidade
na Administragdo Publica”. Tanto a probidade como a moralidade exige a estrita
observancia dos padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade com as instituicGes publicas,
de regras que assegurem a boa e Util administracdo e a disciplina interna na
Administragio Publica. (CUNHA JUNIOR, 2009, p.550)

Os principios da Administracdo Publica estdo elencados tanto no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, como ao longo de toda a Carta Magna, seja de maneira expressa ou
implicita, mas todos eles resguardam sua importadncia. Em acordo com o principio da
legalidade, a atuacdo administrativa esta limitada estritamente ao que dispuser a lei. Dessa
forma, ao praticar determinado ato, o agente publico deve observar a Lei, 0s principios
juridicos, decretos, portarias normativas, ou seja, 0s atos administrativos gerais que sejam

pertinentes a situag&o.

O fato de estar a Administragdo Publica sujeita ao principio da indisponibilidade do
interesse pablico, e de ndo ser ela quem estabelece o que é de interesse publico, mas
somente a lei, Unica expressao legitima da vontade geral, acarreta a necessidade de
que a atuagdo administrativa esteja previamente determinada ou autorizada na lei.
Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa ndo é suficiente a mera inexisténcia
de proibicéo legal; é mister que a lei preveja ou autorize aquela atuagdo. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012, p.369)

E dever do agente publico, buscar sempre a satisfacio do interesse publico a0 mesmo
tempo em que é vedado a promocdo pessoal as custas das realizagcBes da Administracdo
Publica, em acordo aos preceitos do principio da impessoalidade. Para PAULO e
ALEXANDRINO (2012) sdo vedadas perseguicdes e favorecimentos, bem como quaisquer
discriminacdes que venham a beneficiar ou prejudicar os administrados ou mesmo 0s agentes
publicos, configurando prejuizo a administracdo. No que se refere a moral administrativa, que
esta ligada a ideia de probidade, boa-fé e ética, as quais se devem observancia nos atos e
processos administrativos.

Como meio de controle dos atos do poder publico por parte da sociedade, os atos da
administracdo, para produzirem efeitos, devem ter ampla divulgacdo e serem acessiveis aos
particulares, ou seja, devem apresentar consonancia com o principio da publicidade, o qual
exige transparéncia na atuacdo administrativa. A excecao a essa regra se da nos casos em que
o sigilo é determinado como garantia da intimidade dos particulares ou em prol do interesse

social. Espera-se, ainda, do agente publico, a prestacdo do servico com exceléncia, ao mesmo
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tempo em que se faga o0 uso da maior racionalidade possivel, a fim de garantir a execucéo de
um servico publico adequado, concretizando-se, assim, o principio da eficiéncia.

Além dos cinco principios supra definidos, os quais se apresentam devidamente
expressos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, existem ainda, por toda a extensao da
Carta Magna, inimeros principios aplicaveis diretamente a Administragdo Publica e aos
agentes administradores, estando estes expressos ao longo dos dispositivos legais ou implicitos,

passiveis de interpretacdo e assimilacao.

Outro principio expresso que merece destaque é o da probidade. A exigéncia de
probidade na atuacdo administrativa perpassa todos os demais principios a ela
concernentes, porque, conforme as circunstancias, a afronta a qualquer dos principios
administrativos, expressos ou implicitos, pode configurar ato de improbidade
administrativa. (PAULO; ALEXANDRINO, 2012, p. 374)

Em seus artigos iniciais a Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa
indica quem pratica os atos de improbidade administrativa que sao passiveis de sua aplicacéo,
sendo estes, 0s agentes publicos e os terceiros que, mesmo ndo sendo agente publico,
concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta. Como agente publico a lei indica ser todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao, nas
entidades que sdo consideradas sujeitos passivos, reforcando também a obrigacdo
constitucional de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade nos seus atos de administracao.

A Lei n® 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa determina em seu primeiro
artigo quem pode ser o sujeito passivo do ato de improbidade, dispondo que a Administracéo
Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao patriménio pablico ou de entidade
Ccuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patrimdnio ou da receita anual estardo sujeitos a aplicacdo desta lei. Complementando, o
paragrafo Gnico do aludido dispositivo traz em seu texto a previsdo de que tambeém estéo
sujeitos as penalidades de tal legislacéo os atos de improbidade praticados contra entidade que
receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico, bem como

daquelas para cuja criacdo o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
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cento do patriménio ou da receita anual. Assim, ao incluir entidades privadas como possiveis
sujeitos passivos do ato de improbidade, o legislador determinou como fundamento para definir
tal sujeito a aplicacdo de recursos publicos, alcancando toda e qualquer entidade que angarie
verba publica.

Avangcando em sua positivagdo, a Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa enumera, apenas de forma exemplificativa, uma vez que outras condutas
também podem ser consideradas atos dessa espécie, nos artigos 9, 10 e 11, os considerados
atos de improbidade, os quais podem corresponder a um ato administrativo, a uma omisséo, a
uma acao dolosa ou até mesmo culposa que importe em enriquecimento ilicito, causam prejuizo
ao erdrio ou atentem contra os principios da Administracdo Publica.

Configura enriquecimento ilicito, previsto no artigo 9° da Lei n° 8429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, a obtencdo de qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas pelo artigo primeiro desta lei. O recebimento da vantagem indevida para
caracterizar o ato de improbidade néo exige a configuragdo do prejuizo ao erario.

Entendemos que a tipificacdo do enriquecimento ilicito admite condutas comissivas
e omissivas. Ndo obstante o siléncio no caput do art. 9.° da LIA, as hipoteses
enumeradas, exemplificativamente, como caracterizadoras do enriquecimento ilicito
sdo plenamente compativeis com as condutas omissivas dos agentes publicos.
(OLIVEIRA, 2017, p. 980)

No que se refere ao termo “Danos ao erario”, este previsto pelo artigo 10 da Lei n°
8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, sdo atos que relacionam-se a acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que acarretam perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres da Administracdo Publica ou das demais
entidades previstas pelo art.1.° da Lei de Improbidade Administrativa. “O pressuposto central
para tipificacdo do ato de improbidade, no caso, € a ocorréncia de lesdo ao erario, sendo
irrelevante o eventual enriquecimento ilicito do agente ptblico ou do terceiro.” (OLIVEIRA,
2017, p. 981).

Constitui também Ato de Improbidade Administrativa a violagdo aos Principios da
Administracdo Publica, ou seja, o administrador, que age em desconformidade com os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes incorre na pratica dos atos

previstos no artigo 11 da Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.
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Restara configurada a improbidade administrativa na hipdtese de violacdo a todo e
qualquer principio, expresso ou implicito, aplicavel a Administracdo Pdblica. Trata-
se do reconhecimento do principio da juridicidade, que impde a obediéncia, por parte
do administrador publico, ndo apenas das regras formais (legalidade), mas, também,
de todos os principios reconhecidos pela comunidade juridica. (OLIVEIRA, 2017, p.
984)

A expedicdo da Lei Complementar N° 157 de 29 de dezembro de 2016 alterou a Lei
n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa acrescentando-lhe o artigo 10-A, o qual,
diferente dos artigos anteriores, ndo apresenta um rol exemplificativo, uma vez que define, de
forma detalhada, as condutas que constituirdo ato de improbidade decorrente de concesséo ou

aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario.

Controle de conduta dos agentes publicos e a efetividade da Lei de Improbidade
Administrativa no funcionalismo publico federal

Desvios de condutas de agentes publicos estdo intrinsecamente ligados a historia
brasileira, evidenciando a necessidade de criagdes normativas a fim de exercer controle sobre
tal comportamento incorreto. Assim, no intuito de coibir atos desvirtuados e o manuseio
inadequado do patriménio publico a Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo 4° do seu artigo
37 repreende o agente publico que incorre em atos de improbidade com a imposicdo de
suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, garantido estq, ainda, com base nesse dispositivo legal, a
responsabiliza¢do penal e administrativa de tais agentes. “Trata-Se de um conjunto de sanc¢des
direcionado ao agente publico que venha a praticar um ato de improbidade, de inadequado
gerenciamento do patrimonio publico, podendo conduzir a uma leséo ao interesse coletivo pelo
qual deveria zelar.” (LIMA, 2017, p. 02).

A Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, no &ambito
infraconstitucional, configura um relevante instrumento de controle da Administracdo Publica,
uma vez que proporciona a punicao aos agentes publicos gue, no exercicio de suas funcdes,

incorrerem em ato de improbidade.

O objetivo fundamental da Lei © 8.429/1992, que doravante serd chamada de Lei
de Improbidade Administrativa, ou apenas LIA, é penalizar o agente que atua em
nome da Administracdo, em decorréncia de investidura permanente ou transitoria em
cargo ou funcdo publica. A ela ndo interessa punir particulares, ainda que causem

937 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 930-944, 2019 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

lesdo ao erario, mas o fagcam sem ostentar a condi¢do de agente publico. (LIMA,
2017, p.02).

O artigo 12 da Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa estabelece as
sancOes aplicaveis aqueles que praticarem atos de improbidade. Insta ressaltar que tal
dispositivo legal, mais uma vez, assegura as san¢des penais, civeis e administrativas cabiveis

ao Caso.

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcgdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

111 - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hip6tese prevista no art. 10-A, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Assim, da andlise do conjunto de sancbes do artigo legal supramencionado resta
evidente a preocupacao do legislador em recuperar o patriménio publico lesionado, bem como
destituir o gestor publico da posicdo ocupada através da perda da fungdo pablica. Nesse mesmo
contexto, apresenta-se a proibicao temporal de pactuar com o poder Publico de modo a afastar
o transgressor da conducdo de qualquer préatica envolvendo a Administracdo Publica. Ademais,
a punicdo com a Perda dos Direitos politicos retira do individuo que contrariou 0s anseios da

sociedade, a possibilidade de escolher seus governantes.
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No ano de 2007, através da Resolucdo n° 44 de 20 de novembro, o Conselho Nacional
de Justica criou o Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa
(CNCIA), o qual reutne informacdes sobre condenacbes por atos de Improbidade
Administrativa de pessoas fisicas e juridicas nos termos da Lei N° 8429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa. Vale destacar que a Resolucdo N° 172 de 08 de marco de 2013
atribuiu a nova designacéo a esse cadastro o qual passou a ser denominado Cadastro Nacional
de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade
(CNCIAL), assim acrescentou-se ao cadastro o rol dos agentes que incorreram em delitos que
configuram a inelegibilidade nos termos da Lei Complementar n°® 64/1990, e da Lei
Complementar n° 135/2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”. As informagdes sdo
passadas ao CNJ pelo Juizo ou Tribunal prolator da decisdo que transitou em julgado, € a

situacdo dos cadastrados fica disponivel para consulta publica através do site do proprio CNJ.

Estdo incluidas no CNCIAI condenagdes por danos ao erdrio, enriquecimento ilicito
e violacdo aos principios administrativos, e a partir de 2013 passaram a ser incluidas
condenagdes pela pratica de crimes em licitacdes, contra a ordem tributaria, contra as
financas publicas e crimes em geral contra a Administracdo Publica, incluindo crimes
como corrupgdo ativa e passiva, lavagem de dinheiro, sonegacao tributaria, trafico de
influéncia e outros que tornam os responsaveis inelegiveis. (BARBAO; OLIVEIRA,
2017, p. 24).

Informacdes extraidas do CNCIAI apontam um elevado nimero de condenacges de
agentes publicos, 0s quais sdo submetidos as penas cominadas ao ato, como o pagamento de
multas, perda dos bens ou valores acrescidos indevidamente ao patrimonio, devolugdo integral
dos bens ou valores, a suspensdo dos direitos politicos; a perda da fungédo publica; a proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais. Assim o CNCIAI,
ao proporcionar o acesso da populacdo a dados dessa natureza, configura uma importante
ferramenta de publicizacdo de informacgdes no combate a improbidade administrativa.

Importante mencionar, também, como instrumento de controle de conduta dos agentes
publicos, o Cadastro de ExpulsGes da Administracdo Federal (CEAF), o qual configura um
banco de informagdes, mantido pela Controladoria Geral da Unido — CGU, e, disponibilizado
no portal de Transparéncia do Orgdo desde 06 de setembro de 2012, reunindo informacdes
referentes as penalidades expulsivas (demissdo, cassa¢do de aposentadoria e destituicdo de
cargo em comissdo ou funcdo comissionada) aplicadas, no @mbito do Poder Executivo Federal,

a servidores civis, efetivos ou nao.
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Conforme o artigo 2° da Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa é
considerado agente publico, todo aquele que exerce, ainda que de maneira transitdria ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nos 6rgaos e nas entidades da
Administracéo Publica. “A expressdo “agente puiblico” possui conota¢do genérica e engloba
todas as pessoas fisicas que exercem fungoes estatais.” (OLIVEIRA, 2017, p. 816). Assim,
para um melhor estudo do conjunto de pessoas que integram a Administracdo Publica, a
categoria de agentes publicos é agrupada em espécies de acordo com as suas particularidades.

Entre tais espécies enquadram-se os servidores publicos.

Os Servidores Publicos representam a grande maioria dos agentes publicos. Sao
aqueles que possuem vinculos profissionais variados com o estado e que
desempenham a funcéo publica de forma remunerada e ndo eventual. Sdo espécies de
servidores publicos: estatutarios, celetistas (empregados publicos) e temporarios.
(OLIVEIRA, 2017, p. 818)

Os funcionarios publicos federais sdo servidores estatutarios vinculados ao estado por
meio da Lei 8.112/1990, sendo estes, em caso de improbidade administrativa, o alvo do
Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal (CEAF) disponivel no portal da transparéncia
da CGU, ferramenta esta que permite uma consulta detalhada a respeito da punicdo aplicada
ao servidor, érgdo de lotacdo, data da punicdo e fundamentos legais. Salienta-se que, o artigo
12 da Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, onde estdo elencados as penas
aplicaveis aos casos de desvio de conduta, em seu caput, assegura a sujeicdo do responsavel
pelo ato de improbidade, as san¢des penais, civeis e administrativas, podendo estas serem
aplicadas de forma isolada ou cumulativa, sendo possivel, assim, punir o servidor improbo
administrativamente com base na Lei 8.112/1990, e, judicialmente conforme a Lei n°
8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

Metodologia

Com o objetivo de analisar a efetividade da Lei de Improbidade Administrativa como
instrumento de controle de conduta dos agentes publicos foi feita uma revisao bibliografica

fundamentada por dispositivos legais, livros disponiveis de doutrinadores renomados que
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abordam o tema, bem como artigos cientificos apoiados em pesquisas literais. Importante
destacar, também, o estudo de artigos da propria Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa e da Constituicdo Federal.

Assim, a abordagem seguiu 0 método dedutivo na medida em que apresenta o papel
da Lei de Improbidade Administrativa como instrumento de efetivagdo do comando

constitucional de uma administracdo Publica pautada na probidade.

Analise Bibliogréfica

Nos ultimos anos o tema Improbidade Administrativa ganhou notoriedade no Brasil,
despertando o interesse social. Apesar de se apresentar como preocupacao do legislador ao
longo de muitas cartas normativas, a consagracdo dos principios pilares da Administracdo
Publica, positivados, principalmente no artigo 37 da Constituicdo Federal promulgada em
1988, transparece a necessidade de criagdo de um instrumento normativo objetivando efetivar
a lacuna legal presente na Carta Magna. Nesse contexto, surge a Lei n° 8429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa resguardando o dever de probidade administrativa e a aplicacao
do principio da moralidade a Administracdo Publica.

Em seus artigos iniciais a Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa
determina os sujeitos do ato de improbidade, reforcando, também, a obrigacdo constitucional
de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade nos
seus atos de administracao.

Avangcando em sua positivagdo, a Lei n° 8429/1992 — Lei de Improbidade
Administrativa elenca, apenas de forma exemplificativa, os considerados atos de improbidade,
que estdo passiveis de sua aplicacdo, os quais podem corresponder a um ato administrativo, a
uma omissao, a uma ac¢do dolosa ou até mesmo culposa que importe em enriquecimento ilicito,
causam prejuizo ao erario ou atentem contra os principios da Administracdo Publica.

Ao elencar no artigo 12 as san¢des aplicaveis aos atos de improbidade, a Lei n°
8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa, efetiva seu papel de relevante instrumento de
controle da Administracdo Publica. Insta ressaltar, também, que tal dispositivo legal, mais uma
vez, assegura as sangdes penais, civeis e administrativas cabiveis ao caso, resguardando a

independéncia entre as esferas.
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Como importante ferramenta de publicizacdo da efetividade da Lei de Improbidade
Administrativa no controle de conduta dos agentes publicos, apresenta-se o Cadastro Nacional
de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade
(CNCIAL), instituido pelo Conselho Nacional de Justica atraves de Resolucado, alimentado com
dados oriundos dos juizes prolatores das decisdes que transitaram em julgado e disponibilizado
para consulta popular.

Ainda como instrumento de controle de conduta de agentes publicos, especificamente
dos funcionarios publicos federais, desenvolve-se o Cadastro de Expulsdes da Administracao
Federal (CEAF) disponivel no portal da transparéncia da CGU, o qual configura um banco de
informacdes referentes as penalidades expulsivas (demissdo, cassacdo de aposentadoria e
destituicdo de cargo em comissdo ou fungdo comissionada) aplicadas, no ambito do Poder
Executivo Federal aos seus servidores. Criado no ano de 2012 o Cadastro de Expulsdes da

Administracdo Federal (CEAF) ao final de 2018 apresentou as seguintes informacoes.

. MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
|- ¢ CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO

5. Punigdes Expulsivas por Fundamentagao

Fundamento* 2003 a 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Ato Relacionado a
e 2.702 379 363 332 344 336 371 4.827
Abandono de Cargo,
Inassiduidade ou
Acumulagiio llcita de 926 98 1286 138 158 125 148 1.717

Cargos

Proceder de Forma

P 125 12 11 9 10 19 16 202
Participagéo em
A dﬁ?;;ﬁ;’; e 46 5 3 15 2 6 5 82
Sociedade Privada
Outros 242 37 44 46 36 20 28 453
Total 3.041 531 547 540 550 506 566 7.281 |

Fonte: Controladoria Geral da Unido

A analise da tabela, oriunda do Relat6rio de acompanhamento das puni¢des expulsivas
aplicadas a servidores estatutarios do Poder Executivo Federal, publicada em novembro de
2018, no sitio eletrébnico da Controladoria Geral da Unido, permite verificar uma maior
incidéncia de expulsbes por atos relacionados a corrupgdo, bem como que também figuram
expressivamente, como razdes de afastamento, o abandono de cargo, falta de assiduidade,
acumulacdo ilicita de cargos, o proceder de forma desidiosa e a participacdo em geréncia ou

administracao de sociedade privada. Evidenciando-se, assim, que atos de improbidade, embora
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repugnado pela sociedade brasileira desde as primeiras legislacfes do pais, ainda hoje, estdo
presentes no ambito do servico publico, percebendo-se que a Lei n® 8429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, apesar de ser efetiva, no sentido de assegurar a aplicacdo de
san¢Oes aos agentes publicos improbos, ndo soluciona por completo o problema do desvio de
conduta do agente publico, uma vez que este sujeita-se também aos ideais de ética e moral

inerentes a cada individuo.

Considerac0es Finais

Com a proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988, ressaltando os principios
basilares da Administracdo Publica, bem como resguardando punicdes aos agentes publicos
que incorrerem em atos de improbidade administrativa, a Lei n° 8429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa configura um importante instrumento de concretizagdo da norma
constitucional, do dever de probidade administrativa e da efetivacao do principio da moralidade
a Administracdo Publica, caracterizando assim significativa ferramenta para o controle dos
desvios de conduta dos agentes publicos.

Entretanto, apesar de extremamente repugnados pela sociedade, atos de improbidade
ainda sdo identificados no ambito do servico publico, uma vez que, também, estdo
subordinados aos principios de moral e ética intrinsecos a cada ser humano. Assim, para
resguardar a funcionalidade da Lei n® 8429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa
apresentam-se os 0rgaos de fiscalizacdo da prépria administracdo, exigindo do agente publico
condutas pautadas nos principios constitucionais e transparecendo a sociedade aqueles atuem

em desconformidade com os ditames legais.
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