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Resumo: Com o avanco da globalizagéo, o Setor Publico vem sofrendo mudancas, sendo uma delas a Lei de
Responsabilidade Fiscal n? 101 de 2000. Esta tem objetivos voltados para a responsabilidade e transparéncia do
setor, bem como a Lei da Transparéncia n° 131 de 2009, que evidencia a divulgacéo dos dados publicos por meio
do portal da transparéncia. No presente trabalho buscou-se analisar a gestdo publica no municipio de Araripina,
sertdo de Pernambuco, sobre a evolugdo da transparéncia na gestdo publica. A pesquisa além de descritiva envolve
a legislacdo e instrumentos da tecnologia da informagdo relacionados a publicidade das informagdes da gestao
municipal. Os resultados evidenciam que ainda € preciso avangar nos mecanismos contra a corrupg¢ao, ja que ndo
bastam a existéncia de leis que obriguem a gestdo publica a trabalhar de forma ética e idonea. E necessario uma
mudanca de paradigmas nos cidadéos. evitando-se 0s interesses pessoais.
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The Complementary Law 131/2009 (Transparency Law)
and Public Management

Abstract: As the globalization process has progressed, the Public Sector has undergone changes, one of them
being the Fiscal Responsibility Law No. 101 of 2000. This has objectives aimed at the responsibility and
transparency of the sector, as well as the Transparency Law n° 131 of 2009 , which highlights the disclosure of
public data through the transparency portal. In the present work we sought to analyze public management in the
municipality of Araripina, in Pernambuco, on the evolution of transparency in public management. Research in
addition to descriptive involves legislation and information technology instruments related to municipal
information management information. The results show that it is still necessary to make progress in anti-corruption
mechanisms, since it is not enough to have laws that require public management to work in an ethical and
appropriate manner. A paradigm shift is needed in citizens. avoiding personal interests.
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Introducéo

Dia ap0s dia nos deparamos com inimeras noticias de corrupcéo e desvio de dinheiro

publico, em que governantes e suas equipes fazem uso desses recursos para interesse e beneficio
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préprio e ndo os destinam para o que deveria de fato. O que causa imensa insatisfacdo e revolta
na populagdo, que por muitas vezes vdo as ruas ou meios de comunicacdo em geral, para
protestar. Como contrapartida, o governo implantou algumas leis para assegurar que nao sera
feito mau uso do dinheiro pablico, evitando-se tanta corrupgéo e de certa forma, fortalecendo a
democracia e cidadania.

Primeiro veio a Lei de Responsabilidade Fiscal (n°® 101/2000) que determinou a ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos das acdes da administracdo publica e assegurou a
participacdo popular atraves de audiéncias, e quase dez anos depois veio a Lei da Transparéncia
(n°131/2009), sua aprovacéo veio a acrescentar a LRF, passou a obrigar a divulgacédo em tempo
real das acGes administrativas dos gestores publicos no portal da transparéncia.

Diante disso este trabalho foi desenvolvido com o intuito de elucidar a importancia da
transparéncia na gestao publica municipal. Buscando isso através de conceitos e defini¢cdes da
lei. Sendo embasado através de estudos bibliograficos, principalmente no texto corrido das leis
e em alguns autores como Kahoma, Meirelles, Ribeiro e Vieira.

Trazendo a seguinte problematizacdo a ser trabalhada: “O municipio de Araripina-PE,
atende & Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia)?

Foi aplicada uma revisdo de literatura construida a partir de referéncias bibliogréaficas
consolidadas acerca da tematica, onde foi feito uma breve apresentagdo a respeito de conceitos
basicos da administracdo publica e do ciclo orcamentario, seguido de um resumo da evolugdo
da transparéncia na administracdo publica brasileira e de uma breve explanacdo da Lei da
Transparéncia e seus conceitos verificando através destes conceitos o papel do cidaddo na
aplicabilidade da lei, por fim aborda a importancia da Lei da Transparéncia na Gestdo Publica
Municipal e o grau de atendimento da mesma na cidade de Araripina-PE, através de uma analise

no portal da transparéncia do municipio em questao.

Metodologia

A estratégia metodoldgica aplicada neste trabalho foi uma revisdo de literatura
construida a partir de referéncias bibliograficas consolidadas acerca da temaética e do texto da
lei, onde foram levantados dados cientificos no que se diz respeito da administracdo publica,
ciclo orcamentario, lei de responsabilidade fiscal e lei da transparéncia.
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Fazendo uma abordagem qualitativa, com o intuito de garantir a analise e interpretagéo
sobre 0 assunto abordado, permitindo isso através de um estudo levantado por meio da
Constituicdo Federal e Leis Complementares n°® 130/00 e n° 131/09, livros, artigos, autores,

sites e pesquisas em bases de dados de ordem académica, em especial o0 Google Académico.

A Administracdo Publica e o Ciclo Orcamentario

A administracdo publica pode ser caracterizada como a atividade na qual ¢ realizada
pelo Estado ou seus delegados, sob o regime de Direito Publico, e tem como intuito o
atendimento das necessidades concretas da populacédo. Isto é, é na administracdo publica que
ird ocorrer todo o aparelhamento do Estado no que se refere a prestagdo dos servicos publicos
para a gestdo eficaz dos bens publicos e dos interesses da comunidade.

O conceito de administracdo, segundo Meirelles é:

"Em sentido formal, a Administracdo Publica, é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecugdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcéo operacional, € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos do prdprio Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao global, a Administracdo Publica,
é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado & realizacdo de seus servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. (MEIRELLES, 2004, p. 64)

Sabe-se que toda e qualquer acdo de gestdo na maquina publica para ter forca ativa é
necessario que esteja expresso em lei. A gestdo publica existe e deve atuar tendo como principal
foco o bem comum da coletividade administrada. Sua pratica somente se concretiza através de
atos juridicos designados atos administrativos. Diante disso, a administracdo publica tem uma
grande importancia no que se refere ao processo orgamentario e a transparéncia das informacées
apos a realizacdo do mesmo.

Nos dias de hoje, a sociedade vem ganhando cada vez mais espago nas decises de
politicas publica, e participado efetivamente das elaboracGes dos orcamentos publicos, e a
transparéncia dessas informagdes acabam impactando diretamente na questdo de que a
sociedade ndo possui conhecimento e preparo para participar das decisdes politicas.

O ciclo orgamentério, que também é conhecido como processo orgamentario, pode ser

definido como o processo que ocorre de forma continua e simultadnea, onde neste processo é
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realizada toda a elaboragéo, aprovacao, execugéo, controle e avaliacdo de toda a programacéo
de gastos e receitas do setor publico em um determinado periodo.
Para a realizacdo do orcamento, é necessario a utilizacdo dos trés instrumentos do poder
publico, sendo eles: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria
Anual.

O Plano Plurianual — PPA, segundo Kohama:

E um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as agdes do governo
que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro
anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro anos ao nivel dos governos
estaduais e municipais. (KOHAMA, 2003, p. 57)

Toda a gestéo do Plano Plurianual acontece com base no controle dos objetivos e metas
do governo, dando atencdo as maneiras mais eficazes para que possibilite a execucao necessaria
ao desenvolvimento do municipio. Além disso, o PPA deve ser elaborado no primeiro ano de
mandato e deve estar pronto no maximo até 30 de setembro ou de acordo determina a lei do
municipio, devendo ser enviado a Camara Municipal para aprovacdo, todas as despesas que
ocorrem na prefeitura devem estar incluidas no PPA e 98% do que foi planejado terd que ser
cumprido.

A LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias esta contida no art. 165, 82° da Constituicdo

Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

]

Il - as diretrizes orcamentérias;

]

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

Sendo assim, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias € definida como um planejamento que
é realizado de forma anual e tem como intuito orientar na elaboragdo dos orcamentos anuais,
afim de adequé-los aos objetivos, metas e prioridades da administracdo publica, anteriormente

definidos no Plano Plurianual, para o exercicio financeiro seguinte.
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Por fim, existe a LOA — Lei Orcamentaria Anual, que é o Orcamento em si. Na LOA, é
feito o detalhamento de todos os programas e acGes governamentais que foram definidos no
Plano Plurianual para o exercicio, e deve ser elaborada em compatibilidade com o PPA e LDO,
isto é, nela ira constar a previsao das receitas, a autorizacdo das despesas, a politica financeira,
0 programa de trabalho de governo e os mecanismos de flexibilidade.

E nessa perspectiva que surge a necessidade da Administragdo Pdblica utilizar a
transparéncia no que se refere a tudo que ocorre no or¢camento, pois ndo adianta apenas executa-
lo, € preciso divulgar o que esta sendo atendido ou ndo, visto que a populacao possui o direito

de ter conhecimento sobre todas as receitas e despesas ocorridas no setor publico.

A Trasparéncia na Administracdo Pablica Brasileira

Desde a publicacdo da Constituicdo Federal brasileira, foram colocadas ferramentas a
disposi¢do da sociedade, com o intuito de garantir a participacdo da mesma na gestao publica.
E esses instrumentos vem evoluindo gradativamente, com o propdsito de se ter uma gestdo cada
vez mais dindmica, participativa e democrética, tendo a tecnologia e o desenvolvimento como
aliados, nesta evolucéo.

A Carta Magna estabelece no art. 5°, inciso XXXIII, vide Lei n® 12.527, de 2011, que
todos os cidaddos tém o direito a acesso das informacdes de qualquer 6rgdo publico, seja para
suprir interesse particular ou coletivo, que devem ser prestadas dentro do prazo estabelecido
por lei, sob pena de responsabilidade, exceto aquelas que o sigilo seja imprescindivel para

seguranca da sociedade e Estado.

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado. (BRASIL, 2011).

O art. 37, da Constituicdo Federal € um dos dispositivos mais importantes, que trata dos
principios a serem seguidos pela administragédo publica:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988)
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O entendimento do principio da publicidade, faz-se necessario para o desenvolver deste
trabalho. E um vetor da Administracdo Publica, que refere-se a obrigacdo de dar publicidade,
levar ao conhecimento de todos, 0s seus atos, contratos e afins. Isso proporciona a transparéncia
e possibilita que qualquer pessoa tenha acesso a informacao e a possibilidade de questionar e
controlar a atividade administrativa, que deve representar o interesse publico.

De forma bem objetiva, obriga a Administracdo Publica a divulgar seus atos
administrativos para possibilitar o “controle” de terceiros. Uma vez que um cidaddo bem
informado possui melhores condigdes de conhecer, acessar e cobrar por outros direitos
primordiais, como a salde e educacéo, por exemplo.

Os autores Ribeiro e Vieira, vem a confirmar essa assertiva.

A existéncia de informacGes governamentais facilmente acessadas por toda a
sociedade também pode ser um primeiro passo para 0 aumento do controle social e a
participacdo cidada, pois se a divulgacdo dos dados ndo garante por si s6 o efetivo
controle e a participagdo, ela é essencial para que eles ocorram em um segundo
estagio. Ndo ha como controlar, pesquisar ou participar sem conhecer 0 governo e as
suas atividades. (RIBEIRO, 2013, p. 6).

Sem informacéo é inviavel controlar a arrecadacgdo e a aplicacéo de recursos publicos.
Dessa forma, a transparéncia se consagra como uma condic¢do indispensavel para
exercicio da cidadania. Além disso, ela estimula os administradores a agirem com
responsabilidade e zelo na gestdo governamental. (VIEIRA, 2011, p. 2).

Agora que foi esclarecido o conceito de publicidade e que todos tém direito a acesso as
informacdes pertinentes a administracdo publica, faz-se necessario uma breve apresentacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (n°® 101/2000), para que assim seja adentrado na Lei da
Transparéncia (n° 131/2009).

A Lei Complementar n°® 101/00, sancionada no dia 04 de maio de 2000, acarretou
grandes mudancas na gestdo publica no que diz respeito ao planejamento das acbes do governo,
regulamentacgéo de gastos e contribuiu de forma significativa para a evolugéo dos conceitos de
responsabilidade, transparéncia e eficiéncia. Tendo a responsabilidade fiscal e transparéncia

como seus principais pilares. Podendo ser observado isso, no artigo a seguir:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagcdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.
(BRASIL, 2000)

Logo observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinou a ampla divulgacéo
em meios eletrénicos das a¢bes da administracdo publica e assegurou a participacdo popular
através de audiéncias. E motivou o cidadéo a ter maior conhecimento e controle das contas
publicas, contribuindo para uma gestdo participativa no nosso pais.

Porém em contra partida, alguns estudos e pesquisas nos remetem ao questionamento
sobre o entendimento e compreensdo desses documentos pela sociedade. "A dificuldade de
compreensdo da linguagem complexa inerente aos assuntos fiscais e orcamentarios torna as
informacBes produzidas e divulgadas pouco acessiveis aos cidadaos” (CULAU e FORTIS,
2006). Vieira vem a complementar essa afirmativa e ampliar o conceito de publicidade,

constatando que, existe uma linha ténue entre publicidade e transparéncia publica:

Transparéncia publica é um conceito mais amplo que o de publicidade, pois a
publicacdo de informagfes em linguagem técnica, como ocorre nos relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) ndo garante por si SO a
transparéncia se os cidaddos ndo interpretarem essas informagdes e ndo puderem
utiliza-las para o controle social. (VIEIRA, 2011, p. 1).

A Lei Complementar n® 131/2009

A Lei da Transparéncia € o resultado do Projeto de Lei Complementar n°® 217 de 2004,
conhecido como Projeto Transparéncia, tendo como autor do projeto o Jodo Capibaribe. Ao ser
aprovada, a mesma veio a acrescentar dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (n°101/00),
vindo a ser a primeira mudanca em quase dez anos, o0 que tem grande relevancia na busca da
transparéncia no Brasil. Nota-se tamanha representatividade desta Lei, pois inimeras entidades
como a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, Associacdo dos Juizes Federais
do Brasil, assinaram manifesto, solicitando urgéncia na aprovagdo do projeto. E no dia 27 de
maio de 2009, ap06s quase cinco anos de tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto foi

aprovado e transformado na Lei Complementar n® 131/20009.
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Ao ser aprovada, a Lei Complementar n® 131/2009 acrescentou dispositivos na Lei de

Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, em especial no Art. n® 48. Vindo a estabelecer normas de

financas pablicas voltas para a responsabilidade fiscal e busca tornar evidente, as informacdes

que devem ser colocadas a disposicao de qualquer cidad&o (pessoa fisica ou juridica). Conforme

tabela apresentada por Silva Junior® (2010, p. 22):

Tabela 01: Modificacdes Inseridas Através Da Lei Complementar N° 131/2009

Redacao Original

Redacdo Apo6s a LC n° 131/09

caput: sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos.

Né&o houve alteracao

Pardgrafo Unico: transparéncia serd assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

A transparéncia seré assegurada tambeém mediante:

Sem previsao

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢amentos;

Sem previsao

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacGes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Sem previsao

Il — adoclo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A

Fonte: Autores

De acordo com o Art. 48 da LRF, pode-se observar que o legislador buscou garantir que

qualquer pessoa tenha acesso as informacGes de despes e receitas, de forma detalhada, no caso

das despesas deve ser informado: o nimero do processo, 0 bem ou servico, o benificiario do

pagamento seja pessoa fisica ou juridica, e qual o procedimento licitatdrio realizado. As receitas

devem ser informadas: todo recebimento das unidades gestoras, inclusive os recebimentos

3 SILVA JUNIOR, Jocelino Mendes da. A Implementagéo da Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) Pelos
Estados do Norte do Brasil: Uma analise da sua eficacia como instrumento de controle social e de cidadania.
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extraordinarios. Vale ressaltar que isso se aplica a todos os entes federados, ou seja, Unido,
Estado e Municipio.

Essas informacGes devem ser disponibilizadas a populacdo e a quem interessar, no
momento de sua execucdo, conforme exposto na norma. Pois s6 desta forma o cidadao é capaz
de acompanhar em tempo real a execugdo or¢camentaria destes entes e realizar um controle
melhor dos gastos publicos.

A Lei Complementar n® 131 de 2009, com o intuito de garantir que a transparéncia seja
cumprida de forma efetiva pelos entes federados, acrescentou o Art. 73-A na Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde prevé que qualquer pessoa, associacao, partido politico ou
sindicato, é parte legitima para denunciar ao Tribunal de Contas e aos 6rgdos competentes 0
descumprimento da Lei. Conforme redacéo a seguir:

Art. 73-A. Qualquer cidad&o, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Pablico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(BRASIL, 2009).

Outro ponto importante dos dispostos na Lei Complementar n® 101/2009, s&o 0s prazos
para o cumprimento da mesma, conforme consta no Art. 73-B da LRF:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para o0 cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A.

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

11 - 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo. (BRASIL, 2009).

Se o ente federado por sua vez, ndo vier a cumprir o que foi estabelecido no corpo da
Lei Complementar n® 131 de 2009, estara sujeito a sangdo prevista no inciso | do § 3o do art.

23 da LRF. Ou seja, ndo podera receber transferéncias voluntarias. Conforme art. 73-C:

804 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 796-810, 2019 - ISSN 1981-1179
Edicéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinag6es contidas nos incisos Il e 11 do paragrafo Gnico do art. 48 e no art.
48-A sujeita 0 ente a sangdo prevista no inciso | do § 30 do art. 23. (BRASIL, 2009).

Diante disso o ente federado que nédo disponibilizar em meios eletronicos as informagdes
sobre a execucdo orcamentaria e financeira e também ndo fizer uso de um sistema de
administracdo financeira e controle, o qual deve atender um padrdo minimo de qualidade
exigido pela Unido, serd penalizado, ficando sem receber as transferéncias voluntarias,

conforme inciso | do § 3o do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portal da Transparéncia

Para auxiliar o acesso do cidaddo a essas informacdes fornecidas a respeito da
administracdo pablica, o Ministério da Transparéncia em parceria com a Controladoria Geral
da Unido, lancaram em 2004 o site do Portal da Transparéncia. Onde o principal objetivo é
garantir que o cidaddo possa encontrar informacGes sobre como esta sendo utilizado o dinheiro
publico e também informar assuntos relacionados a gestdo publica brasileira. Desde o seu
lancamento o mesmo sofreu diversas modificaces, em busca de oferecer mais recursos e dados
de pesquisa, tornando-se um instrumento importante para o controle social e tornando sua
usabilidade cada vez melhor e mais interativo, através dos mecanismos de buscas integrado,
uso de gréficos, integracdo com as redes sociais, adequacdo a plataformas moveis, dentre outros
aspectos.

Atualmente todo municipio possui o seu Portal da Transparéncia, e vai ser por meio dele
que serdo feitos os parametros de analise, para verificar se 0 municipio de Araripina, alvo desse

estudo, possui um portal conforme exigéncias da Lei Complementar 131/09.

Parametros de Analise

Com o intuito de analisar se a cidade de Araripina-PE, atende as exigéncias da Lei
Complementar n° 131/09, foi produzido um formulario com alguns pontos importantes voltados

para a usabilidade e conteddo do Portal da Transparéncia, disponivel em
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<https://www.araripina.pe.gov.br/#transparencia>, tomando como base o formulario aplicado
anteriormente por Silva Junior (2010, p. 52). Pois além do contedo proposto pela Lei, o portal
deve ter usabilidade, caso contrario ndo vai cumprir sua funcao basica junto a sociedade, que
consiste em ser um instrumento de controle social. Vale ressaltar que os dados utilizados para
responder este questionario foram retirados do portal no dia 27 de dezembro de 2018.

Para Smith e Mayes (apud CARVALHO, 2006), a usabilidade atenta basicamente em
trés aspectos: facilidade de aprendizagem, facilidade de utilizacdo e satisfacdo no uso do
sistema pelo utilizador.

Diante disso, serdo propostas algumas questdes voltadas para a usabilidade do portal de
transparéncia da cidade alvo desse estudo. A primeira é verificar se tem um canal que o cidad&o
possa vim a esclarecer possiveis duvidas; a segunda € verificar se tem um mecanismo de busca
ou filtro, para facilitar no momento da pesquisa; a terceira € verificar se o portal permite que
seja feito consultas de periodos diferentes (mensal, semestral, anual), por fornecedor,
classificacdo de receita e despesas; por fim verificar se é possivel fazer download dos dados
publicados no portal (arquivo de texto, planilha ou PDF).

Além de ser analisada a usabilidade, sera verificado se tem o cumprimento de elementos
basicos do texto da LC, das despesas como: a disponibilizacdo do valor unitario dos servicos e
bens adquiridos, pois s6 assim é possivel o cidad&do fazer anélise mais realistas dos gastos; dados
referentes aos fornecedores dos servigos prestados e dos bens adquiridos; informacéo da pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento; e qual o processo licitatério utilizado (caso tenha
sido utilizado). Enquanto a receitas, devem ser lacados todos os recebimentos das unidades
gestoras e recursos extraordinarios.

E por fim, foram propostos dois questionamentos, para saber o grau de facilidade para
se obter informac6es no portal, sendo elas as seguintes:

e E possivel identificar quanto foi gasto de material de expediente com a Secretaria de
Educacdo?

e Ainda sobre o material de expediente para Secretaria de Educacdo, € possivel

identificar quais os itens comprados e suas quantidades?
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Tabela 02: Formulario de Investigacdo

Cidade/UF: Araripina — PE
Endereco do Portal: https:/lisura.araripina.pe.gov.br/clientes/araripina_pm/portaltransparencia/

Usabilidade SIM NAO
Possui canal de interacdo com o cidadéo, para esclarecer duvidas? X

Possui filtros de pesquisa?

Permite pesquisa de periodos diversos?

E possivel pesquisar por fornecedor?

E possivel pesquisar uma despesa pela sua descrigio?

X X X X X

E possivel fazer download dos dados e planilhas expostos?

Contelido do Portal de acordo com LC n° 131/09
Ha detalhamento e tempestividade das informacoes

X

As despesas e receitas sdo publicadas de acordo com o art. 48-A? X
Tem o preco unitario dos produtos e servicos adquiridos? X

Questionamentos

E possivel identificar quanto foi gasto de material de expediente com a Secretaria de X
Educacao?

Ainda sobre o material de expediente para Secretaria de Educacdo, é possivel identificar X
quais os itens comprados e suas quantidades?

Fonte: autores

Resultados e Analise

Ao responder o questionario no dia 27 de dezembro de 2018, foi possivel observar
alguns pontos, o portal vem a fornecer um “canal” de interagdo com o cidaddo, porém o
interessado precisa fazer um cadastro na aba “acesso a informagao” e/ou dirigir-se a prefeitura
da cidade para esclarecer as possiveis davidas, o que de certa forma dificulta e torna a busca
mais demorada.

Enquanto ao filtro de pesquisa, é possivel localizar fornecedores (desde que saiba o
nome dos mesmos), despesas, dentre outros, tudo pela fungdo “o que vocé procura”. O periodo
da pesquisa € possivel ser feito de forma mensal, trimestral, semestral, anual, da forma que o
convém ao interessado em algumas partes do site enquanto em outras so é permitido a pesquisa

anual.
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No tocante da tempestividade, durante a elaboragédo deste trabalho, foi visitado o portal
diversas vezes, e foi possivel constatar que ele vem sendo atualizado constantemente. As
receitas e despesas sdo divulgadas de acordo com o art. 48-A, em partes, pois peca no quesito
de detalhar as despesas por valor unitario de servico ou produto adquirido, nos demais aspectos
0 portal atende ao que o artigo solicita.

Ao acessar o portal, constata-se que é possivel localizar as informacdes com facilidade.
Se pesquisar as despesas, por exemplo, € possivel filtrar as despesas de cada unidade executora,
neste caso foi escolhida a secretaria de educacéo, e em seguida € possivel visualizar as despesas
de acordo com suas categorias, onde é descriminando numero de nota fiscal, o quanto foi pago
até o momento, CNPJ do fornecedor, dentre outras informagdes, vindo a responder a primeira
pergunta proposta de forma positiva.

Porém ndo é possivel saber o que foi comprado e nem a quantidade, vindo a responder
0 segundo questionamento. Com isso foi identificada uma falha e um ponto a ser trabalhado no
portal. Pois para que o cidaddo tenha conhecimento do que foi gasto e possa fazer comparacoes
mais precisas, a respeito das compras efetuadas pelo municipio, deve ser disponibilizada a
descricdo dos itens comprados, suas respectivas quantidades e nota fiscal para download.

Ao fim desta anélise de dados, pode-se concluir que este portal atende parcialmente aos
requisitos propostos pela LC 131/09 de acordo com questionario aplicado, e que possui alguns
pontos a serem alinhados, para que venha a atender todas as exigéncias da lei e contribuir de
forma integral para o controle social, uma vez este s6 é exercido com plenitude se houver

tempestividade e integridade nas informacdes fornecidas pelos portais.

Considerac0es Finais

Ao fim deste trabalho é possivel concluir que a Lei de Responsabilidade Fiscal agregada
a Lei da Transparecia, foi um divisor de aguas na historia das finangas publicas do Brasil. Pois
enquanto a primeira trouxe normas voltadas para responsabilidade fiscal, obrigando os
municipios a seguir os controles de transparéncia no que diz respeito aos gastos publicos, a
segunda veio com o intuito de determinar que as informagdes referentes a execucao
orcamentaria e financeira, fossem publicadas e postas a disposi¢do da populagdo em tempo real,

através de meios eletronicos.
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Uma vez que a transparéncia é elementar na prestacdo de contas de um governo, seja
qual for o seu nivel, pois ajuda a controlar a corrupgéo. Dessa forma espera-se que o dinheiro
publico seja aplicado da forma devida e que o cidaddo tenha facil acesso as informacdes, para
que assim possa acompanhar e fiscalizar, incentivando as equipes de gestdo municipal a
trabalharem dentro dos parametros estabelecidos pelas leis estudadas neste trabalho.

Observa-se que muito se avangou no decorrer desses anos, que através destas leis
tornou-se mais complicado fazer uso indevido do dinheiro publico, porém € visto
constantemente nos meios de informacédo e comunicacao, casos de lavagem e desvio de dinheiro
publico, logo nota-se que ainda € preciso avancar nos mecanismos contra a corrupcao, fechar
portas para evitar que isso continue acontecendo e abrir a mente do cidaddo para seu papel na
politica e na sociedade, fazendo com que o mesmo torne-se um fiscal do dinheiro publico. Pois
ndo basta existirem leis que obriguem a gestdo publica a trabalhar de forma ética e idénea, se o
cidaddo continua elegendo politicos corruptos e fechando os olhos para isso, em troca de

interesses pessoais.
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