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Auditoria Operacional: Operacdo Técnica do
Aterro Sanitario do Municipio de Maceid
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Resumo: A Auditoria Operacional é um instrumento de controle externo adotado pelo Tribunal de Contas, e tem
0 objetivo de contribuir para a melhor gestao dos recursos publicos aplicados e destinados a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, minimizando falhas que penalizam toda uma coletividade. Surge entdo a necessidade de
gerenciar estes procedimentos utilizando como ferramenta a fiscalizagdo, o que permite a apuracdo de todos os
aspectos de uma acdo ou programa governamental, desde sua concepcdo até os resultados efetivos que eles
trouxeram a sociedade. Assim, o presente trabalho pretendeu desenvolver um estudo da Auditoria Operacional,
relativo a Operacéo Técnica do Aterro Sanitario do Municipio de Macei6 no Estado de Alagoas, nos anos de 2010,
e 2014 — 2016, foram analisadas as células domiciliares (espalhamento, a compactacéo e a cobertura com argila
dos residuos sélidos, o chorume gerado pelos residuos na célula que devem ser captados atraves de drenos e
direcionados para a Estacdo de Tratamento); as podas e compostagem; a estacdo de beneficiamento de entulhos;
os taludes; e a estacdo de tratamento do percolado, com a finalidade de pontuar os achados (pontos a serem
corrigidos) e explicitar as devidas recomendagGes.

Palavras-chave: Auditoria Operacional, Tribunal de Contas, Aterro Sanitario.

Operational Auditing: Technical Operation
of the Landfill of the Municipality of Maceio

Abstract: The Operational Audit is an instrument of external control adopted by the Court of Auditors and aims
to contribute to better management of public resources applied and aimed at improving the quality of life of the
population, minimizing failures that penalize an entire collectivity. The need arises to manage these procedures
using as a tool the inspection, which allows the investigation of all aspects of a governmental action or program,
from its conception to the actual results they have brought to society. Thus, the present work aimed to develop a
study of the Operational Audit, related to the Technical Operation of the Sanitary Landfill of the Municipality of
Maceid in the State of Alagoas, in the years 2010 and 2014 - 2016, were analyzed the domiciliary cells (spreading,
compaction and The clay coating of the solid waste, the manure generated by the waste in the cell that must be
collected through drains and directed to the Treatment Station); Pruning and composting; The refuse processing
station; The slopes; And the percolated treatment station, with the purpose of punctuating the findings (points to
be corrected) and explaining the appropriate recommendations.
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Introducédo

Segundo Silva (2011), a atualidade tem revelado que o cidaddo ndo esta preocupado com a
formalidade juridica, a soma exata das faturas, ou a classificacdo correta das despesas, segundo a lei
orcamentaria. O que ele espera é uma correta evidenciacdo dos fatos econémicos e financeiros, de modo que
seja possivel avaliar a execugdo dos projetos e atividades e o grau de cumprimento das metas estabelecidas,
pois s6 assim estara controlando o desempenho da administracao.

Conforme Albuquerque (2009), a auditoria como instrumento de controle, capacita-se como aferidor
de um resultado, isto €, a auditoria se destinard a informar aos gestores, investidores, socios e demais
interessados, que determinada organizacdo adotou todos os conceitos, métodos e atendeu aos critérios
estabelecidos e, dessa forma, as informaces ali contidas refletem a veracidade das informacdes, de forma
gue a organizac¢do ndo infringira qualquer norma legal.

E dentro deste contexto temos a Auditoria Governamental, e que de acordo com Jund (2006), a
finalidade béasica da auditoria governamental é comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das
unidades e das entidades da administracdo publica, em todas as suas esferas de governo e niveis de poder,
bem como a aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado, quando legalmente autorizadas
nesse sentido.

A Auditoria Governamental engloba as Auditorias de Conformidade (Obras, Legalidade e
Contabil/Financeira) e Operacional (Desempenho Operacional e Avaliagdo de Programas). E nosso estudo
estara enfocado na Auditoria Operacional, que é uma atividade recente, que surgiu no final dos anos setenta

e representa uma variante moderna da atividade de auditar, segundo Pollit et al. (2002).

Metodologia

Trata-se de uma a Auditoria Operacional Técnica, realizada em 2010 e 2014 — 2016, no Aterro
Sanitario de Macei6 (Central de Tratamento de Residuos de Maceié — CTRM). A metodologia utilizada na
realizacdo desse trabalho envolveu levantamentos bibliogréficos e estudos, que subsidiaram os meios
técnicos e praticos que foram de eficiente aplicabilidade aos objetivos propostos.

Sendo realizadas as seguintes acfes: a) Pesquisas de literatura técnica/bibliografica a respeito de
Auditoria Operacional; b) Pesquisas de literaturas especificas (Politica Nacional de Residuos Sélidos e Plano
de Saneamento Bésico); c) Visitas "In loco" periddicas ao Aterro Sanitario (Observacéo direta), com a
realizacdo -de levantamento fotografico, pontuando os achados (pontos a serem corrigidos) e explicitando as

devidas recomendacdes; d) Analise documental, levando em consideracdo nessa analise 0 orgamento Fiscal
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da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié — SLUM, demonstrando a evolu¢do em um série de 10
anos (2007-2016) das Despesas com Coleta de Residuos Sélidos e Limpeza Publica; e) Desenvolvimento de
gréficos, tabelas e demonstrativos com as informagdes documentais levantadas, bem como, analise “in loco”

sobre a operacao técnica do aterro sanitario do municipio de Maceié.

Conceito de Auditoria Governamental e Auditoria Operacional

De acordo com a Instrucdo Normativa 01/2001, da Secretaria Federal de Controle, a Auditoria
Governamental consiste no conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito pablico e privado, mediante
a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal.

A auditoria constitui uma ferramenta de controle e supervisdo que contribui para com a criacdo de
uma cultura da disciplina da organizagdo e permite descobrir falhas nas estruturas ou vulnerabilidades
existentes na organizacdo (ALVAREZ e RIVERA, 2006). Portanto, visa avaliar a gestdo a partir de uma
confrontagdo da situacdo atual com os resultados alcancados anteriormente.

Os pressupostos da Auditoria Governamental sdo: a) Legitimidade: Aderéncia a legalidade,
moralidade e a ética; b: Legalidade: Aderéncia as determinacdes estabelecidas nos normativos; c) Eficacia:
Pleno atingimento de suas prioridades e metas; d) Economicidade: Minimizagdo dos custos incorridos; e)
Eficiéncia: Maximizac¢do dos resultados (eficicia / economicidade); Efetividade: Ocorréncia de acles
positivas do estado (BELEM, 2016).

A Auditoria Operacional é um exame independente de programas, projetos e atividades
governamentais, e de drgaos/entidades jurisdicionados aos Tribunais de Contas, com o objetivo de contribuir
para um melhor desempenho da gestdo publica, em relacdo aos aspectos de economia, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade (BRSIL, 2010).

A forma tradicional de fiscalizar consiste no processo de verificar livros, notas de empenhos e fiscais,
obras e instalagfes de engenharia, etc. A Auditoria Operacional busca algo a mais, possui um propdésito mais

ambicioso, que une a antiga tradicdo de auditar com o novo olhar para 0 “resultado”.

Estudo de Caso: Operacgao Técnica do Aterro Sanitario do Municipio de Maceid

De acordo com Vasconcelos (2005), quando se busca definir uma solucdo para a
destinacao final dos residuos sélidos se tem como base a Educacdo Ambiental, que é 0 mesmo
que falar sobre Educacéo, apenas adquirindo a otica da dimensdo ambiental, adaptada a nossa

realidade ligada intimamente as situacGes ambientais locais, regionais e gerais. Procura-se
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compreender o ciclo que envolve os bens naturais, bens de consumo, rejeitos e reciclagem. E
fundamental a consciéncia para ligar intimamente ecologia e cultura e transformar intensamente a maneira
de agir, buscando formar um elo Unico entre sociedade € a natureza.

O que se busca é a consciéncia critica que permita o entendimento e a intervencao de todos os setores
da sociedade, encorajando o surgimento de um novo modelo de sociedade, onde a preservacao dos recursos
naturais seja compativel com o bem estar sécio-econdmico da populacéo.

Os residuos solidos gerados diariamente nos centros urbanos devem ser apropriadamente dispostos
enquanto que a¢des que visem a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem sejam promovidas. O aterro sanitario,
pelo menos enquanto que novas tecnologias de destino final ndo surgirem como alternativa viavel, é um

constituinte essencial de qualquer sistema de manejo de residuos sélidos.

Municipio de Maceid

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a extensao territorial do
municipio de Macei6 é de aproximadamente 509,909 Kmz2, que corresponde a cerca de 1,76% do territdrio
alagoano. Também segundo os dados do Censo IBGE (2010), Macei6 tem aproximadamente 932.748
habitantes, dos quais 672 residentes na zona rural, e 932.076 residentes na zona urbana do municipio. A
estimativa populacional do IBGE para 0 ano de 2015 no municipio é de 1.013.773 habitantes.

O Municipio de Macei6 tem o maior PIB ficando bem a frente dos demais municipios alagoanos,
com um valor de 18.302.279,00 bilhdes de reais (44,70% do total). A dinAmica da sua economia continua
sendo impulsionada pela atuacdo do Setor de Servicos (50,40%). Maceid por ser a capital constitui-se no
maior polo de atracdo, com destaque para as atividades de administracdo, salde e educacdo publicas,
comércio, e servicos de manutencao e reparacdo (atacadista e varejista). E entre os 50 maiores municipios
brasileiros, Macei6 ocupa com seu PIB a 40? posicao.

A producdo total de lixo no Brasil é de 150.000 toneladas/dia, sendo que em Macei6 é de 1.390

toneladas/dia (Tabela 1). A producéo per capita em Macei6 é menor do que na globalidade do Brasil.

TABELA 1. Producédo Diaria de Lixo

PRODUGAO DIARIA DE LIXO EM TONELADAS

Brasil 150.000 t/dia Maceid 1.390 t/dia(*)
Producao per capita: 500 a 800 gramas/dia

(*) Fonte: Plano de Saneamento — Componente Residuos Sélidos / 2008

A Tabela 2 apresenta a composicdo gravimétrica dos residuos sélidos de Maceio, levando em

consideragéo a Base Seca (material isento de agua) e a Base Umida (material com agua).
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TABELA 2. Composicdo gravimétrica dos residuos solidos de Macei6

MATERIAL BASE SECA (%) BASE UMIDA (%)
Madeira 4,85 4,64
Pedra/Ceramica 10,69 6,25
Textil 3,31 2,80
Borracha 1,55 0,99
Pléstico 18,84 16,0
Vidro 4,33 2,14
Metal 3,42 2,03
Papel/Papeldo 20,79 22,17
Fragdo Pastosa 32,21 42,91
Isopor 0,00 0,00

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Maceid/Al — PMSB

Ocorrendo em especial um incremento da vida Util do aterro, gera com isso a ndo necessidade de
uma nova area. Promovendo através da coleta seletiva uma consciéncia econdmica e ecoldgica, devido a
utilizacdo de materiais que sejam por reaproveitamento ou reciclagem, gerando renda para os catadores e
beneficios ao meio ambiente, reduzindo de uma forma intensa a disposicéo destes residuos no aterro sanitario.

Numa érea de 72,55 ha esté instalada e operando a Central de Tratamento de Residuos de Maceid —
CTRM (Aterro Sanitario do Municipio de Macei6), desde 30 de abril de 2010 (Figura 06). Localizada nas
proximidades dos Conjuntos: Benedito Bentes I, Moacir Andrade, Freitas Neto, Carminha, Nove de Julho e
Parque das Américas, estando estes adensamentos populacionais situados a uma distancia superior a 800
metros. Esta localizada no perimetro urbano de Maceid, em area ndo edificada, ou seja, fora do seu sitio

urbano. No que diz respeito ao Plano Diretor de Maceié, a CTRM, esta localizada numa Macrozona Urbana

de Restri¢do a Ocupacao.

FIGURAO01l. Projecéo Cartografica da CTRM.
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A Central de Tratamento de residuos de Maceié — CTRM é constituida pelas seguintes unidades: -
Célula de recepcdo de residuos 1A (ndo inertes); - Célula de recepcéo de residuos IIB (inertes); - Célula
para recep¢do de animais mortos; - Célula para recepcéo de residuos vegetais oriundos da poda; - Estagéo
de tratamento de liquido percolado.

CONTROLE DE RECEBIMENTO DE RESIDUOS/PESAGEM
E efetuado controle de entrada de residuos no aterro, para assegurar serem recebidos somente

residuos autorizados e compativeis ao funcionamento da area. E executado a pesagem da carga em balanca
eletronica, analise no Laboratério Fisico-Quimico (quando necessario) e acompanhamento da descarga dos

residuos. A Tabela 16 apresenta a Massa de Residuos Coletados entre 2010 e 2016.

TABELA 3. Massa de Residuos Coletados — 2010 a 2016
2 MASSA DE RESIDUOS COLETADOS (t)

— 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Janeiro 2388592 2813793 33.394,00 3684162 3423167  27.503.29
Fevereiro 2238877 2733591  29.363,86 3291710 3002855  24.980,13
Marco 2313110 2813595  32.339.99 3188430 3328145  27.166.79
Abril 2044097 2698752  33.02183 3363346 2939560  27.131.38
Maio 2531878 2085494  38.734.79 3561646 2779842  36.279.15
Junho 2360949 2604287  27.67600  37.591.09 3454666 2825450  34.185,63
Julho 2045527 2477358  27.47027 3550013 3580475 3019520  34.477.90
Agosto 2276167 2631553 2715569 3202052 3337656 3049597  40.363.52
Setembro 2189800 2438758 2506860  29.601.50 3205126 2696603  40.918.21
Outubro 2263062 2505158  27.661.82  33.542.28 34.064.83
Novembro 2270586 2475438  28.97420 3439382 32.150.55
Dezembro 2091884 2882375 3170510  38.156.15 35.925,56
TOTAL 16207975 29931481 33616393 37326614 40891241  270.64739  293.096,00

Fonte: Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié — SLUM

Verifica-se que entre 2010 e 2016 houve um acréscimo de 79,84% na Massa de Residuos Coletados,
sendo que a populacdo no Municipio de Macei6 nessas datas cresceu 9,53%.
A Central de Tratamento de Residuos de Maceié - CTRM recebe os residuos coletados pela

Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 — SLUM e pelas empresas Viva Ambiental e Limpel.

Operacdo da CTRM / Fiscalizagdo “In Loco” - 2010

Em 2010 foi feita uma fiscalizacdo na CTRM dando inicio a Auditoria Operacional na operacdo
técnica do aterro, este trabalho compreendeu o periodo entre 2010 e 2016. Tendo-se verificado algumas

anomalias em sua operacdo, que sdo discriminadas a seguir.
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CELULA DOMICILIAR

A célula domiciliar encontrava-se em pleno funcionamento, sendo efetuado o espalhamento, a

compactagdo e a cobertura com argila dos residuos solidos. O chorume gerado pelos residuos na célula é

captado através de drenos e direcionados para a Estacdo de Tratamento (Figura 02).

FIGURA 02. Célula para residuos domiciliares

. -

Foi verificado que ocorre deficiéncia na captacdo do lixiviado (efluentes liquidos). Existe entre os
residuos (na célula domiciliar) uma espécie de lagoa de chorume (vetor de contaminacéo/emanacédo de odores

fétidos), o que comprova a ineficiéncia do sistema de captacéo (Figura 03).

FIGURA 03.  Acumulo de efluentes liquidos

TANQUE PULMAO

Existe um tanque pulméo (Figura 4) onde é acumulado o chorume(lixiviado) que é proveniente da

decomposicéo dos residuos dispostos na célula domiciliar.

FIGURA 4 — Tanque Pulmao
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Verificou-se que o tanque pulmao possui corte na fibra e fissuras (Figura 5) o que pode possibilitar
0 vazamento de chorume. O chorume é altamente poluente, ja que é composto por substancias diversas,
incluindo matéria organica, metais pesados e outros produtos tdxicos (liberando também meténo e gas
carbonico), além de excrementos humanos e animais. Tem um grande potencial de atrair vetores. Com estas
caracteristicas, este produto tem alto poder de poluir, o ar, a agua e o solo, além de causar doencas, sendo
dificil prever os seus resultados. Desta forma, todos os seres que compdem a cadeia alimentar podem ser

comprometidos em consequéncia da sua agao.

— =
S

S
Tl T
—t

Na célula domiciliar estava sendo utilizado um caminh&o tanque para a remogdo do chorume. E foi
verificado que o lixiviado captado e que estava sendo enviado para o tanque pulmao possuia baixo volume o

gue ndo é aparentemente compativel com o volume de residuos domiciliares dispostos nas células (Figura 6).

FIGURA 6. Captacdo de chorume

X
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FIGURA 7. Camihdo tanque FIGURA 8. Dreno em construgao

DRENO DE CAPTACAO DE CHORUME

Na execucao de drenos para captacdo de chorume na célula domiciliar, foi observado a utilizacéo de

madeira e pneus como elemento drenante, onde normalmente é utilizado brita (Figura 7,8 e Figura 9).

FIGURA9.  Colocagdo de elemento drenante

~ PG R

PODAS / COMPOSTAGEM

As podas de arvores (folhas, galhos, etc) sdo trituradas e transformadas através de compostagem em

adubo (Figura 19). Sendo utilizado este adubo em viveiros (realizacdo e manutencéo da cerca viva do aterro),
na execucao do parque ecoldgico (antigo Vazadouro de Cruz das Almas) e na manutencao da vegetagdo nas

areas publicas. Além do que o excedente da producdo pode ser comercializado com a iniciativa privada.

ESTACAO DE BENEFICIAMENTO DE ENTULHOS
Na Estacdo de Benefeciamento de Entulhos (Figura 10), os Residuos da Construcdo Civil sdo

triturados e transformados em brita (de 0 a 4) e pedra rachdo (presenga de residuos plasticos) , podendo ser
comercializados com a iniciativa privada para obras, no entanto hoje tudo o que é produzido é absorvido pelo

Municipio de Maceié em seus servigos.
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FIGURA 10. Estacdo de Beneficiamento de Entulhos

TALUDES
Os taludes sofreram a a¢do danosa da erosdo (Figura 11), percebe-se a auséncia de gramineas como

elemento de contencdo nas encostas.

FIGURA 11. Talude erodido

B

ESTACAO DE TRATAMENTO DE PERCOLADO
O chorume gerado e captado na célula domiciliar é direcionado para um tanque pulméo, sendo em

seguida recalcado para uma lagoa de distribuicdo e seguranca (Figura 12) (a 22 lagoa esta inativa), sendo
posteriormente enviado ao sistema de tratamento de percolado (chorume+chuva), porém foi verificado que
mesmo apds tratamento (ndo esta sendo adicionado produtos quimicos e o laboratério ainda se encontra em
construcao) este material esta sendo novamente colocado na 12 lagoa (misturado ao chorume sem tratamento).
Em um segundo momento o chorume é transportado por caminhdes tanques para descarte no emissario
da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL e/ou para reservatdrio de vinhaga da usina santa Clotilde
(segundo Relatério de Fiscalizagdo sobre vistoria na CTMA, Processo SLUM 07800 075927 / 2010).
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FIGURA 12. Lagoa de distribuicéo e seguranca

Verificou-se o transbordamento de chorume na Estagdo de Tratamento de percolado (Figura 13),

porém estava contido em uma area de seguranca.

FIGURA 13. Estagdo de tratamento de percolado

Operacdo da CTRM / Fiscalizagdo “In Loco” - 2014

Ap0s trés anos foi dada continuidade a fiscalizacdo da CTRM iniciada em 2010. Sendo verificadas

as anomalias anteriormente observadas e explicitadas a seguir a situacéo entéo atual encontrada.

CELULA DOMICILIAR

A 1.a Célula para disposicédo de residuos solidos domiciliares esta praticamente finalizada, possuia

um tempo de uso previsto de quatro anos. Seu uso foi iniciado em 2010. O Aterro conta com cinco células,
tendo sua vida til estimada em 20 anos.

A presenca de residuos da construcdo civil (entulhos), metais, madeiras, plasticos, etc., nos residuos
solidos urbanos (RSU) (Figura 14), gerando prejuizos ao erario, pois todo o material € pesado e classificado
com RSU.
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FIGURA 14. Residuos diversos

TALUDES
Os taludes continuam sofrendo a acdo danosa da erosdo (solo argilo arenoso) (Figura 15), permanece
a auséncia de gramineas como elemento de contencdo nas encostas. Estavam sendo executados gabibes de
contencao.
FIGURA 15. Talude erodido

ESTACAO DE BENEFICIAMENTO DE ENTULHOS

Na estacdo os Residuos da Construcdo Civil deveriam ser triturados e transformados em brita (de 0

a 4) e pedra rachdo. Porém a estacéo se encontra inativa (Figura 16).
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FIGURA 16. Estacgdo de beneficiamento de Entulhos

b o e ¥

Foi observado que existia vegetacdo (tomateiros) crescida sobre os entulhos, e que as pecas
mecanicas estavam enferrujadas, as correias e as esteiras ressecadas e a graxa lubrificante dos componentes
mecanicos se encontrava endurecida e ressecada. Elementos esses que reafirmam a inatividade da estacdo de
beneficiamento de entulhos (Figura 17).

FIGURA 17. Estacdo de beneficiamento de entulhos

“a

Mais um elemento que reforca a inatividade da estacdo de benefeciamento de Entulhos é o periodo
de germinacdo e frutificacdo do tomateiro (encontrado vérios pés em crescimento e frutificacdo sobre
material de entulhos). A maioria das cultivares plantadas no Brasil é colhida com aproximadamente 110 a
120 dias apds a germinagéo ou 90 a 100 dias do transplante. Ou seja, 0 periodo minimo onde as méquinas
estdo paradas gira em torno de 3 %2 meses (Figura 18).
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FIGURA 18. Plantacéo de tomates na Estacéo de Beneficiamento de Entulhos
e B o St - = - : ‘. < ‘6‘

ESTACAO DE TRATAMENTO DE PERCOLADO

A Estacdo de Tratamento de Percolado (chorume ou lixiviado) sendo reparada, mesmo sem ter
anteriormente estado em funcionamento para transformar o chorume em agua para aguacédo e limpeza de
patios, entre outras finalidades (Figura 19).

FIGURA 19  Estagdo de tratamento de Percolado

Os produtos quimicos que deveriam ter sido usados no tratamento do chorume estdo armazenados

ao ar livre e estdo com suas validades vencidas (por exemplo o Acido Sulfarico) (Figura 20).
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FIGURA 20. Bombonas com acido sulfurico ao ar livre

Operacdo da CTRM / Fiscalizagio “In Loco” - 2015
Passado um ano foi feita Auditoria na CTRM, buscando verificar a opera¢do do aterro e suas

possiveis anomalias.

CELULA DOMICILIAR
Em 2015 foi realizada a colocagdo de uma manta geotéxtil para utilizacdo da &rea para a disposi¢do

de residuo domiciliar, continua o aproveitamento da 1.a Célula domiciliar, estendendo a sua vida util (Figura
21).
FIGURA 21. 1.acélula domiciliar

O residuo compactado devera ter cerca de 60cm de altura e ser recoberto com argila em camadas de
15 a20 cm. Nesta &rea o volume de lixo ultrapassa facilmente os 03 metros de altura. Encontraram-se grandes
guantidades de materiais de podas e entulhos da construcdo civil no lixo domiciliar, causando prejuizo

financeiro e diminuindo a vida til do aterro (Figura 22).
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Continua a escavagdo da célula 02, todo o material retirado é guardado para posterior utilizagdo na

mesma célula, como cobertura aos residuos a serem dispostos.

TALUDES
Os taludes continuam sofrendo a a¢éo danosa da erosdo. Permanece a auséncia de gramineas como

elemento de contencdo nas encostas (Figura 23).

FIGURA 23. Talude Erodido

ESTACAO DE BENEFICIAMENTO DE ENTULHOS

A Estacdo de Beneficiamento de Entulhos continua sem funcionar, a falta de manutencdo é

preocupante, pois equipamentos caros estdo se deteriorando (Figura 24).
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FIGURA 24. Estacdo de Beneficiamento de Entulhos

Vegetagdo (mamonas) crescida sobre os entulhos, e as pecas mecénicas continuam enferrujadas, as
correias e as esteiras ressecadas e a graxa lubrificante dos componentes mecéanicos se encontrava endurecida
e ressecada. Ou seja, continua o desgaste de todo o conjunto, 0 que poderd em curto ou médio prazo

inviabilizar seu uso (Figura 25).

FIGURA 25. Detalhe Vegetacao e Desgaste dos Componentes Mecanicos

Mais um elemento que reforca a inatividade da estacdo de benefeciamento de Entulhos é o periodo
de germinacgdo e frutificagdo da mamona encontrada plantada na Estacdo de Benficiamento de Entulhos
(Figura 26). Decorridos dois meses e meio a trés meses da germinacdo, a planta comeca a florescer e
consequentemente a frutificar (75 a 90 dias). Ou seja, 0 periodo minimo onde as méaquinas estao paradas gira

em torno de 03 meses.

FIGURA 26. Plantacdo de Mamona na Estacéo de Beneficiamento de Entulhos
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ESTACAO DE TRATAMENTO DE PERCOLADO
A Estagdo de Tratamento de Percolado (Chorume ou lixiviado) continua sem funcionar, todo o

chorume coletado esta sendo encaminhado a Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL. No entanto

ndo est4 ocorrendo o tratamento do chorume, apenas sua diluigdo (Figura 27).

FIGURA 27. Lagoa de Estabilizacéo e Estacdo de Percolados

Operacao da CTRM / Fiscalizagio “In Loco” - 2016

Mais uma fiscalizagdo é realizada em 2016, totalizando um periodo de cinco anos iniciado em 2010.
Continua-se a verificacdo da operacdo técnica da CTRM, observando os pontos positivos (funcionamento

dentro das normas técnicas) e 0s pontos negativos (anomalias observadas).

CELULA DOMICILIAR
Os residuos continuam a serem dispostos na 1.a Célula, sendo criados patamares, ocorre diariamente o

espalhamento, compactacdo e cobertura (com argila). Inicialmente a célula tinha uma vida Gtil prevista para

04 (quatro) anos, no entanto chega ao sexto ano em atividade (Figura 28).
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FIGURA 28. 1.a Célula Domiciliar

Continua a vir misturado aos Residuos Sélidos Urbanos uma grande quantidade de materiais de podas
e entulhos da construcdo civil, sendo pesados com se fossem um Unico material 0 que causa prejuizo
financeiro ao eréario publico e diminui a vida Gtil da Central de Tratamento de Residuos (CTRM) /Aterro
Sanitério.

Apos a execucdo dos servicos de terraplanagem na 2.a Célula foi iniciada a colocacdo de uma
geomembrana (Manta de liga plastica, elastica e flexivel). S&o fabricadas com polietileno de alta densidade
— PEAD ou policloreto de vinila— PVC. Utilizada como revestimento impermeabilizante, preservando desta
forma o meio ambiente evitando contaminacdo do solo, lencdis freaticos e afluentes préximos), para
possibilitar a utilizacdo com seguranca da area para disposicao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) (Figura
29).

FIGURA 29. 2.acélula domiciliar

TALUDES
A erosdo atinge o interior da nova céula. Para manter a estabilidade dos taludes é necessario fazer a

reconstituicdo do material assoreado (Figura 30).
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FIGURA 30. Talude Erodido

ESTACAO DE BENEFICIAMENTO DE ENTULHOS
A Estacdo de Beneficiamento de Entulhos encontrava-se com seu entorno limpo, sem presencga do

crescimento de vegetacdo. Porém continua sem funcionar, sem manutencdo, ocorrendo a deterioracdo dos
equipamentos. As pecas mecanicas enferrujadas, as correias e as esteiras ressecadas e a graxa lubrificante
dos componentes mecanicos endurecida e ressecada, sdo elementos que enfatizam o que foi observado
(Figura 31 e 32).

FIGURA 31. Estacdo de Beneficiamento de Entulhos

FIGURA 32. Desgaste dos componentes mecanicos
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ESTACAO DE TRATAMENTO DE PERCOLADO
Foram construidas duas novas lagoas (Anaerdbica | e 1) na Estacdo de Tratamento de Percolado

(Chorume ou lixiviado). No entanto todo o conjunto permanece sem funcionar, o chorume coletado continua
sendo encaminhado a Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL. Também ndo esta ocorrendo o
tratamento do chorume, apenas sua dilui¢do, o que impossibilita 0 uso do chorume tratado em lavagens de

pisos e irrigagdes de jardins (Figura 33).

FIGURA 33. Estagdo de Tratamento de Percolado

MATERIAL DE COBERTURA

Todo o material (argila) retirado nas escavacdes das células para disposi¢do dos Residuos Sélidos Urbanos é

guardado para posterior utilizacdo nas mesma células, como cobertura aos residuos a serem dispostos (Figura
34).

FIGURA 34. Material (argila) retirado das células

VIAS DE ACESSO
Embora as vias de acesso nao facam parte da Central de Tratamento de Residuos de Maceid, a boa

conservagdo delas influi diretamente no bom andamento da coleta, transporte e disposicéo dos residuos. Pois,
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estradas inadequadas inviabilizam a passagem dos caminhdes e por conseguinte a realizacdo normal e
ininterrupta dos servicos (Figura 35).
FIGURA 35. Viade Acesso

Operacdo da CTRM / Achados e Recomendagdes
De uma forma geral tem havido um melhoramento nas condigdes técnicas do Aterro Sanitario de
Macei6. Nas auditorias realizadas nos anos de 2010 e 2014 — 2016 encontramos algumas disfuncionalidades,

0 que nos ajuda a sugerir algumas recomendacdes (Tabela 4).

TABELA 4. Operacédo Técnica do Aterro Sanitario — Achados/Recomendacgoes

OPERACAO TECNICA DO ATERRO SANITARIO

Dificuldade na captagdo do chorume pela ineficiéncia do sistema de drenos, o que estd formando
Achado 01 5

uma lagoa de chorume dentro da célula.
Recomendagio Refazer os drenos de_ gaptzilgéo /de _chorume na célula de d_isposigéo de re~5|’duos solidos urbfir)os,
observando as especifica¢des técnicas observadas no Projeto de Execucdo do Aterro Sanitario.

Execugado de drenos para captagdo de chorume na célula domiciliar, com a utilizagdo de madeira
Achado 02 e pneus como elemento drenante.

Recomendagc&o Refazer os drenos de captacdo de chorume na célula de disposicéo de residuos sélidos urbanos,
substituindo os materiais (madeira e pneus) utilizados por material drenante adequado (Brita).

Os taludes sofrem a acdo danosa da erosdo (solo argilo arenoso), percebe-se a auséncia de
gramineas como elemento de contengdo nas encostas.

Evitar o surgimento de erosdes e, principalmente, minimizar a infiltracdo de dgua no corpo do
~ aterro. O afastamento das aguas superficiais, sejam aquelas precipitadas diretamente na area do
Recomendagéo aterro ou no seu entorno, é vital a0 bom manejo da 4rea, ja que, a infiltragdo de 4gua no aterro
constitui um dos principais fatores que contribuem para 0 aumento da producdo do chorume, e

para a desestabilizagdo do macico e taludes do mesmo.

Achado 03

O envio do chorume para a estagdo de tratamento por bombeamento nao estd funcionando a

contento (deve ser recebido em um tanque pulmao e enviado para a estagdo de tratamento), o

volume que chega ao tanque é notadamente pequeno, o que refor¢a a dificuldade de captagdo

do lixiviado através dos drenos. Estdo sendo utilizados caminhées tanques com bombas para
Achado 04 captar este lixiviado.
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OPERACAO TECNICA DO ATERRO SANITARIO

Achado 05

Recomendagcéo

hado 06

Recomendacéo

Achado 07

Recomendacéo

Achado 08

Recomendacéo

Revisar drenos, tubulacéo e sistema de bombas que captam e enviam o chorume para a estacao
de tratamento;

Refazer os drenos de captagao de chorume na célula de disposi¢ao de residuos sélidos urbanos,
observando as especificagdes técnicas observadas no Projeto de Execucédo do Aterro Sanitario.

O tanque pulmdo possui rachaduras, o que pode gerar a contaminagdo do solo, pois ndo
existe aplica¢do de manta protetora na respectiva drea, além do que verificamos dgua parada
com larvas de mosquitos.

Substituir o Tanque Pulmé&o e/ou reparar as rachaduras;

Aplicar manta de impermiabilizacdo em toda a extensao do tanque com a finalidade de evitar
contaminacao do Solo;

Colocar tampas para evitar o acimulo de 4guas paradas.

O chorume que chega na estagdo de tratamento nao esta recebendo os dcidos (produtos
quimicos) que estdo previstos para limpeza do mesmo, tornando este liquido ainda improprio
para uso em jardins e lavagens de piso, etc.

Concluir a construcao do Laboratério;

Efetuar o mais brevemente possivel os testes para utilizagdo correta dos produtos quimicos no
tratamento do chorume;

Utilizar chorume tratado em lavagens (melhor aproveitamento ambiental).

Produtos quimicos que deveriam ter sido usados no tratamento do chorume estavam
armazenados ao ar livre e com suas validades vencidas (por exemplo o Acido Sulfiirico).

Efetuar descarte desse material por empresa especializada na remocao, transporte e destinacao
final desses produtos;
Solicitar manisfesto de transporte desses residuos.

Presenga de residuos da construgdo civil (entulhos), metais, madeiras, pldsticos, etc., nos
residuos solidos urbanos (RSU), gerando prejuizos ao erdrio, pois todo o material é pesado
e classificado com RSU.

Realizar campanhas junto da populacdo para esclarecimento quanto a importancia da
segregacdo dos residuos sélidos urbanos.

OPERACAO TECNICA DO ATERRO SANITARIO

Achado 09

Recomendacéo

Achado 10

Achado 11

O chorume apos passar pela estagdo de tratamento esta sendo colocado na mesma lagoa que
recebe o chorume crii proveniente do aterro (o que torna impossivel o controle de qualidade
e eficiéncia do tratamento), e posteriormente enviado em caminhées tanques para estag¢do de
tratamento de esgotos de Alagoas. E com esse processo de tratamento e acumulo/mistura de
chorume (que possui alta carga poluidora, relacionado com a alta concentragdo de matéria
organica, reduzida biodegradabiliddae, presengca de metais pesados e de susbdncias
reclacitrantes) ndo é possivel garantir/verificar com eficiéncia a qualidade dos liquidos pos
processo.

Armazenar o chorume poés tratamento em lagoa separada;

Efetuar continuamente testes de controle de qualidade e de eficiéncia do tratamento do
chorume.

Estagdo de Beneficiamento de Entulhos sem funcionar, sem manuten¢do (pegas mecdanicas
enferrujadas, correias e esteiras ressecadas e a graxa lubrificante dos componentes
mecanicos endurecida e ressecada), ocorrendo a deterioragdo dos equipamentos

Realizar manutencdo dos equipamentos para retornar ao beneficiamento do RCC, triturando
o0 entulho e transformar em areia e brita, para posterior utilizagdo em obras (reaproveitamento
pelo Municipio de Maceid).

Vias de acesso durante o inverno em condigoes inadequadas para transito, inviabilizam a
passagem dos caminhdes e por conseguinte a realizagdo normal e ininterrupta dos servigos
de coleta e destinagdo dos residuos solidos para a CTRM.

Recuperar vias de acesso para a CTRM, realizando manutengdes periodicas pela Prefeitura
Municipal de Maceio.
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Consideracgdes Finais

A Auditoria Operacional - AOP é um tema de interesse crescente, e tem o objetivo de contribuir para
a melhor gestao dos recursos publicos aplicados e destinados a melhoria da qualidade de vida da populagéo,
minimizando falhas tanto formais quanto de execucéo, conservagdo e manutencgdo. Surge entdo a necessidade
de gerenciar estes recursos utilizando como ferramenta a AOP.

E no decorrer desta necessidade de gerenciamento utilizando a Auditoria Operacional como
ferramenta para a realizagdo da fiscalizacdo e monitoramente, é que se percebeu que o maior entrave é a
dificuldade de obtencéo de dados, ou seja, de informacdes fidedignas e atualizadas que sirvam de instrumento
efetivo de planejamento, execucéo e avaliacdo de agdes na operacdo do aterro, bem como, como base para a
elaboracdo desse trabalho.

Deve-se ressaltar que ao realizar uma auditoria operacional, os érgdos de controle estdo exercendo
um papel social, pois, somente através da realizacdo desse tipo de auditoria, é que a sociedade e o Poder
Legislativo (Congresso Nacional, Camara Legislativa, Assembléia Legislativa e Camara de Vereadores)
poderdo acompanhar a execugdo das acdes e dos programas governamentais, de forma mais simpléria é o
fornecimento de informacéo objetiva de como esta sendo empregado os recursos pablicos em prol do bem
estar geral. Isso sim é a resposta/satisfacdo que os 6rgaos de controle tem por compromisso e obrigacdo
fornecerem a Sociedade Civil, e em contrapartida € criada uma sociedade informada e esclarecida que devera
participar mais fortemente dos préprios destinos.

E nesse contexto, observa-se que o estudo Auditoria Operacional: Operagdo Técnica do Aterro
Sanitario do Municipio de Maceid, mostra como uma auditoria possibilita o cuidado com o bem comum, que
o0s elementos verificados servem como parametro para nortear a preservacdo de nosso ecosistema e o respeito
pelo uso dos recursos publicos dispendidos. Mas como isso é possivel? Neste caso, simplesmente pelo
levantamento do ocorrido, pela observacdo de uma captacao de lixiviado, por um talude erodido, uma estacéo
de tratamento de percolado que efetivamente ndo funciona, uma Estacdo de Beneficiamento de Entulhos
inoperante, vias de acesso que dificultam o transporte dos residuos, pela disposicdo desses residuos nas
células, pela possibilidade de uma contaminacdo do ar, do solo e da terra. Elementos que possibilitam
determinar achados (problemas), gerando recomendacfes, produzindo orientagBes e acima de tudo
reorientando ac¢Ges para um fucionamento correto e efetivo de um aterro e pela ndo geragdo de um passivo
ambiental.

Mas o essencial € a continuidade de todo esse trabalho de investigacdo, onde seja perpetuado o
monitoramento, abrindo oportunidades efetivas de melhoria na realizacdo dos servicos em prol da

comunidade sempre observando as dimensdes que norteam a Auditoria Operacional.
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