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Resumo: Este trabalho é parte de uma pesquisa que tem como objetivo encontrar a idade 6tima de aposentadoria
no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), tomando como base as alteragdes trazidas na PEC 287/2016. Para
isso, foi realizado uma revisdo na literatura, em base de dados e livros e periodicos, a fim de fomentar as discussdes
acerca do tema. Como este estudo encontra-se em fase de concluso, serdo apresentados resultados intermediarios
de sua fundamentacdo tedrica, que trazem um historico da Previdéncia Social, com as reformas mais significativas
para 0 RGPS e suas falhas; versa sobre o contexto de surgimento da PEC 287, seus critérios para obtencdo dos
beneficios e a férmula do calculo; além de discutir sobre os fatores que influenciam na tomada de decisdo pela
aposentadoria. A PEC 287 trouxe critérios mais rigorosos para concessdo dos beneficios, e isso gera ddvidas na
populagdo que tem a dimenséo financeira influenciando diretamente na sua decisdo pela aposentadoria.
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Actuarial Analysis of the Retirement Optimal Age Faced with the
Government's Temer of Pension Reform Proposal: A Literature Review

Abstract: This study is part of a research that aims to find the optimal age of retirement in the General Social
Security System (RGPS), based on the changes brought in PEC 287/2016. For that, a review was carried out in the
literature, databases and books and periodicals, in order to foment the discussions about the theme. As this study
is in the final phase, intermediate results of its theoretical foundation will be presented, which bring a history of
Social Security, with the most significant reforms to the RGPS and its failures; deals with the context of the
emergence of PEC 287, its criteria for obtaining benefits and the calculation formula; in addition to discussing the
factors that influence retirement decision making. PEC 287 brought more rigorous criteria for granting benefits,
and this raises doubts in the population that has the financial dimension directly influencing its retirement decision.
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Introducéo

A discussao sobre a reforma da previdéncia no Brasil esta presente no cotidiano da
maioria da populacdo desde o final do primeiro mandato da presidenta Dilma, em que foi
sinalizada a necessidade de um ajuste fiscal; e entrou em evidéncia, no governo Temer, com a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016, seguida da PEC 287/2016. A primeira,
renomeada no Senado com o ndmero 55, instituiu um novo regime fiscal no pais para 0s
proximos 20 anos, “congelando” as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder
Judiciério, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal
e da Defensoria Publica da Unido. Enquanto que a segunda, refere-se a Reforma da Previdéncia
e da Assisténcia Social e visa uniformizar as regras de aposentadoria do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), além propor
0 aumento do periodo contributivo e estabelecer uma idade minima para aposentadoria,
fomentando as discussfes e ampliando os interesses da sociedade acerca do tema (AFONSO;
ZYLBERSTAJN, 2017).

Entretanto, os pesquisadores dos meios académicos, politicos e econdmicos apontam
para a necessidade de reforma desde a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que as projecoes
de transicdo demografica ja sugeriam a Transi¢do da Estrutura Etéria (TEE), a reducdo da taxa
de natalidade, mortalidade e fecundidade, bem como o0 aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, indicando a insustentabilidade do regime previdenciario. Tais mudancas
no perfil populacional repercutem no aumento da razdo de dependéncia entre idosos e a
populacdo economicamente ativa da sociedade (PAIVA; WAINMAN, 2005; LIMA, 2014,
LOURENGCO; LACAZ; GOULART, 2017).

Assim, para garantir a viabilidade do sistema previdenciario, ao longo de sua histdria,
foram implementadas algumas alteragdes nas regras para obtengdo da aposentadoria, dentre as
quais é possivel citar a PEC 20/98, que instituiu o fator previdenciario e a Lei n® 13.183 de
2015, que criou a Formula 85/95 Progressiva. Estas podem ser consideradas as mais
impactantes para o RGPS.

Porém ao discutir a reforma da previdéncia, na perspectiva da PEC 287/2016, alguns
fatores sobre as condicOes dos trabalhadores brasileiros necessitam ser considerados, uma vez
que geram ddvidas e incertezas na maioria da populagdo sobre o0 acesso aos beneficios. Além
disso, a contribui¢do minima de 25 anos é pouco viavel para a realidade da populagéo brasileira,

que apresenta vinculos trabalhistas com alta rotatividade, informais e ilegais; que passa por
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longos periodos de desemprego; e tem uma transi¢do entre periodos de inatividade e atividade
econémica (DIEESE, 2017).

Portanto, este estudo se prop0e a discutir, atuarialmente, a idade 6tima de aposentadoria
por meio da maximizacao de beneficios futuros esperados, utilizando como base o texto original
e aglutinado da PEC 287.

Revisdo da Literatura

A Historia do Sistema Previdenciario Brasileiro

O sistema previdenciario brasileiro, nos moldes que existe hoje, data de 1923, na lei
Eloy Chaves. Segundo Beltrdo e Pinhanez (2014), esta lei cobria apenas os trabalhadores
ferroviarios da iniciativa privada. Em 1966, cria-se o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) que incluiu a maioria dos trabalhadores urbanos, mas que continuava sem cobertura
para os trabalhadores rurais.

Até este momento s6 era concedido um beneficio por familia. Os trabalhadores rurais
sO tiveram acesso ao sistema previdenciario em 1974. A Constituicdo de 1988 trouxe em seu
texto inUmeras questdes sociais, dentre elas o Sistema de Seguridade Social que foi consolidada
em 1990 com a criacdo do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (BELTRAO;
PINHANEZ, 2014).

Entretanto, as politicas de austeridade vém sendo executadas no Brasil desde o periodo
da CF de 1988, uma vez que a seguridade social, composta pela Previdéncia Social, Assisténcia
Social e pela Saude, foi pouco integrada pela politica de protecdo social, com o argumento de
que os direitos sociais tornariam o Estado ingovernavel. Os primeiros questionamentos foram
referentes as regras de acesso a previdéncia e a instituicdo do piso de um salario minimo para
os beneficios (LOURENGCO; LACAZ; GOULART, 2017).

Para Beltrdo e Pinhanez (2014, p. 305) seguridade social tem como objetivo “sustentar
o individuo e/ou grupo familiar diante de eventos decorrentes de morte, doenca, invalidez,
desemprego e incapacidade econdmica em geral”. Para isso, € necessario que 0 governo possua
recursos. O dinheiro da seguridade social no Brasil provém de algumas fontes como a

contribuicdo dos empregados e empregadores, além de alguns impostos.
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Apesar das diferentes fontes de recursos para a seguridade social, ttm-se discutido que
0 sistema previdenciario esta deficitario, sendo necessario modificacbes na legislacdo para a
concessdo da aposentadoria. Dentre as explicacGes para o deficit da previdéncia estdo o
aumento da expectativa de vida e a proporgéo entre trabalhadores com empregos formais e
pessoas que estdo aposentadas.

As reformas na Seguridade Social foram iniciadas através da Lei n® 8.029, de 12 de abril
de 1990, em que se criou o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pela unificagdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) com o Instituto de Aposentadorias e Pensdes
(IAPS) (SILVA; COSTA,2016).

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) houve uma abertura do mercado
brasileiro para o comércio internacional, que reduziu as barreiras para a concorréncia de
empresas estrangeiras. Assim, a inddstria nacional precisou investir em novas tecnologias, que
repercutiu na substituicdo da mdo de obra humana por méaquinas, gerando desemprego
(BATICH, 2004).

As mudancas provocadas na inddstria nacional comprometeram o0 sistema
previdenciario, porque reduziram a quantidade de contribuintes. Além disso, nesse periodo,
houve um aumento no numero de beneficirios, devido ao amadurecimento do sistema
previdenciario brasileiro, assim como, 0s andncios das necessidades de reformas da
previdéncia, que fizeram com que as pessoas se antecipassem na solicitacdo do beneficio. Entre
1996 e 2002, por exemplo, houve um decréscimo de 4,5% na receita das contribuicOes
previdenciarias e um aumento de 24% nos beneficios (BATICH, 2004).

O financiamento da Seguridade Social é composto por recursos dos orcamentos da
unido, estados e municipios, que sdo obtidos através dos impostos incidentes sobre o
faturamento e o lucro liquido das empresas, das contribui¢es dos empregados e empregadores
e da receita dos concursos e prognoésticos. No entanto, considerando a receita da previdéncia
oriunda das contribui¢bes de empregados e empregadores, observa-se 0 desenvolvimento de
um sistema previdenciario deficitario (BATICH, 2004; MARQUES; BATICH; MENDES,
2003; JESUS, 2015).

Nesta perspectiva, em 1995 foi enviada ao congresso a PEC 33 que possuia 0 objetivo
de alterar as regras para obtengéo dos beneficios para os segurados do RGPS e RPPS.Apds trés
anos de debates, a PEC foi aprovada como a EC n° 20/98, que estabelecia dois parametros para
a aposentadoria: idade e tempo de contribui¢éo.Para os trabalhadores urbanos, o tempo minimo
de contribuicdo seria de 15 anos e a idade seria de 60 anos para mulheres e 65 anos para homens.
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No caso dos trabalhadores rurais a idade para aposentadoria seria de 55 para mulheres e 60 para
homens. Esta EC resultou na Lei Complementar 9.876/99 que instituiu o Fator Previdenciario
com intuito de reduzir os beneficios das pessoas que decidam se aposentar mais jovens
(LOURENCO; LACAZ; GOULART, 2017).

O calculo da aposentadoria pela regra do Fator Previdenciario leva em consideragdo o
tempo de contribuicdo até o momento de solicitacdo da aposentadoria, e para conseguir a
aposentadoria integral seria necessario um tempo minimo de 35 anos de contribuicdo para
homens e 30 anos de contribui¢do para mulheres (BARBOSA, 2013; PENAFIERI; AFONSO,
2013; CAMPOS; SOUZA, 2016).

Para chegar ao valor da aposentadoria é feita uma media dos 80% maiores salarios
recebidos ajustados pela inflacdo, e o resultado encontrado € multiplicado pelo fator
previdenciério (f). A equacéo utilizada para calcular o fator considera o tempo de contribuigdo
até o momento da aposentadoria (Tc), a idade do trabalhador (Id), sua expectativa de sobrevida
(Es) e a aliquota (a) que é fixa em 0,31. Formalmente, tem-se que a férmula do fator

previdenciario é definida por Nolasco (2012) como:

_ Tc.a[1 +Id +Tc.a]
f="Fs 100
Apos ser encontrado o valor do Fator Previdenciario, podera ser realizado o célculo do

beneficio do contribuinte através da seguinte equacéo:

Sb=Mxf

Em que:
Sb = salario de beneficio (valor da aposentadoria);
M = média dos 80% maiores salarios de contribuicdo do segurado, apurados entre julho de 1994

e 0 momento da aposentadoria, corrigidos monetariamente.

A importancia da Emenda Constitucional n° 20/98 é reconhecida, mas aponta-se a
insuficiéncia de suas medidas para interromper a trajetoria do déficit da previdéncia que podera
atingir 14% do PIB em 2030, fazendo-se necessaria a ocorréncia de novas reformas
(OLIVEIRA; BELTRAO; PASINATO,1999; MASCARENHAS; OLIVEIRA; CAETANO,
2004).
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Outra grande reforma na previdéncia ocorreu em 2015 com a Lei 13.183, que criou a
Férmula 85/95 Progressiva com a intencdo de reduzir o déficit previdenciario e também como
forma de inibir os efeitos do Fator Previdenciarios, pois, por esta regra, o valor do beneficio
recebido pelo segurado poderia ser maior do que a média dos seus salarios-de-contribuicéo se
0 respectivo fator previdenciario for maior do que 1 (um). Enquanto que pela nova regra, as
pessoas que se enquadrarem podem receber o valor integral da aposentadoria, ndo mais acima
da média das contribuicdes. Os trabalhadores que atenderem aos requisitos da regra teriam seus
beneficios calculados com base na média aritmética real dos 80% maiores salarios (CAMPOS;
SOUZA, 2016).

Neste sentido, percebe-se que ao longo da historia do pais, foram feitas varias alteracdes
no pacto social de 1988, que contribuem para substituir o Estado Social por um Estado Minimo.
Para fomentar esse carater de Estado Minimo, o ex-presidente Michel Temer teve como foco a
realizacdo de reformas que considerava imprescindiveis, dentre as quais estavam a Reforma
Trabalhista e a Reforma da Previdéncia. Esta Gltima foi solicitada por meio da Proposta de
Emenda Constitucional 287 de 2016, uma vez que as alteracGes propostas anteriormente ndo
conseguiram interromper o crescimento do déficit previdenciario (LIMA et al., 2012;
SCHMIDT, 2017).

O Fator Previdenciario conseguiu alterar a tendéncia de arrecadacdo previdenciéria,
entretanto ndo foi suficiente para mudar a relacdo entre o maior crescimento de despesas e a
arrecadacao, pois no que tange as aposentadorias por tempo de contribuicdo, este retardou o
crescimento dos gastos com beneficios, porém ndo conseguiu ampliar a idade média de
aposentadoria que, no ano de 2014 permaneceu de 54 anos para homens e de 51 para mulheres,
que preferem sofrer um desconto de até 30% sobre o beneficio e solicitar a aposentadoria logo
apos atingirem o tempo minimo de contribuicdo (LIMA et al., 2012; CASTRO; LAZZARI,
2014).

A regra 85/95 progressiva mantém a tendéncia de déficit previdenciario, como também
impacta negativamente as contas do RGPS, pois estudos evidenciam que as despesas com
beneficios praticamente dobraram apds a implementacdo desta férmula, uma vez que antes,
com o fator previdenciario o valor do beneficio era menor. Outra limitacao € que ha uma parada
na progressédo, quando atingir o fator 90/100 em 2026. Sendo assim, a partir de 2027, esta regra
obterd um fator fixo 90/100, desconsiderando 0 aumento da expectativa de vida da populagéo,
que pode impactar nas contas pelas proximas quatro déecadas (LIMA; VIANA; GOMES, 2016;
IPEA, 2016).
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Uma possivel solucdo seria a inclusdo de mecanismos automaticos de revisao no sistema
previdenciario. No entendimento de Meneu (2016) estes mecanismos sao itens que permitem o
ajustamento automatico do valor da aposentadoria tendo como componentes fatores que
relacionam-se com expectativa de vida, como a idade, correcdo anual do beneficio e o tempo
de contribuicdo, mas que também possuem elementos que nao estdo diretamente conectados
com a expectativa de vida da populacdo, como as variaveis demograficas e econdmicas.

Ademais, ndo existe nenhuma justificativa, nem estudo de base atuarial que fundamente
esta regra e que garanta o equilibrio fiscal. Dessa forma, é possivel pensar que se trata de uma
estratégia politica para elevar os beneficios pagos no RGPS (LIMA; VIANA; GOMES, 2016;
IPEA, 2016).

Metodologia

Trata-se de um estudo de revisdo bibliogréafica realizado como parte de uma das etapas
de um trabalho de mestrado com fins de andlises de calculos atuariais que apresentem idade
6tima de aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia Social.

A busca bibliografica foi realizada de setembro a dezembro de 2018, com finalidade de
identificar um aporte teérico que desse sustentacdo para referenciar a pesquisa, bem como, uma
literatura com potencial de aso para discutir resultados. Por ainda encontrar-se em fase de
conclusdo, este trabalho ndo apresenta resultados. Desta forma, a secdo seguinte elucida

discuss@es parciais frente a revisdo até entdo apontada.

Discussdes

Mudancas e Propostas

Em 06 de dezembro de 2016 houve a divulgacdo das medidas da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) numero 287, que propde a Reforma da Previdéncia e baseia-se no
diagnostico de que as crescentes despesas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
e do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) fardo com que os gastos previdenciarios

correspondam a uma crescente parcela do gasto publico, comprometendo a distribuicdo dos
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recursos publicos para as outras areas. Além disso, o déficit previdenciario aumentaria
rapidamente, tornando seu financiamento insustentavel. Fica claro que existe uma motivacao
fiscal para as reformas, provocada pelas mudancas demograficas que colocam, de forma
bastante previsivel, pressdo sobre as contas publicas (AFONSO; ZYLBERSTAJN, 2017).

No que diz respeito aos beneficios programaveis, 0s pontos mais importantes da PEC
287 sdo a condicdo de exigibilidade para aposentadoria e formula de calculo Unicas para todos
os trabalhadores; introducdo e o0 aumento automatico de uma idade minima para aposentadoria;
e as regras restritivas para pensoes por morte.

Sobre a condicdo de exigibilidade para aposentadoria e sua formula de célculo, o texto
original da proposta define que todos os servidores publicos vinculados ao RPPS e os do setor
privado, de ambos 0s sexos, S0 poderdo aposentar-se aos 65 anos, com no minimo 25 anos de
contribuicdo. Para os vinculados ao RGPS, o valor do beneficio passa a ser igual a 51% da
média dos rendimentos de toda a vida ativa com uma taxa de acumulacdo de 1% por ano de
contribuicdo (AFONSO; ZYLBERSTAJN, 2017).

Enquanto que a PEC 287-A (resultante da aglutinacdo do texto original com o
substitutivo adotado pela comisséo especial) define para os trabalhadores vinculados ao RGPS,
15 anos como tempo minimo de contribuicdo, sendo feita uma distin¢éo no critério etério para
homens e mulheres: respectivamente, 65 anos e 62 anos. A forma do célculo do beneficio
também sofreu alteracdes, os contribuintes vinculados ao Regime Geral terdo seus beneficios

calculados de acordo com as aliquotas presentes na Tabela 1.

Tabela 1. Aliguotas progressivas para o calculo do beneficio

Contribuicéo RGPS
15 anos 60%
20 anos 65%
25 anos 70%
30 anos 77,50%
35 anos 87,50%
40 anos 100%

A PEC 287 também define as regras para o periodo de transi¢éo, que atingira as pessoas
que ja estdo contribuindo para a previdéncia. Foi estipulado como idade limite para os
trabalhadores vinculados ao RGPS ingressarem na regra de transi¢do, 45 anos para mulheres e
50 anos para 0s homens, ou seja, segundo o formato original, todos os trabalhadores com idades

inferiores seriam afetados integralmente pela PEC. Enquanto que os trabalhadores com a idade

411 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 404-422,2019 - ISSN 1981-1179
Edicao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

limite deveriam contribuir com um tempo adicional de 50% do tempo necessario para atingir o
periodo contributivo (30 anos para mulheres e 35 anos para homens).

A versdo aglutinada PEC 287-A, alterou os critérios necessarios para ingresso na regra
de transicdo. Antes existia idade minima para definir a entrada (ou ndo) na regra de transic&o,
enguanto que na nova versdo, a idade minima € imposta para o recebimento da aposentadoria,
53 anos para mulheres e 55 para homens, com a progressao ao longo do tempo dessas idades.
Também foi alterado o tempo adicional de contribuicdo, que passou a ser de 30% do tempo
necessario sobre o tempo necessario para completar o periodo contributivo.

O aumento automatico da idade minima, considerando o ano de aprovacdo da proposta,
seria de um ano sempre que a expectativa média de vida no Brasil tiver um aumento de um ano
inteiro, a fim de criar uma estratégia de ajuste automatico entre receitas e despesas
previdenciarias, evitando o elevado custo de renegociacdo do contrato previdenciario
intergeracional, que ocorre sempre que 0s parametros do sistema se alteram de forma
significativa (AFONSO; ZYLBERSTAJN, 2017).

Em seu texto original a PEC 287/2016 eleva a idade minima para aposentadoria,
aumenta o tempo de contribuicdo, equipara o tempo de contribuicdo entre homens e mulheres,
trabalhadores urbanos e rurais e extingue as aposentadorias conhecidas como “especiais”. Tudo
isso com o argumento do déficit previdenciario e do aumento da expectativa de vida dos
brasileiros. Entretanto, esta proposta traz consigo objetivos como: convergir 0s critérios
previdenciarios brasileiros com os internacionais, implementar um teto para o pagamento dos
beneficidrios do setor publico e obrigar a criacdo de um regime complementar (SCHMIDT,
2017).

A transicdo demogréafica como um dos fendmenos utilizados como justificativa para a
Reforma da Previdéncia no pais, de acordo com a teoria da Transicdo Demogréfica de
Thompson, obedece a um padrdo em todos os paises do mundo e tem forte relagdo com o
desenvolvimento econdmico, mas independe de religido, localizacdo geogréafica ou variacdo
cultural. A diferenca é apenas com relagdo ao momento inicial das mudancas, suas velocidades
e niveis historicos das taxas (ALVES, 2018).

Todas as populagdes, no primeiro estagio, possuem uma alta Taxa Bruta de Mortalidade
(TBM) e Natalidade (TBN), mortes precoces e prevaléncias elevadas de Obito materno e
infantil. Em seguida, nos paises em desenvolvimento, os avancos tecnoldgicos e da satde, bem
como a melhoria nas condicGes sanitarias e na alfabetizacao, contribuem para a diminuicao das

TBM, caracterizando o segundo estagio do ciclo de transi¢cdo demografica. No terceiro estagio,
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0 acesso aos metodos contraceptivos e a inser¢do da mulher no mercado de trabalho favorecem
a reducdo da TBN. No ultimo estagio da Teoria de transicdo demografica, as sociedades pos-
industriais possuem TBN e TBM téo baixas que se igualam e o crescimento da populacgdo é
interrompido (ALVES, 2018).

Alves (2010), Portilho e Lorenzi (2016) indicam que a populacdo brasileira cresceu
bastante no seculo XIX, entretanto, que a velocidade do crescimento foi dez vezes maior no
século XX, devido a queda na TBM, com prevaléncia de altas TBN. A partir da década de 1960,
0 Brasil entra no terceiro estagio da teoria da transi¢do demografica, com diminuicdo da TBN.
Dessa forma, nas décadas seguintes, 0 pais passa por um periodo de reposicdo demografica,
com fecundidade média das mulheres de 2,1 filhos. Ou seja, o crescimento demografico
diminui, porém, a populacdo ainda cresce, pois a taxa de fecundidade € acima de dois. Contudo,
esta continua caindo e por isso, apresenta uma tendéncia ao decrescimento populacional, pois
além da reducdo das TBN e TBM, existe 0 aumento da expectativa de vida do brasileiro, que
contribui para o envelhecimento populacional.

A expectativa de vida pode ser definida como uma estimativa do nimero de anos médios
que um grupo de individuos nascidos no mesmo ano ird4 viver, com base nas taxas de
mortalidade observadas no ano de seu nascimento. Em se tratando de previdéncia, 0 aumento
dessa expectativa repercute negativamente para o beneficiario que utiliza o calculo do tempo
de contribuicdo, pois o Fator Previdenciario serd maior. Para os cofres publicos, esse impacto
também é negativo, uma vez que o beneficio serd concedido por mais tempo (PORTILHO;
LORENZI, 2016).

No Gréafico 1 pode-se observar o histérico da transicdo demografica no Brasil desde
1900 até 2004. Entre 1900 e 1940 identifica-se o primeiro estagio da teoria de transicéo
demogréfica, em que existiam altas TBN e TBM. O segundo estagio ocorre entre 0s anos de
1940 e 1960, com a reducdo significativa da TBM. De 1960 até 1990, além da tendéncia de
gueda da TBM, também acontece a reducdo da TBN, caracterizando o terceiro estagio. A partir

de 1990 ambas as taxas diminuem de forma semelhante, chegando ao Gltimo estagio da teoria.
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Gréfico 1. Transicdo demogréafica no Brasil entre os anos 1900 e 2004.
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Fonte: ALVES, 2002; p. 40, IBGE 2006.

Taxas por mil

Para visualizar como vem acontecendo o envelhecimento populacional no Brasil ao
longo dos anos pode-se observar as Figuras 1, 2 e 3.

Na Figura 1 tem-se a pirdmide etaria no ano de 1987, antes da existéncia de uma
Constituicdo que assegura o desenvolvimento de politicas publicas que promovem maior
qualidade de vida as pessoas. Esse tipo de piramide com base alargada e topo estreito é chamado
piramide jovem. Nessa época, 0 maior contingente populacional era nos grupos com idade até
45 anos, sendo bem maior a quantidade de pessoas menores de 15 anos. Indica altas TBN e
TBM, além de expectativa de vida baixa.

Figura 1. Pirdmide etéria de 1987

HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE (2018)

A Figura 2 apresenta a piramide etaria do ano de 2017, chamada de piramide adulta,
caracterizada pela base larga e aumento da largura do topo, em relacdo a piramide anterior.

Demonstra a reducdo na populagdo menor de 15 anos, o0 aumento da populacdo em idade ativa
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(15 a 65 anos) e 0 aumento da populacdo acima de 65 anos. Possibilita uma compreensao dos
impactos do desenvolvimento de politicas publicas, garantidas pela Constituicdo, na TBN e

TBM, que diminuiram e na expectativa de vida da populacgdo, que esta aumentando.

Figura 2. Piramide etaria de 2017

B0 +

HOMENS MULHERES

Fonte: IBGE (2018)

Na Figura 3, tem-se uma piramide com projecéo para 2047, com caracteristicas de uma
piramide envelhecida de base mais estreita que a da populagdo adulta. Observa-se a diminuicao

da TBN e TBM, bem como o aumento da expectativa de vida.

Figura 3. Pirdmide etéria projetada de 2047
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Fonte: IBGE (2018)
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Estas mudancas contribuem para a Transi¢do da Estrutura Etaria (TEE), de forma que a
tendéncia é de que a participacdo da populacdo em idade ativa (15 a 65 anos) permaneca
constante e o contingente dependente (populagdo menor de 15 anos e maior de 65 anos)
aumente, com elevada quantidade da populacéo envelhecida e diminui¢cdo do segmento menor
de 15 anos (WONG; CARVALHO, 2006).

O Brasil tem umas das piores distribuicdes de renda no mundo e para supera-las,
desenvolvem-se Politicas Publicas, que geralmente estdo relacionadas a idade da populacéo e
considera a TEE. Alguns exemplos de investimento na area sdo os programas materno-infantis
de nutricdo e educacdo para a populacdo infantil; e em salde, pensdes e aposentadoria de
funcionarios publicos e trabalhadores do setor privado, para os maiores de 65 anos. E
importante destacar que os principais recursos se destinam a aposentadorias e uma pequena
parte para a satde publica. Dessa forma, evidencia-se que as despesas crescerdo em relagdo a
receita (WONG; CARVALHO, 2006).

Portanto, é evidente que o envelhecimento da populacdo tem gerado preocupacdes com
relacdo a aposentadoria, pois em muitos dos sistemas previdenciarios, como no Brasil, o
beneficio € pago pelas pessoas que estdo na ativa, havendo uma tendéncia de que estas se tornem
numericamente menores que a quantidade de aposentados. Além disso, no envelhecimento da
populacdo, a propensdo do total de pessoas que contribuem para a previdéncia é menor que as
aposentadas e, como foi visto anteriormente, pode ser explicada pela reducdo da taxa de
natalidade e pela informalidade profissional e elevadas taxas de rotatividade laboral (MENEU,
2016; BOUCHET,MARCHIORI, PIERRARD, 2017; ALVES, 2010; PORTILHO; LORENZI,
2016; DIEESE,2017).

Fatores que Influenciam na Decisdo Pela Aposentadoria

A tomada de decisdo pela aposentadoria € um processo multidimensional, que
perpassam pela forma como o idoso relaciona-se com o trabalho, com a aposentadoria e com o
envelhecimento, os projetos de vida, as relagdes familiares e 0s papéis ocupacionais que 0
mesmo desempenha na sociedade (FRANCA et al., 2013).

Dessa forma, a depender do espaco que o trabalho ocupa na vida do sujeito, a
aposentadoria pode ser encarada pelo idoso como a perda do sentido da vida, ou como um
descanso merecido e uma conquista (CHRISOSTOMO; ROSA MACEDO, 2011).
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Neste sentido, a aposentadoria € influenciada por aspectos externos, como a conjuntura
econémica, que reflete no mercado de trabalho e a expectativa de mudancas nas regras de
aposentadoria. Ambos ocasionam uma elevagdo no numero de contribuintes que solicitam
aposentadoria (FRANCA et al., 2013).

Os fatores internos estdo relacionados as condi¢des individuais de cada sujeito e para
Giatti e Barreto (2003, p. 769), “a permanéncia na vida ativa parece estar determinada
fortemente pela capacidade fisica. Essa ideia é reforcada pela forte associagdo do trabalho com
melhores indicadores de autonomia e mobilidade fisica”. Portanto, limitagdes fisicas e de salde
interferem nesse processo. Além disso, aspectos psicossociais como a necessidade de sentir-se
produtivo, de conviver com outras pessoas e de atualizar-se também repercutem na deciséo
(CHRISOSTOMO; ROSA MACEDO, 2011).

No trabalho realizado por Camarano, Kanso e Mello (2004), foi verificado que a renda
do trabalhador idoso é uma parcela consideravel da renda familiar. O estudo apurou que a renda
do trabalhador idoso, considerando tanto o valor proveniente do trabalho quanto da
aposentadoria, no Brasil, é responsavel por um percentual de 60% da renda de uma familia
urbana e de 70% para uma familia rural. Além de que, o valor recebido na aposentadoria
representa uma parte maior entre os rendimentos das familias mais carentes (GIATTI;
BARRETO, 2003).

Outro fator que interfere, para esses trabalhadores, na decisdo da aposentadoria, é o fato
de ndo possuirem o habito de se prepararem financeiramente para este momento. Para muitos,
a aposentadoria é algo muito distante. A historia de elevadas taxas de inflagdo é apontada como
um dos fatores que justificam esse comportamento, pois foi gerado um sentimento de consumo
imediato na populacdo (FRANCA, 1999).

Entretanto, no estudo realizado por Chriséstomo e Rosa Macedo (2011) identifica que
para além de aspectos financeiros, a escolha por aposentar-se ou nao perpassa pela dificuldade
de o idoso conviver com a familia no cotidiano, devido a fragilidade nos vinculos familiares e
nas habilidades interpessoais.

Em um estudo desenvolvido pelo DIEESE (2017) foi verificado que aspectos como a
alta rotatividade, informalidade e ilegalidade dos vinculos trabalhistas; os longos periodos de
desemprego; e a transicdo entre periodos de inatividade e atividade econémica, podem dificultar
para que os trabalhadores consigam contribuir para previdéncia. Outro estudo que aponta para

essa dificuldade foi realizado pelo Ministério da Previdéncia Social (2016). Esta pesquisa
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indicou que apenas 49% dos contribuintes conseguiram fazer as 12 contribuicdes mensais ao
longo de 2014.

Em relagdo ao mercado de trabalho, Melguizo, Bosch e Pages (2017) relatam que pouca
atencdo ¢ dada a este item quando se discute reforma previdenciaria. Eles destacam mesmo
apos as alteracdes na legislacdo ndo ha uma completa cobertura previdenciaria. Esta situacédo
pode ser amenizada com mercado profissional estruturado, visto que ha contribuicdes patronais
e dos trabalhadores para o sistema previdenciério.

Apesar de propostas de reforma de previdéncia gerar desgastes na relagdo com a
populacdo, a possibilidade de cortar beneficios existentes € mais prejudicial do que as
proposicdes de ajustes (MENEU, 2016; BOUCHET, MARCHIORI, PIERRARD, 2017).

Sabendo que um dos fatores que afetam a aposentadoria é o financeiro e diante da
importancia que este tem sobre as familias, Campos e Souza (2016) desenvolveram uma
pesquisa que tinha como objetivo encontrar, sob a perspectiva atuarial, a idade de aposentadoria
gue maximiza o valor presente dos beneficios futuros esperados de um trabalhador vinculado
RGPS, podendo, através dos resultados encontrados no trabalho, orientar os contribuintes, a
partir de certas hipdteses, na escolha do melhor momento para se aposentar, garantindo o maior
fluxo de beneficios esperados.

Neste estudo, as regras utilizadas para a realizacdo do calculo da idade 6tima foram a
do Fator Previdenciario e a 85/95 Progressiva, em que 0s autores apontam que, pela 85/95
Progressiva, a idade que maximiza o fluxo de beneficios de um contribuinte integrante do
RGPS, é de 57 anos para homens e de 52 anos para mulheres. Enquanto que ao analisar apenas
as regras do Fator Previdenciario, as idades passam a ser 69 anos e 64 anos respectivamente.

O estudo realizado por Afonso e Zylberstajn (2017) reforca a importancia do
planejamento financeiro para a aposentadoria. O trabalho buscou avaliar os aspectos
distributivos da PEC 287, caso ela viesse a ser aprovada sem alteraces. Foram calculados trés
indicadores previdenciarios: Taxa de Reposicdo (TR), Taxa Interna de Retorno (TIR) e
Aliguota Necessaria (AligNec). Os resultados do trabalho apontaram que havera reducdo em
todos os indicadores e que os trabalhadores de baixa renda que se aposentam por idade seréo

0S mais atingidos.
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Considerac0es Finais

O contexto em que a PEC 287 foi proposta era de implementacdo de politicas de
austeridade, que se intensificaram durante o governo de Michel Temer, com a EC 55 e a reforma
trabalhista. Apresentavam intensos debates, no meio académico e econémico, sobre a
necessidade de reduzir os gastos publicos, e do peso que a previdéncia representa sobre as
despesas do governo. A preocupacdo € de que o déficit previdenciario comprometa a
distribuic@o de recursos para outras areas.

As justificativas para essa nova proposta de reforma baseiam-se no insucesso das
reformas anteriores, que ndo foram capazes de elevar consideravelmente a idade de solicitacao
das aposentadorias e reduzir o déficit previdenciario. Além disso, o pais passa por uma mudanca
na estrutura etaria, com uma populacdo em idade economicamente ativa menor do que a
populacdo inativa.

Neste sentido, a PEC 287 define critérios mais rigorosos para obtencao dos beneficios,
eleva a idade minima para aposentadoria, bem como o tempo minimo de contribuic&o,
modificando a forma de célculo do beneficio, fazendo necessario mais tempo de contribuicéo
para atingir o beneficio integral.

Essas discussdes geram duvidas na populacdo sobre como serdo afetados, uma vez que
ao se analisar as motivacdes que fazem o usuario optar pela aposentadoria, as questdes
financeiras também influenciam nessa decisdo, pois na historia das familias brasileiras, a renda
do aposentado, geralmente, representa a maior parte da renda familiar.

Sendo assim, esse debate fomenta a necessidade de estudos que auxiliem na escolha do
melhor momento para se aposentar, com informacoes a cerca das alteragdes trazidas pela PEC
287, seus impactos no valor dos beneficios e orientando sobre a idade 6tima de aposentadoria.
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