} Id on Line

Revista Multidisciplinar e de Psicologia I

Artigo

Gestdo Ambiental nas Universidades Publicas Federais:
A Apropriacdo do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel
a Partir da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

Agleilson Souto Batista®; lonete Cavalcante de Moraes?; José de Lima Albuquerque?;
Jorge da Silva Correia Neto*

Resumo: Refletir sobre desenvolvimento sustentavel, Agenda 21 global, Agenda 21 brasileira e Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P) ¢ indispensavel no contexto atual da administracéo publica brasileira,
e em especial para as Universidades Publicas Federais. O setor publico, como um todo, esta passando por um
processo de adesdo a A3P, mas a sustentabilidade ndo pode ficar apenas nos discursos politicos, precisa permear
as acdes governamentais. Nesse estudo, foi feito um recorte para delinear a evolugéo da adesdo dos drgéos publicos
a A3P, em especial pelas universidades federais. Acredita-se que a discusséo sobre as defini¢des aqui apresentadas
e o levantamento acerca do tema em recorte possam auxiliar nas futuras atuacGes e proposicdes de Politicas
Publicas com foco no Desenvolvimento Sustentavel.
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Environmental Management in the Federal Public Universities: The
Appropriation of the Concept of Sustainable Development from the
Environmental Agenda in Public Administration (A3P)

Abstract: This article presents the definitions of sustainable development; Schedule 21 Global, Brazilian Schedule
21, and the A3P Public Administration Environmental Agenda. It brings reflections on the importance of such
themes in the current context of development, especially for the Brazilian public administration, and especially for
the Federal Public Universities. The public sector as a whole is undergoing a process of adherence to A3P,
however, often the term sustainability is present only in political discourses, but it does not permeate government
actions. Therefore, in this study, we propose a clipping to glimpse the evolution of the adhesions to A3P by the
public agencies, especially by the Federal Public Universities. It is believed that the discussion about the definitions
presented here and the quantitative survey on the subject in clipping can help in the future actions and proposals
of Public Policies focused on Sustainable Development.
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Introducéo

A questéo ambiental é inerente a todos que residem no Planeta Terra, e antes mesmo de
a expressdo “desenvolvimento sustentdvel” ser cunhada por volta de 1979, ja existiam
discussoes a respeito do futuro do planeta caso as consequéncias ambientais ndo fossem levadas
aserio (SANTOS, 2014). Por conta da importancia e abrangéncia da tematica ambiental, varias
iniciativas surgiram ao redor do globo, em especial as Conferéncias da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 Global, a Agenda 21 Brasileira e a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P).

Reconhecendo a relevancia dessa tematica, esta pesquisa se propde a discutir esses
temas no ambito da Administracdo Publica para a implementacdo de acbes voltadas a
sustentabilidade, especialmente em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), ja que
essas acdes vém se conformando desde o inicio dos debates internacionais sobre meio ambiente
e ainda ndo se tem um quadro que registre essa institucionalizacdo de acdes nesse sentido. A
partir desse contexto surgiu a seguinte pergunta de pesquisa: como tem se dado o envolvimento
com as questdes ambientais a nivel nacional, sobremaneira palas IFES nos Gltimos 10 anos?

De uma forma mais especifica, esse trabalho faz um levantamento da evolucéo das
adesOes de 6rgdos publicos a A3P, em especial as IFES. Com isso, busca-se conhecer o nivel
de aceitacdo de préaticas sustentaveis por esses 0rgaos, para assim inferir se a preocupacao com
o desenvolvimento sustentavel ndo passa de discurso.

O presente artigo se estrutura em quatro se¢des, além desta introducdo. A primeira
apresenta as referéncias conceituais que embasam o estudo e a segunda delineia o percurso
metodoldgico seguido para atingir o objetivo tracado. A terceira secao discute os achados da

pesquisa e a quarta apresenta as consideragoes finais.

Revisdo de Literatura

Desenvolvimento Sustentavel

Antes dos anos 80, a expressao “sustentabilidade”, conforme nos apresentam Veiga e
Zatz (2008), era de utilizacéo restrita das ciéncias bioldgicas. Pesquisadores especializados em

biologia populacional eram os que mais se utilizavam de tal no¢do. De modo especifico,
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procuravam avaliar quando uma atividade extrativa ultrapassava os limites de reproducéo da

espécie estudada, assim chegando ao conceito de capacidade suporte:

JUNK (1995: 52) conceitua-a como "a capacidade de um ecossistema ou de uma regido
para suportar sustentadamente um ndmero maximo de populagdo humana sob um dado
sistema de producdo" Filet (1995: 73) apresenta-a como "a capacidade ou habilidade
dos ambientes em acomodar, assimilar e incorporar um conjunto de atividades
antropicas sem que suas fungdes naturais sejam fundamentalmente alteradas em termos
de produtividade primaria". Pires e Santos (1995: 42) explicam que quando a estrutura
de um ecossistema é degradada e suas funcGes comprometidas, a qualidade ambiental
diminui. "Considera-se, entdo, que houve um desequilibrio ambiental, ou seja, que foi
ultrapassado o limite regulador do ambiente, por uma sobrecarga em sua capacidade
suporte™. Os mesmos autores lembram que este € um conceito ecolégico, relacionado
""com a capacidade de um ambiente suportar certo nimero de individuos, que é limitada
pela disponibilidade de algum recurso ambiental” (Pires e Santos, 1995: 42). (JUNK,
1995; FILET 1995; PIRES; SANTOS, 1995, apud MACHADO, 1999).

Em 1980 a International Union for Conservation of Nature (IUCN), o Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e o World Wide Fund for Nature (WWF)
cunharam o documento “Estratégia Mundial para a Conservagao da Natureza” e nele, trouxeram
a definicdo de sustentabilidade como uma caracteristica de um processo ou estado que pode
manter-se indefinidamente (DIAS, 2009), mas j& nos anos 1970 havia uma preocupacao em
integrar a nogdo de desenvolvimento com a de sustentabilidade, surgindo a ideia de

“desenvolvimento sustentavel”:

A expressdo “desenvolvimento sustentdvel” foi publicamente empregada pela primeira
vez em agosto de 1979, num simposio das NagBGes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Nesse momento, os ambientalistas eram sistematicamente acusados
de serem contra o desenvolvimento. E, numa dessas discussdes, algum deles disse a
seguinte frase: “N&o somos contra o desenvolvimento; apenas queremos que ele seja
sustentavel”. Bastou isso para que a expressdo imediatamente emplacasse [...] € se
tornou mundialmente conhecido quando foi adotado como principal borddo de “Nosso
futuro comum”. (SANTQS, 2014, p. 35).

O “Relatoério Brundtland” que ¢ o documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, foi
apresentado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Esse ato, fez com que o termo “desenvolvimento
sustentavel” fosse se legitimando como um dos maiores desafios desse século, e fez com que
ele saisse consagrado da Conferéncia Rio-92 (VEIGA; ZATZ, 2008).

A definicdo apresentada pelo documento ganhou grande repercussao nos anos 1990 e
foi transcrita para portugués pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
através da Editora da Fundagdo Getulio Vargas em 1991, e propde o desenvolvimento

sustentavel como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
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possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades. Portanto, “Ser sustentavel
é saber utilizar o que a natureza coloca ao dispor do homem sem comprometer a disponibilidade
desses recursos para as geragdes futuras” (MANDU et al., 2018, p. 7).

Oliveira et al. (2012) consideram que o conceito de “desenvolvimento sustentavel”
ainda nao é consensual, mas no inicio foi aceito como o ponto de equilibrio ou a intersec¢éo de
trés dimensdes do desenvolvimento: o social, o econbmico e o ambiental (como pode ser

observado na figura 1), também conhecidos como triple bottom line:

O conceito do Triple Bottom Line, surgido do estudo realizado por Elkington (1994),
no inglés, é conhecido por 3P (People, Planet e Profit); no portugués, seria PPL
(Pessoas, Planeta e Lucro). Analisando-os separadamente, tem-se: Econdmico, cujo
proposito € a criacdo de empreendimentos vidveis, atraentes para os investidores;
Ambiental, cujo objetivo é analisar a interacéo de processos com o0 meio ambiente sem
lhe causar danos permanentes; e Social, que se preocupa com o estabelecimento de
acles justas para trabalhadores, parceiros e sociedade. Juntos, no entanto, estes trés
pilares se relacionam de tal forma que a interse¢do entre dois pilares resulta em viavel,
justo e vivivel, e dos trés, resultaria no alcance da sustentabilidade. (ELKINGTON,
1994, apud OLIVEIRA et al. 2012, p.73)

Figura 1: Sustentabilidade e suas dimensGes

L

Fonte: adaptado de Oliveira et al. (2012, p.73)

Alguns autores possuem uma visdo ainda mais abrangente sobre desenvolvimento
sustentavel. Silva (2005) engloba as dimens6es espacial e cultural além da social, econdmica e
ambiental. Por sua vez, Sachs (2009) apresenta outras dimensdes, que sdo a cultural, ecoldgica,
territorial e politica, além das especificadas como o triple bottom line. A Figura 02 ilustra as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel vislumbradas por Sachs (2009), assim como o

Quadro 1 detalha a abrangéncia de cada uma dessas dimensdes.
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Figura 2: Dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Social
Politica

Economica Cultural

Territorial Ecoldgica

Ambiental

Fonte: Adaptado de Sachs (2009)

Para melhor visualizar a abrangéncia pretendida por Sachs (2009), foi elaborado o
Quadro 1 que apresenta os critérios, para cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel, por

ele propostos.

Quadro 1: Dimens0es e critérios para o desenvolvimento sustentavel

Dimensao Critérios de Sustentabilidade

1 - Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social

2 - Distribuicdo de renda justa

et 3 - Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente

4 - Igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais

1 - Equilibrio entre respeito a tradicdo e inovacao

Cultural 2 - Autonomia para um projeto nacional integrado e enddgeno

3 - Autoconfianca combinada com abertura para 0 mundo

1 - Preservacdo do capital natureza na sua producéo de recursos renovaveis

Ecoldgica — ~ -
2 - Limitar o uso dos recursos ndo renovaveis

Ambiental 1 - Respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo dos ecossistemas naturais

1 - Configurages urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclinagdes urbanas nas alocages
do investimento publico)

Territorial 2 - Melhoria do ambiente urbano

3 - Superacéo das disparidades inter-regionais

4 - Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis

1 - Desenvolvimento econémico Inter setorial equilibrado

2 - Seguranca alimentar

Econbmica | 3 - Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo com razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica

4 - Insercéo soberana na economia internacional

1 - Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos

Politica Nacional 2 - Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores

3 - Nivel razoavel de coesdo social
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1 - Eficacia do sistema de prevengdo de guerra da ONU, na garantia da paz e na
promocdo da cooperacdo internacional

2 - Criacdo de um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio de igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade
de favorecimento do parceiro mais fraco)

3 - Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negécios

Internacional — - — — p
4 - Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na

gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudangas
globais negativas; protecdo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do
patriménio global, como heranga comum da humanidade

5 - Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminagdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também
propriedade da heranca comum da humanidade

Fonte: baseado em Sachs (2009).

A aplicacdo do conceito de sustentabilidade a realidade requer uma série de medidas por
parte do poder puablico e da iniciativa privada, buscando um alto nivel de conscientizacéo e de
participacao de ambos os lados (SANTOS, 2014). A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em
seu artigo 225, afirma que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
Entretanto, mesmo conferindo a coletividade a obrigacdo de proteger o meio ambiente, a Carta
Magna fez do poder pablico o principal responsavel pela garantia, a todos os brasileiros, do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como afirma o paragrafo primeiro desse
artigo.

Enfim, muitos sdo os impactos ambientais causados pela utilizagdo dos recursos naturais
e pela geracdo de residuos, o que exige que sejam seguidas diretrizes a partir de politicas que
visam a implantacdo de um modelo préatico de gestdo tanto para a iniciativa privada, quanto, e
principalmente, para o poder publico (JULIATTO; CALVO; CARDOSO, 2011).

Gestdo Publica Ambiental — conhecendo a Agenda 21 e a A3P

A gestdo ambiental do setor publico depende de ag¢bes conduzidas segundo politicas
publicas ambientais, através de instrumentos de acdo, diretrizes e objetivos, com o intuito de
produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente (NASCIMENTO; NASCIMENTO;
BELEM, 2013). Alguns desses instrumentos sdo a conhecida Agenda 21 e a Agenda Ambiental
da Administracdo Publica ou A3P.
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A preocupacao latente com os problemas ambientais e o legado que a atual geracdo
deixara para as futuras foram temas de encontros internacionais. Nessas reuniées, em que se
produziram documentos como o “Relatdrio Brundtland”, ou “O Nosso Futuro Comum”, 0 risco
do desenvolvimento e o descaso para com 0 meio ambiente e as consequéncias que isso poderia
trazer para o planeta, foram o foco central dos debates. Esse foi 0 embrido do que viria a ocorrer
na conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, conhecida como
Rio 92, que foi onde surgiu a Agenda 21. “E necessario salientar que a Agenda 21 engloba
aspectos da Administracdo Puablica, das Financas Publicas e das Politicas Publicas”
(SCHENINI et al., 2007, p. 4).

Ainda de acordo com Schenini et al. (2007), a Agenda 21 ndo aborda unicamente a
preservacao e conservacao da natureza, pois considera questdes estratégicas ligadas a geracao
de emprego e de renda; a mitigacdo das desigualdades regionais e interpessoais de renda; as
mudancas nos padrfes de consumo e producdo; a possibilidade de construcdo sustentavel de
cidades; e ainda a incorporacdo de novos instrumentos e modelos de gestéo.

A Agenda 21 Global teve seu contetdo dividido em quatro se¢des: Dimensdes social e
econdbmica; Conservacdo e gestdo dos recursos naturais para 0 desenvolvimento;
Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; e Meios de implementacdo (AGENDA
21, 1995). Assim, nota-se que a Agenda 21 engloba ndo apenas aspectos ambientais, mas outros
aspectos que interferem diretamente na utilizacdo dos recursos naturais, como a geracao de
emprego e renda, e a reducdo das desigualdades sociais, dentre outros, buscando dessa forma,
obter novos modelos e instrumentos de gestdo para a sociedade (SCHENINI et al., 2007).

Imbuidos da certeza de que a comunidade global é um reflexo das comunidades locais,
apos o lancamento da Agenda 21 Global, paises que participaram da Rio 92 iniciaram o
processo para formatacdo de suas préprias agendas (SCHENINI et al., 2007). Em 2002 nasceu
a Agenda 21 Brasileira, documento que definia os compromissos com o desenvolvimento

sustentavel no pais e trazia as 21 acGes prioritarias apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2: Dimensdes e linhas estratégicas estruturadoras da Agenda 21 Brasileira

Dimensdes Linhas estratégicas

1 - Uso sustentdvel, conservacao e protecdo dos recursos naturais.

2 - Ordenamento territorial.

3 - Manejo adequado dos residuos, efluentes, das substancias tdxicas e radioativas.
4 - Manejo sustentivel da biotecnologia.

5 - Medidas de reducdo das desigualdades e de combate a pobreza.

6 - Protecdo e promocdo das condicBes de salde humana e seguridade social.

7 - Promocdo da educacdo e cultura, para a sustentabilidade.

8 - Protecdo e promocdo dos grupos estratégicos da sociedade.
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9 - Transformacdo produtiva e mudanca dos padrfes de consumo.
10 - Insercdo econdmica competitiva.
11 - Geracdo de emprego e renda, reforma agréria e urbana.
12 - Dindmica demografica e sustentabilidade.
13 - Integracdo entre desenvolvimento e meio ambiente na tomada de decisoes.
14 - Descentralizacdo para o desenvolvimento sustentavel.
Politico- 15 - Democratizag8o das decisdes e fortalecimento do papel dos parceiros do desenvolvimento
institucional | sustentavel.
16 - Cooperacdo, coordenacdo e fortalecimento da acdo institucional.
17 - Instrumentos de regulacdo.

Econdmica

Da 18 - Desenvolvimento tecnolégico e cooperacdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.
Informacdo e | 19 - Geracdo, absorcéo, adaptacéo e inovacdo do conhecimento.
do 20 - Informacdo para a tomada de decisdo.

Conhecimento | 21 - Promogcéo da capacitacdo e conscientizacdo para a sustentabilidade.
Fonte: Adaptado de Agenda 21 Brasileira (2002)

Como preceitua a Agenda 21 Global, todos, mas principalmente as instituicdes
governamentais, sdo responsaveis pela gestdo sustentdvel do meio em que vivemos. Desta
forma, baseados nos pilares da Agenda 21, no principio oito da Declaragdo do Rio 92 e na
Declaracdo de Johanesburgo, foi gestada a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)
(SANTQOS, 2014). Tais declaracdes afirmam que os paises devem estabelecer e promover o
exame e fixacdo de novos padrdes de sustentabilidade, através de politicas publicas e estratégias
que permitam novos referenciais de producdo e consumo, bases para o desenvolvimento
sustentvel (KRUGER et al., 2011).

Em meados de 1999 foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) a A3P,
regulada pela Portaria 510 de 2002. Essa iniciativa se deu a partir de uma a¢do voluntaria dos
servidores do MMA que procuravam tornar as rotinas do Ministério um exemplo de
sustentabilidade a ser seguido pela administracdo publica como um todo (SANTOS, 2014).

A A3P surgiu com o objetivo de inserir os entes publicos no contexto da gestdo
ambiental e sustentabilidade, para assim dar mais um passo ao atendimento do principio da
eficiéncia, estabelecido pela CF/88 e reconhecida pela UNESCO (MMA, 2009). E composta
por seis eixos tematicos: uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gestdo adequada
dos residuos sélidos; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e capacitacéo
dos servidores; compras publicas sustentdveis; e construgdes sustentaveis. Tais eixos sdo
desenvolvidos com base na politica dos 5 R's: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos socioambientais significativos (MMA,
2009).

As diretrizes da A3P apontam que as demandas geradas nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) apresentam excessivo consumo de recursos naturais, e iSSo

estaria levando o governo federal a assumir um papel estratégico na introducdo de novos
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referenciais de producdo e consumo, orientados para a sustentabilidade (TEIXEIRA;
AZEVEDO, 2013 apud MANDU et al., 2018).

As atividades da administragcdo publica sdo encaradas como potencialmente poluidoras,
dessa forma a fiscalizagdo junto as empresas privadas sdo as mesmas que devem ser aplicaveis
ao servico publico, devendo este adequar-se as demandas (SANTQOS, 2014). Ou seja, é o papel
do Estado como gestor do meio ambiente e em igualdade de condigdes nas responsabilidades
éticas da sustentabilidade. Assim, deve-se adicionar os aspectos atitudinais na busca da
qualidade e da boa imagem politica e ecologicamente correta que compdem as novas formas de
gerir o servico publico (SCHENINI et al., 2007)

Para poder implementar a A3P, o0 MMA propde a criacdo de um grupo que seja
responsavel pela Agenda na organizacéo. Devera ser composto por servidores de varias areas
da instituicdo e serdo responsaveis pela realizacdo do diagndstico da situacdo, identificando
pontos criticos e avaliando os impactos ambientais e desperdicios; pela elaboracdo do
planejamento integrado, envolvendo o maior numero de colaboradores e areas de trabalho; pela
definicdo de projetos e atividades, priorizando acdes de maior urgéncia; pela implementacédo
das atividades programadas, realizando treinamentos e disponibilizando recursos fisicos e
financeiros; pela avaliagdo e o monitoramento do desempenho ambiental, identificando avangos
e deficiéncias; pela busca da melhoria progressiva através da avaliacdo sistematica, do
replanejamento, da introducdo de novas tecnologias e da capacitacdo de funcionarios
(BARATA et al., 2007).

A adesdo a A3P ainda é voluntéria, ndo havendo obrigatoriedade legal, mas existem
fortes recomendac6es do governo federal e do MMA para que tal agenda seja adotada e

implantada nos diversos 6rgdos da administracdo publica (SANTOS, 2014).

Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo pode ser caracterizado como exploratorio-descritivo, pois buscou
conhecer, analisar e fazer contribuicdes sobre um assunto, tema ou problema ainda pouco
explorado (VERGARA, 2006), estudo este que se da por meio de levantamentos bibliograficos
e documentais de artigos, livros, publicagdes e periodicos que estabelecem relagcdo com o tema
proposto.

Foram utilizados dados secundarios de levantamentos quantitativos elaborados pelo

MMA e pelo INEP, além dos conhecimentos adquiridos com a revisao bibliogréafica (SANTOS,
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2002). Foram selecionados artigos, livros e publicacbes de entidades ambientais que
estabelecessem relacdo direta com o tema proposto. Para selecdo final dos artigos, foram
utilizados aqueles que discutem Desenvolvimento Sustentivel, Agenda 21, A3P e a
implantacdo desta pelos entes pablicos, em especial as IFES, como ferramenta de politica
ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

Complementarmente foi contatado 0 MMA, através do canal “Fale conosco”, para se
obter informacdes detalhadas sobre o histérico das adesdes e quais 0s eixos mais
implementados pelas IFES no programa A3P e na rede A3P, tendo em vista que esse

detalhamento ndo é disponibilizado no portal do Ministério.

Analise e Discussdes

O que o Programa A3P fez foi sistematizar em seis eixos, apresentados anteriormente,
aquilo que é fundamental para um projeto de sustentabilidade que, anteriormente, encontrava-
se disperso em diversos 6rgdos da administracdo publica (MMA, 2009). Segundo 0 MMA
(2018), a A3P fornece assisténcia técnica aos seus parceiros de sustentabilidade, ou seja, aos
Orgdos publicos que implantam a Agenda. A formalizacdo da parceria entre 0 MMA e 0 6rgao
publico se da pela assinatura de um documento intitulado Termo de Adesdo, com um minimo
de burocracia, que transcorre em média em dois meses.

Segundo 0 MMA (2018), grande parte dos Orgdos publicos adota procedimentos
sustentaveis, sendo a coleta seletiva 0 exemplo mais comum. Em algumas instituicdes publicas
foi adotado sistema para evitar o desperdicio de agua e ha outras que estabeleceram regras para
que toda licitacdo seja feita dentro de critérios de sustentabilidade.

A Figura 3 apresenta a evolugdo dos entes publicos das esferas municipal (todos os
municipios da federacdo), estadual (todos os estados da federacéo) e federal que aderiram a
A3P por meio da assinatura do Termo de Adesdo de 2007 a 2016.
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Figura 3: Adeséo a A3P
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Fonte: A3P/SAIC/MMA (2018)

Notadamente tem havido uma evolucgdo ano ap6s ano, no entanto, esta ainda pode ser
considerada timida tendo em vista que o nimero de adeptos chega a ser infimo meio a
quantidade de entes das trés esferas. S para se ter uma ideia, existem mais de 5500 municipios
no Brasil e, até 2016, apenas 87 entes municipais aderiram a A3P.

Outra informacdo importante é trazida pela Figura 4 em relagdo ao nimero de adesdes
a Rede A3P. De acordo com 0 MMA (2018) a A3P oferece aos parceiros, formais e informais,
acesso a Rede A3P. Trata-se de uma plataforma para troca de informacdes e experiéncias da
qual fazem parte instituicbes publicas e privadas, além de pessoas fisicas e juridicas. Para
integrar-se & Rede basta solicitar a adeséo via e-mail e fornecer algumas informacdes basicas

para o cadastro.
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Figura 4: Adesdo & Rede A3P
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A adesdo a Rede é um importante passo para as entidades que pretendem assinar o
Termo de Adesdo a A3P, no entanto, mesmo sendo de livre e facil aceitacdo, ndo se nota um
numero expressivo de participantes. A situacdo é semelhante quando sdo observadas apenas as
IFES, tanto na Rede A3P, quanto na assinatura do Termo de Adesdo a A3P propriamente dita,

como pode ser observado no Quadro 3 e na Figura 5.

Quadro 3: Participacdo das IFES na Rede A3P e na A3P

IFES Total
Aderiram a A3P até 2017 | Participam da Rede A3P até 2017 | IFES no Brasil
9 31 63

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 5: Participacdo das IFES na Rede e na A3P
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O INEP, em seu senso de 2016, apontou a existéncia de 63 IFES no territorio brasileiro.
Os dados disponiveis no sitio eletrénico do MMA apresentam quantas dessas Universidades
aderiram & Rede e quantas assinaram o Termo de Adesdo a A3P. Apenas 9 Universidades
assinaram a adesdo a A3P e apenas 31 fazem parte da Rede (estas incluem aquelas). Ou seja,
menos de 50% delas demonstraram interesse nas questdes ambientais, em termos praticos.

Em resposta ao questionamento enviado ao MMA através do canal “Fale conosco”,
obteve-se a informacdo de que das nove IFES que assinaram a Adeséo, apenas sete estdo com

termo vigente, como detalha o Quadro 4.

Quadro 4: Termos de adesdo a A3P e anos de adeséo

Universidades (Termo de Adeséo vigente) Ano da adeséo
2. Universidade Federal de Pernambuco 2014
4, Universidade Federal de Santa Catarina 2014
5. Universidade Federal de Sergipe 2015
1. Universidade Federal de Grande Dourados 2017
3. Universidade Federal de Pernambuco - Campus do Agreste 2017
6. Universidade Federal de Uberlandia 2017
7. Universidade Federal do Rio Grande 2018
Universidades (Termo de Adesdo nédo vigente em 2017 e 2018) Ano da adesdo
2. Universidade Federal do Rio Grande do Sul 2009
1. Universidade Federal do Rio Grande do Norte 2013

Fonte: Dados da pesquisa

E interessante observar que o MMA considerou dois campi da Universidade Federal de
Pernambuco em seu levantamento e, desta forma a situacdo se agrava, pois a informacéo
repassada de que sete Universidades estavam com o termo vigente, na verdade, ndo se
concretiza, pois apenas seis, considerando a instituicdo como um todo e ndo desmembrada em
dois campi, estdo com seus termos de adesdo a A3P vigentes.

A pesquisa também revelou que os eixos mais implementados entre essas IFES sdo:

1. Gestdo de residuos: devido ao Decreto n° 5.940/2006 que institui a separagdo
dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da administracdo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias;

2. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos: devido a reducédo de gastos
e consumo de itens como agua, energia, papel e materiais de consumo, entre

outros;
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3. Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: que na maioria dos casos esta

inserido na politica de capacitacdo das instituicdes.

Consideracoes Finais

O envolvimento com as questdes ambientais € visivel em todas as partes do globo, e
isso vem sendo estimulado através de agdes em dmbito mundial, a exemplo das conferéncias
realizadas pela ONU e em ambito federal atraves de politicas pablicas e criacdo de documentos
como a Agenda 21 Brasileira e a A3P. No entanto, também é latente o pouco envolvimento em
tais questdes, o que pdde ser observado pela baixa adesdo a A3P nos ultimos 10 anos.

O pais tem muito a melhorar para que possa alcancar um desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista que a cultura do desperdicio € muito forte em nosso pais, além de ndo haver
planejamento de longo prazo que contemple uma reforma no sistema educacional, visando
assim proporcionar uma melhor condicéo de vida para a populacdo como um todo (SCHENINI
et al., 2007).

Neste sentido, cabe as IFES, consideradas centros de referéncia no meio em que estdo
inseridas, assim como a todos os Orgdos publicos federais da administracdo publica,
implementarem acdes de sustentabilidade em suas rotinas, aderindo de forma eficaz as politicas
publicas ambientais com o intuito de conscientizar os servidores e 0s cidadaos usuarios de seus
servicos para a construcdo de uma sociedade sustentavel e perene (SANTOS, 2014).

Para que isso aconteca, contudo, é indispensavel que essas organizacGes comecem a
incorporar os principios e praticas da sustentabilidade, mesmo que seja para iniciar um processo
de conscientizacdo, atingindo docentes, funcionarios e discentes e tomando decisGes
fundamentais sobre planejamento, treinamento, operagdes ou atividades comuns em suas areas
fisicas (TAUCHEN; BRANDLLI, 2006).

Desse modo, a gestdo publica deve induzir a mobilizacdo da sociedade para implantacéo
do desenvolvimento sustentavel, adotando atitudes mais otimistas em relacdo ao uso
sustentavel, utilizando a educacdo, sobretudo atraveés das IFES como instrumento de
esclarecimento e publicidade positiva de produtos e servigos, promovendo tecnologias
ambientalmente saudaveis de producao e consumo, incorporados a justi¢a social, em constante
harmonia e equilibrio com os processos ecoldgicos e com a sua conservagao.

Por fim, estudos que proponham melhorias em relacdo a Gestao Publica Ambiental, ou

mesmo que apenas analisem qual corrente tedrica 0s mesmos estdo seguindo, poderdo
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contribuir para maiores investigacdes no campo. Novas investigacdes podem auxiliar na
formacgédo de uma agenda de novas politicas publicas uma vez que é incipiente e de grande

relevancia, o tema aqui abordado.

Referéncias

AGENDA 21. Agenda 21. Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 472 p. (Série
Acéo Parlamentar; n. 56). Brasilia, 1995. Disponivel
em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf> Acesso em: 28 abr. 2018.

AGENDA 21 BRASILEIRA. Agenda 21 Brasileira. Ministério do Meio Ambiente, 156p.
Brasilia, 2002. Acesso em: 28 abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/resultcons.pdf>

BARATA, M. M. L; KLIGERMAN, D. C; MINAYO-GOMEZ, C. A gestdo ambiental no setor
publico: uma questdo de relevancia social e econémica. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 12, n.
1, p. 165-170, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v12n1/15.pdf> Acesso em:
28 abr. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 27 abr.
2018.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacdo Superior 2016. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/censo-da-educacao-
superior> Acesso em: 25 abr. 2018.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1991. Disponivel
em: <https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-
Portugues> Acesso em: 25 mar. 2018.

DIAS, R. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 4. Reimpressdo. Séo
Paulo: Atlas, 2009.

JULIATTO, D. L.; CALVO, M. J; CARDOSO, T. E. Gestdo integrada de residuos sélidos para
instituicdes publicas de ensino superior. Revista Gestdo Universitaria na América Latina -
G.UAL, V. 4, n. 3, p. 170-193, 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/viewFile/1983-4535.2011v4n3p170/21985>
Acesso em: 27 abr. 2018.

MACHADO, P. J. O. Capacidade suporte e sustentabilidade ambiental. Revista Geosul, v. 14,
n. 27, p. 122-127, 1999. Disponivel em
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/viewFile/18847/20131> Acesso em: 01 jul.
2018.

290 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 276-292, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

MANDU, M. J. S.; ALBUQUERQUE, J. L.; CAPANO, M. M. C.; BATISTA, A. S. Aplicacdo
de diretrizes da Agenda Ambiental na Administracdo Publica: Estudo de caso na Universidade
Federal Rural de Pernambuco - Unidade Académica de Serra Talhada. In: Editora Poisson.
(Org.). Sustentabilidade e Responsabilidade Social em Foco. Belo Horizonte: Poisson, 2018,
V. 2, p. 6-18. Disponivel em: < http://poisson.com.br/bs/produto/sustentabilidade-e-
responsabilidade-social-em-foco-volume-2/> Acesso em: 08 mar. 2018.

MMA. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda Ambiental na Administracio
Pablica A3P. Brasilia. 5* ed. Rev. e atualizada. 2009. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf> Acesso em: 02 jul.
2017.

. O que é A3P?. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p> Acesso em: 28 abr. 2018.

NASCIMENTO, V. M.; NASCIMENTO, M.; BELLEN, H. M. V. Instrumentos de politicas
publicas e seus impactos para a sustentabilidade. Revista Gestdo & Regionalidade (Santa
Catarina), v. 29, n. 86, p. 77 - 87, mai-ago/2013. Disponivel em:
<http://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/download/1151/1418> Acesso em: 01
jul. 2018.

OLIVEIRA, L. R.; MEDEIROS, R. M.; TERRA, P. B.; QUELHAS, O. L. G. Sustentabilidade:
da evolucdo dos conceitos a implementacdo como estratégia nas organizacGes. Revista
Producéo (Sao Paulo. Impresso), v. 22, n. 1, p. 70-82, 2012.

VEIGA, J. E.; ZATZ, L. Desenvolvimento sustentavel, que bicho é esse? Campinas, SP:
Autores Associados, 2008. Disponivel em: <http://www.zeeli.pro.br/wp-
content/uploads/2015/04/2008_DS_Que_bicho_e_esse Veiga Zatz.pdf> Acesso em: 08 abr.
2018.

SANTOS, A. R. Metodologia cientifica: constru¢do do conhecimento. 5. ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002.

SANTOS, C. A. R. Gerenciamento integrado de residuos sélidos na perspectiva das politicas
publicas ambientais: um olhar na Universidade Federal de Sergipe — Campus S&o Cristovéo.
2014. 192p. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel) —
Universidade de Pernambuco, Recife. Disponivel em:
<http://www.files.scire.net.br/atrio/upegdls_upl//THESIS/73/dissertao_carlos_alberto.pdf>
Acesso em: 15 abr. 2018.

SACHS, I. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
96p.

SCHENINI, P. C.; OLIVEIRA, F. V.; MATOS, M. A.; TODT, R. Agenda 21 - Ferramenta para
a elaboracdo de politicas Publicas de Desenvolvimento. Anais... Anais do X SEMEAD -
Seminarios em Administracdo FEA-USP, 2007, Sdo Paulo. Anais do X SEMEAD, 2007.
Disponivel em:
<http://sistema.semead.com.br/10semead/sistema/resultado/trabalhosPDF/69.pdf> Acesso em:
24 abr. 2018.

291 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 276-292, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id
http://lattes.cnpq.br/9237596885624950
http://lattes.cnpq.br/5197239176581130
http://lattes.cnpq.br/0920831024337224

SILVA, C. L. Desenvolvimento Sustentavel um conceito multidisciplinar. In: SILVA, C. L.;
MENDES, J. T. G. (Orgs). ReflexGes sobre o desenvolvimento sustentavel: agentes e
interacdes a tica multidisciplinar. Petrépolis: Vozes, 2005. cap. 1. p. 11 — 40.

TAUCHEN, J.; BRANDLI, L. L. A gestdo ambiental em Instituicbes de Ensino Superior:
Modelo para implantagdo em campus universitario. Revista Gestdo e Producéo, v. 13, n. 3, p.
503-515, set.-dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/%0D/gp/v13n3/11.pdf>
Acesso em: 28 abr. 2018.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administracédo. Sado Paulo: Atlas,
2006.

KRUGER, S. D; FREITAS, C. L; PETRI, S. M; PFITSCHER, E. D. Gestdo Ambiental em
Instituicdo de Ensino Superior: Uma analise da aderéncia de uma Instituicdo de Ensino Superior
Comunitéria aos objetivos da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P). Revista
Gestdo Universitaria na América Latina - GUAL, v. 4, n. 3, p. 44-62, 2011. Disponivel em:
<http://nemac.paginas.ufsc.br/files/2012/11/10-24879-81054-2-PB.pdf> Acesso em: 28 mar.
2018.

Como citar este artigo (Formato ABNT):

BATISTA, Agleilson Souto; MORAES, lonete Cavalcante de; ALBUQUERQUE, José de Lima;
CORREIA-NETO, Jorge da Silva. Gestdo Ambiental nas Universidades Publicas Federais: A
Apropriacdo do Conceito de Desenvolvimento Sustentidvel a Partir da Agenda Ambiental na
Administragéo Publica (A3P). Id on Line Rev.Mult. Psic., 2019, vol.13, n.44, p. 276-292. ISSN: 1981-
1179.

Recebido: 29/01/2019
Aceito 30/01/2019

292 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.13, N. 44, p. 276-292, 2019 - ISSN 1981-1179
Edigéo eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id


http://idonline.emnuvens.com.br/id

