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Resumo: O orgamento é composto por um sistema de planejamento integrado que contém leis orcamentérias de
carater preventivo e autorizativo, contendo a previsdo de receitas e fixacdo de despesas. Para tanto, o presente
estudo teve como finalidade demonstrar a importancia do Orcamento Publico como ferramenta de planejamento
visando a execu¢do do mesmo, trazendo bons resultados & Administragdo Pablica. Para atingir a essa finalidade,
apresenta-se uma breve evolucao historica do orcamento durante 0s anos, 0s principais conceitos, caracteristicas,
tipificagOes, principios e leis a ele incorporados tendo como resultado a necessidade de uma melhor programacéo
e aplicacdo dos recursos publicos. Também foi abordada a importancia de promover o equilibrio nas receitas e
despesas, colocando em destaque o planejamento, o controle e a clareza nas atividades do Setor Publico, visto que
esses servicos sao executados buscando satisfazer as prioridades e as demandas da coletividade. A Metodologia
utilizada para o desenvolvimento do estudo é de carater bibliogréfico, uma vez que utilizou-se de obras ja
publicadas sobre o assunto.

Palavras Chave: Orcamento Publico. Ferramenta. Administracdo Publica.

Public Budget as a Planning Mechanism for Management

Abstract: The budget is composed of an integrated planning system that contains budget laws of a preventive and
authorizing nature containing the forecast of revenues and expenses. Therefore, the purpose of this study was to
demonstrate the importance of the Public Budget as a planning tool aiming the execution of the same, bringing
good results to the Public Administration. To achieve this, a brief historical evolution of the budget over the years,
the main concepts, characteristics, typifications, principles and laws incorporated into it are presented, resulting in
the need for a better programming and application of public resources. The importance of promoting a balance in
revenues and expenditures will also be addressed, emphasizing planning, control and clarity in the activities of the
Public Sector, since these services are executed in order to satisfy the priorities and demands of the community.
The Methodology used for the development of the study, is of a bibliographic character, since it was used of works
already published on the subject.

Keywords: Public Budget. Tool. Public administration.

Intoducao

Em toda tarefa que o ser humano pense em desenvolver, em especial aquelas que exigem

um nivel maior de dificuldade e perfeicdo é preciso ter um planejamento, pois € através do
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referidos que sdo evitadas falhas futuras que possam ocorrer na execucao das atividades.

Segundo Angélico (2014 p.19), “O or¢amento ¢ um programa de custeios,
investimentos, inversdes, transparéncias e receitas, propostos pelo Poder Executivo para um
periodo financeiro, ¢ aprovado pelo Legislativo”. O mesmo ¢ de total relevancia para a
Administracdo publica, pelo fato de ser um instrumento governamental que planeja as
atividades do Setor Publico e organiza de forma adequada e com clareza os recursos de uma
sociedade, buscando aloca-los de maneira que possa satisfazer as necessidades de toda uma
coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.165, instituiu como mecanismos de
planejamento as seguintes Leis: Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual. Esses dispositivos servem de base para elaboracdo e execucdo do
Orcamento Pablico.

Planejar no setor publico é essencial, visto que a Administracdo Publica é responsavel
por desenvolver servicos buscando a satisfacdo da coletividade, entdo é preciso arquitetar tudo
de forma que ndo acontecam erros.

O presente estudo tem como objetivo geral demonstrar a importancia do Orcamento
Publico como ferramenta de planejamento para a gestdo, e como especificos destacar a
importancia do Orgcamento Publico como um instrumento para planejar as atividades da Gestdo
Publica de uma forma transparente e eficiente e comprovar a relevancia do mesmo.

Justifica-se esse estudo pela necessidade de deixar claro para a sociedade como funciona
o Orcamento Publico e quais sdo 0s seus mecanismos de planejamento que auxiliam o gestor
na busca pela eficacia, clareza e transparéncia dos trabalhos publicos.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente estudo, deu-se através a
pesquisa bibliografica, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988 e demais obras
publicadas sobre o assunto.

O Orcamento Publico é um dispositivo presente na Constituicdo Federal Brasileira

ocupando um importante papel na Gestdo Publica como instrumento de Planejamento.

Administracdo Publica

Administrar € uma tarefa bastante complicada, principalmente se tratando da Gestao

Pdblica. E notorio que a busca por satisfazer as demandas e necessidades de uma coletividade
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induz todos os ambitos do Poder Pablico irem & procura de mecanismos que possam servir de

auxilio para o planejamento e desenvolvimento de suas tarefas.

A administracdo publica em sentido amplo compreende: o governo (que toma as
decisfes politicas), a estrutura administrativa e a administracdo (que executa essas
decisBes). Em sentido estrito compreende apenas as funcbes administrativas de
execucdo dos programas de governo, prestacdo de servicos e demais atividades
(PALUDO, 2013, p. 35).

Kohama (2014) relata que a Administracdo Publica é toda instrumentalizacdo do
Governo que busca desempenhar servicos de boa qualidade e confiaveis para que a populacéao
sinta-se satisfeita.

No art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, consta que a Administracdo Publica é
dividida em Direta e Indireta, em todos os ambitos do Governo: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Para Bichtold (2012, p.75), a Administragdo Publica Direta “E aquela que possui
autonomia politica, financeira e administrativa. E realizada diretamente pela estrutura do
governo. No ambito Nacional é o Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de Estado.”
Ou seja, a Administracdo Direta é composta pelos 6rgéos que estdo diretamente ligados ao
Poder Executivo e ndo possuem personalidade Juridica propria.

Ja a Administracdo Indireta, segundo Avila (2012), é composta por entidades que s&o
autorizadas pela a Administracdo Direta a desempenhar diversos papéis em setores diversos da
Sociedade, e responsavel por prestar servicos de qualidade a populacdo. Esta possui
personalidade juridica prépria e é composta por: Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista.

A Gestdo publica é uma importante ferramenta do Estado que conta com diversos
colaboradores para ser colocada em pratica; é importante salientar sua relevancia para o pais,
pois a mesma é responsavel pelo andamento dos servigos publicos que sdo fundamentais para
suprir as necessidades da coletividade. Cabe a sociedade decidir de forma precisa quem ira

eleger para integrar esse projeto tdo significativo para a Populagéo.

Origem do Orgamento

Estudos revelam que o orgamento teve origem na Inglaterra, quando em 1215 foi
outorgada a Carta Magna, pelo Rei Jodo Sem Terra, precisamente em 15 de junho de 1215. O

artigo 12 desta Carta determinava que: "Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino,
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sendo pelo Conselho Comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei”. A referida carta
Foi o pilar para o surgimento do Orgcamento Publico (MAIA, 2010).

Conforme Silva (2011), naquele século prevalecia uma espécie de Regime Parlamentar
composto somente pelos bardes e pelo clero, sendo excluido o restante da populagdo; os nobres
n&o se preocupavam com as obrigacdes do reino, mas sim com os impostos que eram obrigados
a pagar; foi a partir dai que se iniciou a luta pelo controle dos Gastos Publico.

Segundo Viana (1950), os reis, que foram sucessores de Jodo Sem Terra, tinham certa
dificuldade em acatar as decisdes do Conselho dos Comuns sobre os assuntos de arrecadacéo;
havia uma grande divergéncia, pois 0 povo e o Parlamento ndo concordavam com as a¢fes do
Rei.

Foi somente a partir de 1789 que a Constituicdo Francesa consagrou um principio o qual
afirmava que: “Os Impostos s6 poderiam ser cobrados com a anuéncia do povo”. Mais tarde,
em 1817, a Assembleia Nacional imp6s um controle sobre as finangas Publicas, onde ficou
decidido que as despesas de um Ministério ndo poderiam ultrapassar o total da dotacdo
destinada (SILVA, 2011).

Houve no Brasil muitas discordancias acerca das Financas Publicas, mas somente a
partir de 1808, com a chegada de D. Jodo VI, foi criado o Erario Régio (tesouro) e estabelecido
que seria gerido pelo Conselho da Fazenda com as fungdes de contabilizar, distribuir e realizar
0s procedimentos para o controle do Patrimdnio (GIACOMONI, 2010).

Maia (2010) diz que em varias Constituicdes ao decorrer dos anos, discutiu-se sobre
orcamento, mas foi na Constituicdo Federal de 1988 que o Orgcamento ganhou uma grande
importancia por ser 0 mecanismo mais complexo para a alocagdo de recursos. Foram criados

novos conceitos, normas e confirmados principios ja existentes.

Orgcamento Publico

O orcamento publico € um mecanismo aprovado por lei, que contribui diretamente no
andamento dos servigos na Administracdo Publica, no qual, metas, objetivos e diretrizes séo
tracadas, especificadas prioridades e demandas dos habitantes em um determinado tempo,
visando que a execucdo das atividades aconteca de forma eficaz e transparente.
(GIACOMONI,2010).

A funcéo principal do Orgamento é o controle dos recursos que a sociedade terd que
contribuir para manter em funcionamento os servigos publicos necessarios ao
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atendimento das necessidades econdmicas e sociais da populacdo, bem como da
aplicacdo desses recursos por parte do Estado (FORTES, 2011, p.76).

A iniciativa da elaboracdo do orcamento € de responsabilidade do Poder Executivo em
todos os ambitos do governo, (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), eleitos pelo voto
popular para representar a sociedade, na busca de solugbes dos problemas e angustias da
populacéo.

De acordo com Avila (2012), para que a Administragdo Publica possa executar suas
tarefas de forma eficiente, é necessario utilizar mecanismos que legalizem e legitimem suas
atividades, e esse mecanismo € o Orcamento Publico.

Ja Silva (2011), relata que o Orcamento é como um ato de prevencdo que autoriza as
despesas e receitas que o Governo deve realizar em um exercicio.

Tendo em vista que essas agdes sdo executadas para obter resultados que visam o bem
comum dos cidadaos, é necessario de uma maior participacdo direta dos mesmos nessas
decisbes, de modo que possam expressar as pautas que trazem preocupacdes para seu municipio
e dar sugestfes para, junto com o Executivo e Legislativo, elaborarem o Orgamento.

Na visdo de Silva (2016), no Orcamento deve conter variados propdésitos ligados a busca
de resultados e controle. Ele ressalta ainda que o Orcamento ndo € somente a previsao de algo
que ird acontecer, mas que determina as metas de forma que todos se empenhem para alcancar
bons resultados nas execugdes dos trabalhos.

Com base no que foi visto, nota-se que o Orcamento € um mecanismo de total relevancia
para a Administracdo Publica, pois € através dele que séo constituidas acfes de planejamento,

para qualificar os servigcos que sdo ofertados ao povo.

Orcamento e Planejamento

Conforme Faria (2015, p.2),” O planejamento € uma das mais importantes ferramentas
de administracdo. O conceito de planejar esta intimamente ligado a necessidade de se ter
conhecimento prévio das atitudes a serem tomadas e das agdes a serem desempenhadas.”.

Antes de programar a execucdo de qualquer atividade € necessario um planejamento

preciso e eficaz, é nessa etapa que sdo decididas quais serdo as prioridades a serem

desenvolvidas no decorrer do trabalho.
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Na visdo de Silva (2011, p.179),” O planejamento deve ser anterior a realizacdo das
acOes de governo, sendo entendido como um processo racional para definir objetivos e
determinar os meios para alcanga-los.”

Avila (2012) discorre sobre a tese de que o Orcamento é um mecanismo do
Planejamento, ou seja, € uma sondagem de forma geral do que foi estabelecido para se chegar
a um determinado objetivo.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, estabeleceu como dispositivo de
planejamento Governamental os seguintes planos: Plano Plurianual (PPA); Lei das Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) que sdo elaborados em todos os
ambitos do Governo.

Silva (2011) relata a importancia da elaboracdo e do debate sobre os mecanismos de
Planejamento de forma que oS mesmos sejam capazes de mostrar com clareza a
responsabilidade Governamental para com o0 povo, e que o Orcamento deve apontar oS
propositos almejados pela coletividade, da qual é representada pelo Governo.

Os mecanismos de Planejamento sdo de grande importancia para a elaboracdo do
Orcamento, visto que é através dos mesmo que o referido ganha mais confiabilidade e
veracidade, tendo em vista que as atividades que séo desenvolvidas de forma bem planejada,
tem maiores possibilidades de evitar erros e alcangar bons resultados.

Plano Plurianual - PPA

De acordo com Kohama (2014), o PPA é uma estratégia de médio prazo, que busca
determinar e organizar as a¢fes do Governo, resultando no alcance dos objetivos e metas
estabelecidos em um determinado tempo e executadas por todas as esferas do poder Publico.

Conforme esta presente na Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 165 § 1°:

Ar. 165 (...)

8 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo

continuada.
(...) (BRASIL, 1988).

Ja para Angélico (2014) O Plano Plurianual é um Planejamento Geral das atividades

para um tempo determinado. Esse projeto serve de suporte para a elaboracdo dos demais
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mecanismos planejaveis do Orcamento: a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA)

Avila (2012) destaca que o0 PPA é um mecanismo de Planejamento indispensavel, logo
nele esta presente todas as acles a serem executadas pelo Gestor em todo seu mandado, e €
através do mesmo que sao elaboradas as demais leis do Orgcamento. O autor também ressalta
que o Gestor, no seu primeiro ano de Governante, ird executar o PPA construido pelo seu
antecessor.

Esta presente no Art. 166 da Constituicdo Federal de 1988, que o Plano Plurianual e as
demais leis do Orgcamento serdo estudados, avaliados e fiscalizados pelas duas casas do
Congresso Nacional.

Conforme o art. 165 da CF/88, § 9°

Art. 15 (...)
()

§ 9° Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, o0s
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentéria anual.

(...) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 no seu Art. 165 § 9°, diz que o0s prazos devem ser
estabelecidos através de Lei Complementar, quando ndo existe a referente Lei € definido
mediante o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias ADCT precisamente no art. 35, §
2° , no qual relata que o Plano Plurianual (PPA) estara em vigor até o final do exercicio
financeiro, e na esfera federal deve ser encaminhado quatro meses antes do término do ano
civil, ou seja, até 31 de agosto, e devolvido para ser sancionado até o fim dos trabalhos do
Legislativo, dia 15 de dezembro.

O PPA abrange quatro exercicios financeiros. O gestor subsequente, sempre executara
um ano de plano elaborado pelo governante anterior, pelo fato dos servi¢cos nédo poderem ser
interrompidos. Nessa lei ndo sdo exemplificados valores, porém deve existir um grande cuidado
na elaboracdo, pois sao tracadas estratégias de Governo a médio prazo que devem ser cumpridas
corretamente (AVILA, 2012)

Leis das Diretrizes Orcamentarias - LDO

Nas palavras de Kohama (2014) a Lei das Diretrizes Or¢camentarias ¢ nada mais do que
a responsavel por conduzir e da um norte na construgéo da Lei Orcamentaria anual (LOA).
Conforme a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 165 § 2°:
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Art. 165( ...)

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

(...) (BRASIL, 1988).

Avila (2012) diz que a LDO é um instrumento do Planejamento Orgamentario que n&o
se preocupa com valores, mas empenha-se com a parte da organizagdo de metas e objetivos,
diferenciando-se do PPA apenas no prazo de elaboracdo que é apenas de um ano Civil.

Com base na edicédo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000, foi enaltecida
a relevancia da Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e foram implementadas as seguintes
competéncias para execucao do Orgcamento, presente no Art. 4°:

Art, 4°. Equilibrio entre receitas e despesas; Critérios e forma de limitacdo de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 92 e no inciso Il do 8 12 do art. 31; Normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;
Demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; metas fiscais, que constardo de anexo préprio, denominado Anexo de Metas
Fiscais, acompanhado de demonstrativo; riscos fiscais, que constardo de anexo
préprio, denominado Anexo de Riscos Fiscais ( BRASIL, 2000).

Essa implementacdo tornou a Lei das Diretrizes Orcamentaria mais complexa pelo fato
de incluir e quantificar a arrecadacio e os gastos ocorridos em um determinado ano. E
importante lembrar também que para cada Plano Plurianual serdo elaboradas quatro LDO’s que
deverdo, ao final de quatro anos, concluir a execucdo de todas as metas e objetivos estipulados
na PPA (AVILA, 2012).

Segundo a ADCT art. 35, § 2° “o0 projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo Legislativa.”

A Lei das Diretrizes Orcamentéarias é imprescindivel para a elaboracdo e execucdo do
Orgamento, visto que nesse plano sdo contidas as metas, demandas e prioridades da populagéo

para um exercicio financeiro.
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Lei Orcamentaria Anual — LOA

Conforme o Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal (2003, p. 83), “a LOA ¢
o instrumento de planejamento utilizado pelos governantes para gerenciar as receitas e despesas
publicas em cada exercicio financeiro”.

J& para Kohama (2014), a Lei Orcamentaria Anual é a efetivacdo dos planos tracados
no PPA, obedecendo a Lei das Diretrizes Or¢camentarias, construindo acdes e buscando alcancar
0s objetivos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165 e incisos, a LOA
compreende:

Art. 165(...)

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

E na LOA que sdo previstas receitas e fixadas as despesas de um exercicio financeiro.
Ele ¢é elaborada pelo Executivo e enviada ao Legislativo para a aprovacdo. Sua elaboracdo deve
ser de acordo com o que foi planejado na PPA e direcionado na LDO.

Em relacdo aos prazos da Lei Orcamentaria Anual, consta no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias (ADCT) no art. 35, § 2° diz que: “o0 projeto de lei orcamentaria da
Unido serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.”

No ambito Federal, a LOA devera ser destinada pelo Executivo até o dia 31 de agosto
do exercicio financeiro anterior, e devolvido para sancéo até 15 de Dezembro.

Os mecanismos de Planejamento estdo diretamente interligados é notorio que para cada
Plano Plurianual séo elaboradas quatro leis das Diretrizes Orcamentaria e a mesma quantidade
de Leis Orcamentarias Anuais. E importante salientar que a LOA ndo sera aprovada, caso nio

contenha o que foi planejado no PPA e direcionado na LDO (AVILA, 2012)
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Tipos de Orgamento

Na busca por melhorar o Planejamento na Gestdo Publica e a alocacdo dos bens
publicos, varios tipos de Orcamentos foram utilizados durante a evolugdo da sociedade
(AVILA, 2012).

Orcamento Tradicional

O Orcamento tradicional, segundo Angélico (2014), era um simples confronto do que o
Governo arrecadava e do que seria gasto, ndo havia uma preocupa¢do com o planejamento das
atividades e ndo eram analisadas as prioridades naguele momento. SO existia melhoria nos
Servicos se as Receitas ultrapassassem as Despesas.

Fortes (2011, p.77) diz que “Um dos seus objetivos principais era o de possibilitar aos
orgdos do Legislativo um controle politico sobre os gastos publicos, mantendo o equilibrio
financeiro entre as receitas e despesas, evitando, assim, a expansao da despesa publica”

Segundo Avila (2012), atualmente, o Orcamento Tradicional n&o € utilizado nas Gestdes

pelo fato de ndo conter um cunho de Planejamento.

Orcamento Base Zero

Este tipo de Orcamento cobra um grande conhecimento do Gestor nas demandas e
prioridades da populacéo, e exige que todos 0s seus projetos sejam justificados. Ao contrario
do orcamento tradicional, o orcamento base zero desliga-se da preocupacdo com a verificagdo
das despesas e receitas e pensa mais no Planejamento e controle na execugéo das tarefas.

Para Kohama (2014, p.63), “O processo de Orcamento base zero baseia-Se na
“preparagdo de pacotes de decisdo” e, consequentemente, na escolha do nivel de objetivo
através da definicdo de prioridades, confrontando-se incrementos pela ponderacdo de custos e
beneficios”. O autor expressa o fato de que o Orgamento base zero possui varias funcdes, tais
como: analisar custos e beneficios, consequéncias de ndo execucdo das acOes, avaliacdo de

desempenho, livrar-se de duplicidade e entre outros.
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Orcamento por Programas

Para Fortes (2011, p.79), “O orcamento-programa € portanto, um plano de trabalho no
qual sdo detalhados os programas e despesas que se pretende realizar durante o exercicio
financeiro, evidenciando a politica econdmica do Governo.” Ou seja, ele demonstrados as
demandas e prioridades em um determinado tempo, os valores, e 0s custos que Sao necessarios
para executar as atividades.

O Orcamento por programas é o tipo mais utilizado e o que se encaixa com as
necessidades atualmente, visto que é o que tem uma preocupacdo maior em planejar as
atividades tendo em vista servicos de curto e longo prazo (AVILA, 2012).

Angélico (2014) relata que o Orcamento Programa se preocupa em executar as
prioridades e metas para o Governo ao decorrer do seu mandato, nele sdo exemplificados as
receitas previstas para serem arrecadadas e as despesas que serdo executadas de forma bem
programada.

Ja Silva (2011), diz que a elaboracdo do Orcamento Programa é um trabalho bem
preparado que visa a alocacdo correta dos recursos Publicos, para que assim possam ser
ofertados Servigos Publicos de boa qualidade para a populacéo.

Composicdo do Orcamento

O orcamento é de total relevancia para a Administracdo Publica, pois ele é um
instrumento que auxilia de forma eficaz no planejamento e execucdo das atividades do setor
Publico, e na LOA sdo previstas as receitas e fixadas as despesas de um ano civil.

A Lei 4.320/1964 precisamente no seu art.35, incisos | e Il diz que pertence ao exercicio

financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

Receitas Publicas

Receitas Publicas séo recursos previstos em legislacéo e arrecadados pelo Poder Piblico
no intuito de realizar investimentos na saude, educagéo, seguranca, Ssaneamento e entre outras
areas que sao demandas e necessidades do povo.

Kohama (2015, p. 66), conceitua Receita Publica como:
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Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que 0 Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado,
quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacéo Ihe pertenca ou
caso figure como depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.

As Receitas sdo classificadas inicialmente em dois grupos: Receitas Orcamentarias e
Receita Extra Orgamentaria.

Segundo Angélico (2014), Receita Orcamentaria é aquela que esta prevista em lei e esta
presente no Orcamento Publico, ja a Receita Extra Orcamentaria € aquela que ndo esta presente
no Orcamento, é mantida em contas que estao presentes no plano de conta organizagao.

Avila (2012) diz que as Receitas Orcamentarias sdo aquelas que dependem de
autorizacdo do Legislativo para serem fixadas e executadas, ja as Extra Orcamentarias
representam os recursos que adentram os cofres Publicos de forma temporaria e ndo modificam
o Patriménio.

Também sdo classificadas sobre o enfoque econdmico de acordo com o artigo 11 da Lei
4.320/1964, em Receitas Correntes e Receitas de Capital:

Art. 11 (...)

§ 1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢Ges, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes

(...) (BRASIL, 1964).

Na visdo de Kohama (2014), as Receitas Correntes sdo ingressos financeiros que sao

oriundas as atividades do estado e esta diretamente vinculado a uma despesa corrente.
Art. 11 (...)
§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do

Orgamento Corrente.
(...) (BRASIL, 1964).

As Receitas de Capital sdo Recursos Financeiros, provenientes de atividades nao
operacionais é aplicada em despesas nao operacionais, visando cumprir as metas tracadas nos

programas e ac¢oes do Governo (SILVA, 2011).
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Despesas Publicas

Kohama (2014, p. 98) define Despesa Publica como sendo:

Os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucédo
dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da
divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo
de caucdes, depositos, consignacdes etc.

Para Angélico (2014, p.62), “Despesa Publica é todo pagamento efetuado a qualquer
titulo pelos Agentes pagadores.” Ou seja, ¢ todo Gasto realizado pelo Governo, para a
realizacdo de Servigos Publicos.

J& na perspectiva de Silva (2011), a despesa é todo custo que o Estado tem para a
execucdo das Atividades Publicas nos termos das Leis ou de outros dispositivos, visando a
satisfacdo da Coletividade.

Avila (2012) diz que as despesas fazem parte do Orcamento diretamente e que mostram
todos os elementos necessarios para que a Gestdo Publica tenha eficacia nos seus Servicos,
utilizando as despesas para o custeamento.

Assim como as Receitas, as Despesas também sdo classificadas inicialmente em dois
grupos: Despesas Orcamentérias e Despesas Extra Or¢amentarias.

Para Kohama (2014), as Despesas Orcamentarias sdo aquelas que ndo podem ser
realizadas sem um crédito equivalente, dependem do Poder Legislativo e que estdo
precisamente no Orcamento para serem realizadas. Ja as Despesas Extra Orcamentarias sao
aquelas que ndo constam informagdes no Orgcamento Publico e ndo dependem de autorizagdo
do Poder Legislativo, pois elas correspondem a entradas de Receitas Extra Orgcamentérias, como
consignac0es, calgdes e etc.

O art. 12 da Lei 4.320/1964 Classifica as Despesas Publicas conforme o enfoque
Econdmico em: Despesas Correntes e Despesas de Capital

Despesa Corrente € todo gasto de cunho Operacional realizado pela a Administracéo
Publica para a preservagdo e andamento de seus 6rgdos e que ndo participam na construcao ou
obtengdo de um bem capital (KOHAMA, 2014). Estéo entre as Despesas Correntes segundo a
Lei 4.320/64 as Despesas de Custeio e as Transferéncias Correntes.

Despesa de Capital segundo Avila (2012), sdo aquelas cujo o objetivo é quitar as contas
da Administracdo Publica, constituindo ou comprando bens de Capital que ja estdo em uso pelo
Orgdo Puablico. As Despesas de Capital estdo classificadas segundo a Lei 4.320/64 em

Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital.
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Principios Orgamentarios

O Orcamento Publico € um importante instrumento de auxilio da Administracao Publica
para a execucdo das atividades. Como o mesmo exerce essa funcdo de tamanha
responsabilidade, é necessario que haja algum dispositivo para dar suporte a sua elaboragéo e
trazer mais autenticidade e veracidade as informacGes contidas nele. Os principios
Orcamentarios servem para isso, dar um norte e servir de base para a criacdo do Orcamento.

Por ser um instrumento Legislativo e autorizativo que regula a agdo do poder Publico,
deve conter no Orcamento todas as receitas e despesas, para que as atividades de controle do
Legislativo sejam eficazes; os principios servem de garantia para a construcdo do Orcamento
de forma correta (SILVA, 2011).

Conforme a Lei 4.320/64, em seu art. 2°” A Lei do Orgamento contera a discriminac¢do
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”. O
Principio da Unidade diz que o Orcamento deve ser uno, ou seja, S0 deve existir somente um
Orgcamento para cada Exercicio Financeiro e para cada Orgéo do Poder Pdblico. Ja o Principio
da Universalidade ressalta que todas as despesas e as despesas devem ser inclusas no
Orcamento. Quem fica de fora esta impedido de receber recursos oriundos do Orgcamento. O
Principio da Anualidade estabelece que as previsdes das receitas e despesas do Orcamento
devem ser utilizadas pelo periodo de tempo estipulado em um ano civil (AVILA, 2012).

O Principio da Exclusividade segundo a CF de 1988 no seu Art.165 § 8°, diz que s6
deve constar no Orcamento matérias or¢camentarias e ndo cuidar de assuntos estranhos a
previsdo de receitas e fixacao de despesas

O Principio da Legalidade esta presente na Constituicdo Federal de 1988 precisamente
no art.37 e diz que sO e permitido fazer somente o que esta previsto em Lei.

No Principio da Publicidade segundo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
0 Orgamento deve ser divulgado através dos veiculos de comunicacdo, em meios eletrénicos e
até em audiéncia publica para o para conhecimento de todos. O principio também esta presente
no art.37 da CF/88.

Segundo o inciso 1V, do art.167, da Constituicdo de 1988, no Principio da Ndo Afetacao
da Receita € vedada a vinculacao de receita de imposto a 6rgéo, fundo ou receita.

No Principio do Orcamento Bruto conforme consta no art. 6°, da Lei 4.320/64, as
receitas e as despesas devem constar na Lei Orcamentaria e de Créditos Adicionais pelos seus

valores brutos, sem nenhuma deducéo
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No Principio do Equilibrio Or¢camento deve manter uma igualdade entre as receitas
previstas e as despesas fixadas. O art. 167, inciso Ill, veda: "a realizacdo de operacGes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital”.

O Principio da Especificacdo segundo a Lei 4.320/64 veda qualquer dotacdo global do

Orgamento. Deve ser especificado com o que vai ser gasto.

Ciclo Orcamentario

Para Paludo (2013, p.105), “O ciclo orgamentéario compreende o periodo de tempo em
que se processam as atividades tipicas do Orcamento Publico; ou seja, a elaboracdo
or¢amentaria, a aprovagao, a execugao or¢amentaria e financeira, € o controle e avaliagdo.”

O Ciclo Orcamentario € o periodo pelo qual sdo processadas as atividades contidas no
Orcamento. E importante salientar e ndo confundir o Ciclo Orgamentario com o Exercicio
Financeiro, pois 0 mesmo é uma das etapas do Ciclo.

E na fase de Elaboracio, segundo Avila (2012), que o Planejamento é colocado em
pratica, sdo programadas e estabelecidas as acGes, metas e diretrizes a serem alcancadas,
especificados os valores de receitas previstas e despesas fixadas e depois a entrega da proposta
do Executivo ao Legislativo.

De acordo com Kohama (2014), a fase de Estudo e Aprovacao € de responsabilidade do
Legislativo. Essa etapa € muito importante pelo fato de ser necesséria a realizacdo de uma
grande analise por parte dos representantes do povo. Deve observar se o Orcamento foi
elaborado de maneira correta, de acordo com as necessidades da Populacdo. O Poder
Legislativo é obrigado a devolver o Projeto ao Executivo para ser sancionado antes do fim dos
trabalhos da casa Legislativa.

A execucio do Orcamento de acordo com Avila (2012, p.107), consiste no “Periodo no
qual a proposta, ja convertida em lei, devera ser posta em pratica com a finalidade de concretizar
todos os objetivos estabelecidos.” Ou seja, € a fase na qual o Or¢camento € colocado em pratica,
buscando desenvolver as atividades de forma transparente e satisfatdria para a populagéo.

Avaliacdo e Controle sdo a ultima etapa do Ciclo Orgamentario, e segundo a
Constituicdo Federal de 1988, é dividido entre Controle Interno e Externo. O controle Externo
sera efetivado com a ajuda do Tribunal de contas com a finalidade de apreciar, fiscalizar e julgar
as contas do Governo. O controle Interno é exercido segundo a Constituicdo pela prépria

Administracdo em cada ambito do Governo por meio de seus 0rgaos.
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Para Paludo (2013, p. 106), “Ha diferenga entre controle e avaliacdo: o controle consiste
na verificacdo da conformidade, propde acGes corretivas e tem foco retrospectivo. A avaliacdo
visa ao aperfeicoamento da gestao, avalia resultados e tem foco prospectivo”.

E importante destacar aimportancia do Ciclo orcamentario para a execugao dos Servicos
Publicos em todas suas etapas, ele € um grande responsavel por levar transparéncia as atividades
da Administracdo Publica.

Metodologia

O presente trabalho consiste em uma pesquisa descritiva, exploratdria e bibliografica,
na qual envolve estudos acerca de conceitos e divisGes sobre a Gestdo Publica, referentes aos
processos que passam Orcamento Pablico, no qual vai desde a elaboracéo, a sua execucdo. No
artigo foram expostas as caracteristicas e os objetivos acerca do assunto estudado. Para Gil
(2008) as pesquisas descritivas sdo aquelas que tem como propdsito a apresentacdo das
particularidades de determinado assunto ou populacdo. Ja a exploratdria consiste em mostrar
esclarecimentos e converter conceitos sobre determinadas ideias, pretendendo a elaboracao de
problemas mais claros ou hip6teses de pesquisas para estudos futuros.

Inicialmente foi realizado o levantamento bibliografico, no qual foram utilizados livros,
artigos, dissertacdes, teses sobre o assunto, além de consultas em sites de instituicGes que
contém estudos sobre o tema abordado. A pesquisa bibliogréafica segundo Vergara (2005)
constitui-se de um estado sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
revista, livros, jornais e consulta em sites da internet, isto € material acessivel ao publico geral.

A pesquisa constitui-se de um estudo de revisdo tedrica, focando no tema do orgamento
publico e tendo como base, dentre outros autores citados ao longo do estudo, a literatura
apresentada por Kohama (2014) e Avila (2012) que, por meio de seus estudos sobre orcamento
Publico, consideram esse instrumento de planejamento um exemplo de experiéncia e auxilio

para a Administragcdo Publica, uma vez que atende aos requisitos desse modelo teorico.

Considerac0es Finais

O trabalho expressa de forma clara e objetiva as defini¢6es acerca do Orgamento Publico
e da sua importancia para a Gestao. Destacando desde a origem no ano de 1215, a evolugéo ao

longo dos anos, e a estrutura que € utilizada nos dias atuais.
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De inicio foi apresentado na presente pesquisa a relacdo do Orcamento com a
Administracdo Publica, visto que 0 mesmo é considerado um relevante dispositivo de apoio
para o desenvolvimento e execucdo das atividades do Setor Publico, responsavel por levar
eficécia e transparéncia aos servigos. Discorreu-se também sobre a Origem do Orgamento na
Inglaterra quando foi Outorgada a Carta Magna que foi considerada o pilar para o Surgimento
do Orgamento.

Em seguida foram abordados os conceitos basicos sobre o Or¢camento que é considerado
um mecanismo de programacao para aplicacdo de recursos esperados futuramente. A relacao
entre Orcamento e Planejamento que é uma temaética significativa, pelo fato de que € necessario
planejar qualquer atividade antes da sua execugéo, no qual se concretizou com a criagdo dos
Instrumentos de Planejamento no qual estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988 e sdo:
Plano Plurianual (PPA) que estabelece as metas, prioridades e diretrizes do Governo para um
periodo de quatro anos, a Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) que funciona como um elo
entre a PPA e a LOA, e tem a funcédo de nortear a elaboragdo da Lei Orcamentéria, e por fim a
Lei Orcamentaria Anual que é responsavel pela execucdo do que foi planeado na PPA e
direcionado na LDO, é na LOA que estara presente 0s projetos que serdo executados no periodo
de um exercicio financeiro.

Logo apds foi falado sobre as tipificagdes do Orgcamento e demonstrado qual o tipo que
estd apto para desenvolver as atividades de Planejamento atualmente. Também explanou-se a
respeito das Receitas e Despesas e suas classificacdes, € notdrio que essa tematica tem uma
importancia significativa dentro desse dispositivo, pois é necessario saber qual a Receita
prevista e Despesa fixada, para de fato poder planejar a melhor estratégia para a execucao dos
servicos e buscar a satisfacdo da coletividade.

Em seguida foi relatado todos os principios que regem a elaboragdo do Orgcamento, no
qual devem ser obedecidos rigidamente para que o referido passe mais fidedignidade e
transparéncia para a populacéo. Por fim foi falado sobre o Ciclo Orgamentéario, que é o periodo
no qual séo processadas as atividades Orcamentarias, que vai desde a elaboracdo, até o controle.

O Orcamento Publico é um dos grandes responsaveis pelo o Andamento dos Servicos
Publicos, é notdria a importancia que ele possui dentro da Administracdo Pablica, visto que o
mesmo auxilia os gestores nas tomadas de decisfes, da mesma forma que legaliza e legitima as
atividades do setor publico. E preciso lembrar que o Planejamento é fundamental para a
elaboracdo de um Orgcamento claro e objetivo, no qual trara bons resultados para a Gestdo e

mais transparéncia aos processos.
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