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Resumo: Com a redemocratizacdo da sociedade brasileira, a nova constituicdo promulgada em 1988 prevé uma
democracia representativa e participativa. Esse novo cenario democratico brasileiro resultou na municipalizagio
das politicas publicas em que o prefeito e os cidadaos decidem juntos o futuro de seu municipio. O objetivo deste
trabalho é fazer uma analise das experiéncias participativas no municipio de Juazeiro/Bahia nos Ultimos dez anos.
Observando junto aos programas da Prefeitura a participacdo do cidaddo nos planejamentos orcamentarios do
municipio, considerando o modelo de Orgamento Participativo. A metodologia consistiu em uma anélise
documental descritiva sobre os programas de Politicas Piblicas no municipio. A resultante desta analise permitiu
identificar que embora o orgcamento participativo ndo tenha sido institucionalizado no municipio, os cidaddos
juazeirenses vem dando a sua contribuicdo na definicdo do orgamento municipal junto aos programas realizados
pela Prefeitura Municipal de Juazeiro.
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Participatory Budget and Social Management:
The City of Juazeiro of Bahia and its Participatory Experiences

Abstract: With the redemocratization of Brazilian society, the new constitution enacted in 1988 provides for a
representative and participatory democracy. This new Brazilian democratic scenario resulted in the
municipalization of public policies in which the mayor and citizens jointly decide the future of their municipality.
The objective of this work is to make an analysis of participatory experiences in the municipality of Juazeiro /
Bahia in the last ten years. Observing with the programs of the City Hall the participation of the citizen in the
budgetary planning of the municipality, considering the model of Participative Budget. The methodology consisted
in a descriptive documentary analysis on the Public Policy programs in the municipality. The result of this analysis
allowed to identify that although the participatory budget has not been institutionalized in the municipality, the
citizens of Judrez have been giving their contribution in the definition of the municipal budget next to the programs
realized by the Municipality of Juazeiro.
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Introducéo

Em meados da década de 70 o Brasil passou por um periodo de desequilibrio financeiro
originado pela segunda crise do petréleo que culminou com a queda depois de 21 anos do
modelo econdmico do regime militar a0 mesmo tempo em que o governo enfrentava forte
pressdo politica devido ao descontentamento da sociedade. No final da década de 80 o Estado
nacional foi pressionado a passar por um processo de redemocratizacdo esperando que sua
harmonia com os municipios fosse capaz de vigorar em novas funcdes e obrigacGes. Frente as
crises que afetavam a politica e economia brasileira, ficou claro que eram necessarias mudangas
inovadoras na administracdo publica tradicional que indicassem um novo modelo de relacéo
entre Estado e sociedade, por meio de uma gestao participativa.

Diante desse cenério iniciou-se um processo de inovagdo que caracterizou a trajetoria
das Politicas Publicas definida como um conjunto de projetos, programas e atividades
realizadas pelo governo, fundamentada, sobretudo na efetivacdo dos direitos sociais (SILVA et
al., 2018).A Constituicao Federal de 1988 apresentou uma nova forma de planejamento e gestédo
das Politicas Publicas que partiria dos municipios para os estados, estabelecendo novos
mecanismos nas tomadas de decisdes e inovando a interacdo entre governo e sociedade, através
de estratégias de participacdo social. A proposta era a descentralizacdo do Estado e a
municipalizacdo da gestdo publica, transformando a cidade em um espaco politico (ROCHA,
2009; BARBOSA, 2010).

Dentro das politicas publicas destacam-se as politicas de Gestdo Social e Orcamento
Participativo, alternativas inovadoras que fortalecem o novo modelo de relagdes entre Estado e
sociedade frente aos desafios no processo de transformacéo nas esferas: econémica e social,
aonde vém ganhando cada vez mais forca dentro dos municipios brasileiros. A implantacdo de
uma Gestdo Social e Orcamento Participativo tiveram papel fundamental no processo de
descentralizacdo politico-administrativa e na municipalizacdo das politicas publicas,
transformando e fortalecendo as instituicbes democréaticas no pais. Trata-se assim de um novo
modelo institucional, regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988, na execucdo de uma
gestdo descentralizada, democratica participativa em que o cidaddo passa a ter voz ativa nas

tomadas de decisdes da sua cidade.
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O municipio de Juazeiro estd localizado na regido do norte do estado da Bahia, na
microrregido homogénea do Baixo Médio Sdo Francisco. Possuindo uma extenséo territorial de
6.390 km, o municipio é constituido de bairros, localidades e 9 distritos, apresentando uma
estimativa populacional de 215.183 habitantes. Inserida na Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro, destaca-se pela agricultura irrigada. A cidade
de Juazeiro é apontada como o municipio mais industrializado do vale do S&o Francisco,
considerando que seu distrito industrial compde diversas industrias e outros tipos de empresas.
Ocupando o primeiro lugar do estado e o sexto do pais na geracdo de emprego de carteira
assinada em 2017, Juazeiro tornou-se indice com 100% dos indicadores positivos de politicas
de desenvolvimento no estado da Bahia(IBGE, 2018).

Neste contexto, busca-se estabelecer uma melhor compreensdo da participacdo
popular nas decisdes e acompanhamento do planejamento orcamentario municipal em
Juazeiro/BA, a fim de que se alcance o entendimento de sua funcionalidade a partir das
seguintes indagac6es: Como funciona a participacdo popular? De fato, ha uma participacédo
popular no orcamento e nas decisdes do governo? Como se da o acompanhamento do
planejamento orcamentario municipal? A prefeitura juazeirense, tem demonstrado iniciativas

que corroborem nessa dinamica?

Metodologia

O artigo pretende fazer uma breve analise das experiéncias participativas das politicas
publicas no municipio de Juazeiro através da implementacdo, desenvolvimento, desempenho
da prefeitura e comunidade e resultados dos programas de governo entre os anos de 2009 e
2018, dando uma maior atencdo aos Programas Prefeitura nas Comunidades e Prefeitura Cidada
(Tabela 1), apresentando dentro dos programas 0s conhecimentos do Orcamento Participativo
no municipio. Para isso, foi realizada uma pesquisa qualitativa e descritiva através da andlise
documental de fonte primaria e secundéaria baseadas em informagdes disponibilizadas pela
Prefeitura Municipal de Juazeiro-BA, publicacBes periodicas, arquivos disponibilizados na

internet, bem como as legislacGes federais e municipais consultadas (Tabela 2).
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Tabela 1.Principais Programas implantados pela prefeitura em Juazeiro/BA

Programa

Objetivo

Diviséo Regional

Participacao
Social

Prefeitura nas
Comunidades
(2009-2017)

Envolver a populagdo de forma organizada
no planejamento e na definigdo das
prioridades para 0 municipio nas diversas
areas, a serem desenvolvidas a curto, médio e
longo prazo, de maneira que se construa um
plano de governo descentralizado o mais
préximo possivel do conjunto da

Populacéo.

Dezoito regibes
administrativas

Plenarias

Prefeitura
Cidada
(2017-)

Criar espagos permanentes para o dialogo
entre 0 Governo Municipal e a populacéo,
para obter o diagnbstico correto das
demandas de cada comunidade, através dos
agentes publicos das diversas secretarias da
Prefeitura.

Trés regibes
administrativas

Reunides dos
Conselhos
Comunitarios

Fonte: Site da Prefeitura de Juazeiro/BA

Tabela 2. Legislacdo Consultada

Diploma | Ambito N°/Ano Emendas
Lei Federal 101/2000 Estabelece normas de flnanga}s publlcas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal
. 10.257/200 | Estabelece diretrizes gerais da politica urbana
Lei Federal 1
Lei Municip 1.767/2003 Institui 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
al de Juazeiro.
Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do
Decreto | Federal | 7.185/2010 | sistema integrado de administracdo financeira e
controle, no ambito de cada ente da Federacéo.
L ei Municip 5 300/2013 Dlque_sobre as diretrizes orcamentéarias para o
al exercicio de 2013.
Decreto Municip 565/2016 R_eguINamenta 0 acesso a informacdo publica pelo
al cidaddo.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2018

Resultados e Discussao

A cidade de Juazeiro/BA vem avancando gradativamente e positivamente nas politicas
publicas municipais, alcancando metas consideraveis no setor de desenvolvimento social,
econbmico e politico, que visam o bem estar e o crescimento da comunidade. Os programas da

Prefeitura vém promovendo desenvolvimento significativo nos Gltimos dez anos nas politicas
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publicas do municipio, priorizando a participacdo dos cidaddos nas definicdes das acbes do
governo para a cidade juazeirense. E importante observar que os programas desenvolvidos na
cidade de Juazeiro tém como prioridade o exercicio de uma gestdo social incentivando a
participagdo popular na definigdo, execucdo, avaliacdo e revisdo das politicas publicas no
municipio, visto que “o cidaddo ¢é pega fundamental na politica, posto que sem ele ndo seja
possivel efetiva-la no 16cus de convivéncia, 0 municipio” (TEIXEIRA, 2002).

Nesse novo modelo de gestéo, o Estado deixa de ser o centro detentor do poder para se
tornar um dos atores na transformagcéo da sociedade. E papel fundamental do Estado, garantir a
igualdade e inclusao social na formulacdo de politicas publicas através de uma gestdo social
aberta e participativa visando o interesse coletivo. No entanto, os programas de politicas
publicas enfrentam grandes entraves quando colocado a prova, sua eficiéncia e dimensdo do
alcance social. Como enfatiza Santo e Pinheiro (2017, p.202) existe “uma discussdo frente a
efetivacdo das politicas publicas em relacdo ao processo de construgdo, no que diz respeito a
importancia da participagado da sociedade nas tomadas de decisdes na gestdo destes programas”.
N&o basta dizer que o espago é democratico e participativo, é necessario que as decisdes sejam
de fato acertadas coletivamente e que todos tenham conhecimento de todo o0 processo através
da transparéncia de informacGes. A efetivacdo de uma gestdo democratica cada vez mais
participativa entre Estado e sociedade € a chave mestra para o controle social e estavel de
politicas publicas (OLIVEIRA et al., 2010).

Nesse sentido, a participagdo do cidaddo na gestdo municipal esta prevista no Art. 2° da
Lei n® 10.257 de junho de 2001,Estatuto da Cidade.

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante uma gestdo democréatica por meio
da participagdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano”. (BRASIL, 2001).

Por sua vez, o Art, 2° do Plano Diretor Urbano do municipio de Juazeiro, instituido
pela Lei n° 1.767, 22 de dezembro de 2003também prevé uma maior participacdo do cidadao
na conducéo das politicas.

“Q Plano Diretor Urbano objetiva dotar a Cidade de politicas publicas para promover
o0 desenvolvimento urbano planejado de forma integrada, recuperando o ambiente

natural e reestruturando a ocupacao urbana no sentido de melhorar a qualidade de vida
de seus habitantes, (...). 1V - Reestruturacdo e modernizacdo da administracdo
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municipal da qualificagdo profissional dos quadros de pessoal da atualizacdo da
legislacdo urbanistica e administrativa, e principalmente da ampla participacdo da
comunidade na definicdo e conducdo dessas politicas, e na capacidade de negociar
com as esferas estadual e federal, os investimentos que ultrapassam a competéncia
municipal.”(JUAZEIRO, 2003).

Entretanto, s6 existem mudancgas e avancgo nas politicas publicas de uma cidade quando
ocorrem mudangas favoraveis também na esfera politica. E necessario que o poder politico se
interesse e se envolva com as causas sociais em todos os &mbitos das politicas publicas do seu
municipio e esteja aberto e acessivel para escutar e considerar as opinides dos seus cidadaos,
visando um maior crescimento e fortalecimento municipal e gestdo democratica.

Nesse sentido, 0os programas e projetos desenvolvidos pela Prefeitura de um municipio
parte do ideério voltado ao desenvolvimento nas principais caréncias e demandas consideradas
prioritarias dentro das varias areas sociais observadas na cidade. As a¢Ges da Prefeitura através
dos programas e projetos devem estd pautadas na implantacdo de uma Gestdo Social,
transparente e participativa envolvendo diversos setores da sociedade, através de audiéncias em
que sdo apresentados principalmente os problemas publicos, na qual o cidaddo podera opinar e
ajudar a planejar e solucionar esses problemas, melhorando o desenvolvimento da cidade. Do
ponto de vista de Dias e Matos (2012), delimitar um problema publico é fundamental no
processo de elaboracdo de uma politica publica de um municipio,embora a defini¢do oficial do
problema seja temporéria, visto que os problemas publicos podem ser redefinidos e ajustados
por alguns dos atores envolvidos durante o processo.

Dias e Matos ainda destacam,

“Para que uma politica de governo se converta em politicas publicas, é necessario que
esta se baseie em programas concretos, critérios, linhas de acdo e normas; planos;
previsdes orgamentérias, humanas e materiais; também podem ser incluidas as
disposi¢des constitucionais, as leis e os regulamentos, os decretos e resolugbes
administrativas, entre outras”. (2012, p.16).

Na cidade juazeirense sdo inimeros os programas de Prefeitura voltados para a melhoria
da cidade e bem-estar do cidaddo, dentre eles podemos citar dois grandes projetos que se
destacaram no municipio entre os anos de 2009 a 2018, sdo os programas Prefeitura nas
Comunidades e Prefeitura Cidada. Esses dois projetos de politicas publicas foram
desenvolvidos em gestBes diferentes, contudo a proposta desse artigo ndo é de fazer comparacgao

entre as gestdes e sim de discutir os desafios e contribui¢bes que estes programas trouxeram e
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continuam trazendo para Juazeiro/BA.

Elaborado durante o Governo do prefeito Isaac Carvalho (2009-2016), “Prefeitura nas
Comunidades”, que ja& vinha sendo desenvolvido em outros municipios, € um programa de
planejamento participativo o qual dividiu o municipio em 18 regides administrativas entre area
urbana e rural. O projeto foi executado através de plenarias nas regifes administrativas da sede
e interior do municipio. Tendo como finalidade a descentralizacdo das a¢des das secretarias e
6rgdos da administracdo publica, procurando envolver a populacdo nas atividades
desenvolvidas pela gestdo municipal. O Programa Prefeitura Cidad& que iniciou-se em 2017,
sob a gestdo do Prefeito Paulo Bonfim e ainda em curso, vem se destacando também como um
dos grandes programas de governo trazendo melhoria em varios setores do municipio e
contando também com a participacéo ativa da populacdo. O Programa dividiu 0 municipio em
trés regides, onde a Regido | e 11 refere-se aos bairros da zona urbana e a Regiéo 111 os Distritos
na zona rural. A proposta do programa é a democratizacdo da gestdo municipal de Juazeiro,
garantindo a participacao dos cidaddos por meios dos Conselhos Comunitarios na aplicacéo e
definicdo das prioridades das obras e dos servicos que sdo responsabilidades da prefeitura
(JUAZEIRO/BA, 2018).

Embora implantados em gestdes diferente “Prefeitura nas Comunidades” (2009-2016)
e “Prefeitura Cidada” (2017-) fundamentam-se em torno da participacdo do cidaddo nas
atividades desenvolvidas pela Prefeitura de Juazeiro. Os programas trouxeram varias acoes e
beneficios para os moradores juazeirenses e serviram como base para elaboracdo de outros
projetos e programas que vem contribuindo com o desenvolvimento social, econémico e
politico de Juazeiro. Os programas da Prefeitura, como ja foi analisado acima, sdo fundamentais
para o planejamento, desenvolvimento e execucdo de a¢des inovadoras, eficiente e eficaz das
politicas publicas empregadas em um municipio. Para isso é necessario incentivar a
participacdo da populacdo juazeirense no planejamento e definicdes das prioridades nas
diversas areas tais como educacao, salde, assisténcia social, habitacdo, trabalho, seguranca,
orcamento publico, meio ambiente, transporte, cultura e esporte entre outros.

E importante destacar que s3o inimeros os desafios e dificuldades que o poder
Executivo enfrenta na efetivacdo desses programas de governos municipais. Falta de verba
publica, a descrenca populacional em seus representantes publicos, o descaso publico,

corrupcéo, troca de gestores, a oposicéo entre partidos sdo alguns dos numerosos impasses que
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devem ser avaliados e driblados.
Teixeira destaca,
“Na sociedade civil também ha uma diversidade de interesses e de visdes que precisa
ser debatida, confrontada, negociada, buscando-se um consenso minimo. essa
formulagdo hoje se torna complexa devido a fragmentacdo das organizagdes, apesar
de algumas iniciativas de articulagdo em alguns setores. alguns elementos de contetido
e de processo na estruturacdo das politicas publicas ja estdo claros, tais como:
sustentabilidade, democratizacao, eficacia, transparéncia, participacdo, qualidade de
vida. esses elementos precisam ser traduzidos contudo em pardmetros objetivos, para

que possam nortear a elaboragdo, implementagao e avaliacdo das politicas propostas”.
(2002, p.5).

Para que um programa obtenha sucesso e traga resultados, é de suma importancia o
envolvimento e comprometimento de todos os autores que compdem a esfera puablica,
principalmente a sociedade civil. Partindo do pensamento que ninguém constréi nada sozinho,
€ necessario que essa constru¢cdo democratica rumo ao crescimento seja realizada
coletivamente. Nesse sentido, Brant Carvalho (2012, p.49) enfatiza que “as politicas publicas
dependem hoje de solucBes que sdo democraticamente partilhadas entre Estado e sociedade”.
Para tal, é interessante que existam representantes politicos capazes de diagnosticar e analisar
a realidade social, econdémica e politica da sociedade civil, negociando democraticamente com
os diferentes autores envolvidos no processo, estabelecendo uma conexao entre as instituicdes
politicas e as demandas coletivas. Andrade e Monteiro (2017, p.2) também afirmam, para que
a democracia participativa deixe apenas de ser um direito abstrato, ““é necessaria uma sociedade
civil atuante junto aos Conselhos Municipais, que conhega e cumpra seus deveres, assim como
saiba exigir seus direitos, uma sociedade civil interessada e empenhada na invencdo de uma
nova sociedade”.

Outro fator importante que devemos destacar é que nem sempre na implantacdo de uma
politica publica podem ser garantidos os resultados esperados e no prazo estimado. Como ja
mencionado acima. Sao inimeras as dificuldades que podem surgir durante todo o processo, é
por isso que um modelo de politicas publicas aplicados em um municipio deve ser aberto e
flexivel para se adaptar em todos o0s seus momentos de desenvolvimento conforme a realidade
que ele vai enfrentando ao longo do processo. Como argumenta Dias e Matos (2012, p.15) “néo
existe um modelo de politica publica “ideal” ou “correta”, pois elas sdo respostas contingentes

& situacdo de uma cidade, regido ou um pais”. Cada municipio tem suas particularidades ¢
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experiéncias, o que funciona em um municipio pode ndo funcionar em outro. Sob essa
perspectiva, € importante que os programas de politicas publicas estejam constantemente sendo
avaliados quanto ao seu desempenho e resultados.

Uma das experiéncias mais debatidas na sociedade contemporanea dentro das politicas
publicas é o Orcamento Participativo, que teve inicio em Porto Alegre/RS no ano de 1989,
atualmente implantado em diversos municipios dos Estados brasileiros. Esse mecanismo
governamental de participacdo do cidaddo nas decisfes sobre a aplicabilidade racional do
orcamento publico municipal vem se destacando cada vez mais na literatura, conferéncias e
audiéncias publicas. O Orcamento Participativo é definido basicamente como um processo
democratico participativo em que qualquer cidaddo pode sugerir e decidir como sera planejado
0 orcamento do seu municipio, quais areas serdo beneficiadas, além do retorno do Estado
através da prestacdo de contas aos cidaddos, cooperando dessa forma, para a modernizacgdo da
administracdo publica.

O Orcamento Participativo € um mecanismo democratico de politicas publicas
orcamentarias no qual os cidaddos e a administracdo publica discutem em conjunto como e
onde serdo investidos 0s recursos orcamentarios municipais. Nessa perspectiva, foi abolida a
ideia de que o cidad&o encerra sua participacdo politica no ato de votar, e 0s governantes eleitos
tem total liberdade para procederem como bem entenderem, o cidaddo deixa agora de ser um
simples coadjuvante para se tornar protagonista ativo da gestdo publica. Os processos
orcamentarios participativos sdo executados geralmente por meio de reunides abertas com
etapas de negociacdo em que 0 governo considera as demandas prioritarias da populacéo e o
que deve ser incluido na Lei Orcamentaria Anual do municipio. Nesse ponto tem-se uma visdo
clara de quanto o municipio tem no or¢camento publico e quanto dessa verba sera destinado para
cada demanda municipal, seja ela na area da educacdo, salde, seguranca, infraestrutura entre
outras. “Trata-se de um processo de inclusdo, que amplia as formas de participacdo politica em
varios sentidos” (VITALE, 2004, p.247). E importante que haja uma um bom planejamento do
orcamento municipal, para que seja garantido a qualidade deciséria nos investimentos
municipais.

Para tal, foi criado o Ciclo do Orgamento Participativo, conhecido também como Ciclo
Anual que estabelece os estagios para colocar em pratica 0 Orcamento Participativo em um

determinado municipio. A principio o municipio é dividido em regiGes menores para uma
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atuacdo mais eficaz na coleta e selecdo de demandas de prioridades locais, com isso, as plenarias
populares sdo baseadas na divisdo regional de cada municipio. O Ciclo do Orgamento
Participativo ocorre normalmente em duas rodadas. A primeira rodada referente as reunides
preparatOrias que acontecem entre 0s meses de marco e junho, compreendem a discussao
principalmente da prestacdo de contas do ano anterior e a apresentacao das regras do processo
para 0 ano em curso. A segunda rodada do Ciclo de Orcamento Participativo é composta de
Assembleias, compreendendo a deliberacdo das prioridades tematicas discutidas nas plenarias
regionais e elei¢do dos conselheiros, geralmente composto por dois moradores de cada regido,
estes devem fiscalizar a elaboracdo das propostas orcamentarias, controlar a distribuicdo e votar
alteracdes no procedimento; ocorrem também nessa segunda rodada a definicdo do nimero de
delegados, execucéo, avaliagdo e prestacdo de conta pelo Poder Executivo. Existe ainda um
Segundo Ciclo chamado Implementagéo do Ciclo de Superviséo, que comega no ano seguinte,
voltado para aspectos administrativos, legais e técnicos, em que sera elaborado o projeto de lei
orcamentaria anual (VITALE, 2004; MARQUETTI, 2007).
Conforme Bremaeker e Gongalves,
“A facilidade de adaptar o Orcamento Participativo a realidade dos municipios
brasileiros é que torna possivel que ele possa ser adotado em qualquer regido do pais,
sendo 0 seu sucesso resultante do empenho dos gestores que a ele recorrem e néo
dependente de fatores sociais e econdmicos. O fato das experiéncias vitoriosas com o
OP acontecerem em municipios de regides distintas do Brasil comprova
pragmaticamente a flexibilidade do OP, que é planejado, formatado em conformidade

com as caracteristicas e as condi¢Ges econbmicas, sociais, politicas e até geograficas
de cada municipio.” (2015, p.8).

Contudo, existe discussdo em torno da definicdo do modelo orgamentario participativo,
resultante da propagacdo das experiéncias vivenciadas em Porto Alegre em diferentes contextos
sociais e politicos, ou seja, podem existir variagdes do Ciclo de Or¢camento Participativo de um
municipio para o outro. Cada municipio tem suas particularidades e limites e o sucesso desse
modelo democréatico vai depender principalmente do interesse politico e social, dos limites
orcamentarios do municipio, do modelo estrutural adotado e da capacidade deliberativa e
cooperativa da sociedade civil. Para que se tenham resultados positivos no modelo de
orcamento participativo adotado por um municipio, seu funcionamento exige a reciprocidade
entre a esfera politica e a sociedade civil (MARQUETTI, 2007; BODART, 2010).

No estado da Bahia uma das experiéncias participativas mais conhecidas é a do
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Orcamento Participativo que iniciou-se primeiramente na cidade de Vitdria da Conquista no
ano de 1997. Frente a uma série de dificuldades financeiras e administrativas e embates entre
os partidos da oposicao, a Prefeitura de Vitoria da Conquista convocou os Conquistense para
discutir e solucionar os problemas financeiro e administrativos no municipio. Instaurou-se
desse modo, a participacdo democratica entre a prefeitura de Vitoria de Conquista e seus
cidadaos que juntos buscaram solugdes para os problemas do municipio (NOVAES; SANTOS,
2014).

No municipio de Juazeiro/BA o Orcamento Participativo ainda € uma ideia vaga, visto
que o programa ndo foi institucionalizado. O que se tem é um modelo que se assemelha ao do
Orcamento Participativo, baseado nos programas da Prefeitura abordados acima. A participacédo
popular juazeirense é observada principalmente nas plenarias e reunides dos conselhos
comunitarios realizadas pelos programas da Prefeitura na Comunidade e Prefeitura Cidada nas
regibes administrativas e nas audiéncias publicas realizadas pela Prefeitura, onde séo
estabelecidas as demandas definidas pelos programas para elaboracdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Municipio (LDO). Os moradores de cada regido administrativa séo
convidados a participar das plenarias e reunibes comunitarias previamente agendadas, onde
juntos com a prefeitura séo apontadas as demandas e, a partir desse ponto feito um planejamento
estratégico para as acdes de governo.

De fato, a populacdo juazeirense tem participado do planejamento do municipio,
conforme as noticias divulgadas no site da prefeitura de Juazeiro que atestam a participagdo da
populacdo nas plenarias realizadas pelo programa Prefeituras nas Comunidades: “Prefeito,
secretarios municipais, equipe técnica de governo, vereadores, liderancas dos bairros e
comunidade em geral participaram das atividades”; “agricultores, produtores rurais, donas de
casa e estudantes lotaram a sessdo da plenéria participando ativamente do programa”, “a
associacdo esta fazendo uma mobilizacdo de porta em porta no bairro para que ninguém deixe
de participa”. Da mesma forma vem acontecendo no programa Prefeitura Cidada a participagao
dos cidadaos nas reunides dos conselhos comunitarios: “Nestes encontros, permanentes, 0s
moradores terdo a oportunidade de dialogar com o poder publico municipal, apresentando as
demandas de cada comunidade, opinando, sugerindo e apontando caminhos, de forma a ajudar
a prefeitura na qualidade dos servigos prestados™; “O Programa Prefeitura Cidada reuniu

milhares de moradores e liderangas comunitarias em todos os bairros na zona urbana e nos
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Distritos de Juazeiro”; “Estamos muito felizes com a participagdo significativa da populagao,
que sé foi possivel devido a mobilizacdo dos presidentes das associagdes de moradores, das
liderancas e dos Comités Intersetoriais de cada comunidade”. (JUAZEIRO/BA, 2018).

Embora havendo a participacdo da populacdo no planejamento do municipio falta uma
maior transparéncia da continuidade das informacdes quanto aos resultados das audiéncias e o
retorno da comunidade referente aos programas de governo realizados no municipio. Nao
existem informacdes acessiveis de que a participacdo da populacdo juazeirense tem gerado
consequéncias significativas nas situagdes financeiras do municipio de Juazeiro ou do tempo
de execucdo ou dos custos envolvidos para atender as demandas deliberadas nas reunides e
plenarias e do acompanhamento do planejamento e execucdo das a¢cbes municipais.

E fundamental que no municipio o Orcamento Participativo como mecanismo de
inovacdo publica, seja institucionalizado e regulamentado, assim como a Lei Orcamentéria
Anual de Juazeiro, considerando que a continuidade de muitos programas da Prefeitura, ficam
vulneraveis as mudancas de gestdo. Para que a participacdo do cidaddo no orcamento publico
seja permanente e continua, € necessario que seja garantida a estabilidade do processo por longo
prazo, transformado o Orgamento Participativo numa realidade institucional, constante e
independente da administracdo municipal, ja que no Art. 30 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LEI N° 2.300 de 06 de junho 2012) estabelece,

“O Poder Executivo adotard mecanismos para incentivar a participa¢do popular, na
indicacdo de prioridades e na elaboracdo da Lei Orgamentéria para exercicio de 2013,
bem como no acompanhamento e execucdo dos projetos contemplados, conforme
disposto no art.48 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000. Paragrafo
Unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo operacionalizados: | -
mediante audiéncias publicas ou consultas publicas, realizadas na Sede e nos Distritos,
com a participacdo da populacdo em geral, de entidades de classes, setores
organizados da sociedade civil e organiza¢cdes ndo governamentais; Il - pela selecdo
conjunta através do disposto no inciso anterior, dos projetos prioritarios, por cada area
considerada, a serem incorporados na proposta orgamentaria do exercicio. Il — nas
audiéncias publicas ou consultas publicas serdo adotadas formas de comunicacéo,
acessiveis a comunidade, como meio de garantir a participacdo social
democraticamente”. (JUAZEIRO, 2012, p.12).

Frente aos avangos na democracia brasileira nas Ultimas décadas ainda existem muitos
cidadaos brasileiros que por falta de informacdo desconhecem seus direitos e deveres, achando
que sua participacdo se encerra nas urnas no dia das elei¢des, deixando 0s governantes

decidirem por si so o futuro da sua cidade ou pais. Thomas (2008) em seu trabalho intitulado
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“Os Caminhos da Cidadania” traz uma reflexdo sobre a importancia do cidaddao em conhecer
seus direitos. Ela diz que existe uma demagogia no que concerne as leis de protecéo e respeito
aos principios e direitos de igualdade da populacdo. As inimeras promessas de melhoria no
periodo eleitoral, acabam sendo esquecidas na maioria das vez, concluindo que existe o
conhecimento da situacdo real da populacdo, porém a falta de comprometimento impede que
projetos ousados saiam do papel. Nesse sentido, € importante uma gestdo politica com maior
transparéncia em que qualquer cidad&o independente do nivel social, educacional e econémico
tenha conhecimento e acesso sobre o0s seus deveres e direitos junto as autoridades de seu
municipio.
O cidad&o de Juazeiro conta com o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Juazeiro e
o Portal de Transparéncia da Camara dos Vereadores. Através desses veiculos eletronicos a
populacdo pode acompanhar o planejamento e a execu¢do orcamentaria municipal,
conhecendo como o governo municipal aplica o dinheiro publico. O Portal de transparéncia foi
criado para que a populacdo tenha acesso as informacdes sobre a aplicacdo dos recursos
publicos garantindo uma maior transparéncia da gestdo publica. Esses canais de comunicagdo
permitem o cidaddo acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira dos programas
municipais, além de informacgdes normativas e administrativas.
Conforme o Art. 48 da Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio de 2000, a transparéncia
sera assegurada mediante 0s
“instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e 0 Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.§ 1°A transparéncia sera assegurada
também mediante: | — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos; Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; 111 — adogdo de
sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo

de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.” (BRASIL, 2000).

Em concordancia com o Art. 2° do Decreto n° 7.185 27 de maio de 2010,

“Q sistema integrado de administracdo financeira e controle utilizado no dmbito de
cada ente da Federacdo, doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informacBes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com
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a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio da entidade”.
(BRASIL, 2010).

A Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 200, no paragrafo 2° da Transparéncia da
Gestao Fiscal também dispde,

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas

informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,

formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais

deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico” (BRASIL,
2016).

O acesso a informacdes com transparéncia tambem é assegura pelo DECRETO N° 565
de 20 de outubro de2016,

“Art. 2° Os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo Municipal assegurardo as
pessoas fisicas e juridicas o direito de acesso a informagao, proporcionada mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo”. Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promoverem, sempre que
possivel e independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios eletrénicos de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”
(JUAZEIRO/BA, 2016).

Diante de inUmeras leis que garantem a transparéncia das informacbes das acdes
orcamentarias, € responsabilidade do cidaddo também o interesse pela procura dessas
informacdes. N&o basta responsabilizar somente os governantes, quando nem mesmo o préprio
cidadd@o procura conhecer quais sdo os seus direitos e deveres. Exigir seus direitos é parte da
cidadania, mas muitas vezes nos esquecemos de que quando negligenciamos o nosso papel
dentro da sociedade ignoramos que as nossas atitudes e agdes individuais se refletem num
coletivo e acabamos prejudicando a todos, impedindo que seja construida uma cidadania como
a qual sonhamos. Os portais da transparéncia, as informacdes de contato, a ouvidoria, Servigo
de Informagdes ao Cidadao — SIC, foram criados e estdo a disposi¢do para atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informacéo, o que falta é o cidaddo querer fazer valer seus direitos
ao acesso as informaces da sua cidade.

Thomas diz,

“Ninguém é cidaddo na individualidade, enquanto seres humanos, o0 homem se realiza
no coletivo, na socializacdo, sendo, portanto, construtor da sua histéria e da histdria
da sua comunidade, do seu pais. E para isso, o individuo precisa conhecer os seus
direitos, deveres e responsabilidades”. (2008, p.94).
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Como observado anteriormente, existem Leis e Decretos que assegurem a participacao
do cidadéo juazeirense no planejamento do orcamento municipal e ao acesso dos resultados
desse planejamento. Entretanto, vale ressaltar que ndo bastam as inimeras leis e decretos
assegurando que todos tém direito a participagdo e acesso de informagdes, é fundamental que
sejam garantidos através do exercicio desses direitos previstos e regulamentados.

Como afirma Gadotti,

“E fundamental que sejam garantidos através do exercicio desses direitos previstos e
regulamentados. Mas ndo basta criar mecanismos de participacdo popular e de
controle social das politicas publicas; é preciso atentar para a necessidade de criar,
também, simultaneamente, as condi¢Ges de participacdo. A participagdo popular ndo

pode ser alguma coisa episédica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa
metodologia permanente da politica, num modo de governar”. (2014, p.12)

As politicas publicas estdo por todas as partes na nossa sociedade, no entanto para que
haja avanco e sucesso na sua formulacdo e implantacdo, cabe a cada cidaddo o interesse de
querer se libertar de um governo de supremacia e de uma sociedade alienada e desinteressada,
promovendo um pais mais democrético e participativo, que faca valer os direitos constitucionais
de seus cidaddos. Thomas (2008), afirma que além de outras tantas declaracdes, leis, decretos,
portarias, que determinam os procedimentos, cuidados, direitos e deveres da populacédo, cabe
ao cidaddo o dever de estar sempre atento e participando do que esta acontecendo ao seu

entorno.

Conclusodes

As politicas puablicas sem duvida sdo um instrumento inovador de aproximagdo do
cidaddo com o poder publico. E através delas que se constroi uma sociedade democratica,
valendo-se dos deveres e direitos do Estado e da sociedade civil, visando o beneficio da
coletividade e formacéo da cidadania. Nesse ponto, a Gestdo Social e 0 Or¢gamento Participativo
no ambito municipal, enquanto garantia de direitos, que se concretiza por meio de Politicas
Publicas, sdo formas democraticas de envolvimento participativo da sociedade civil no que diz
respeito principalmente & conducdo dos gastos e investimentos pelas autoridades politicas

municipais.
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A participacdo democratica do cidaddo, considerada um avanco na democracia
brasileira, ¢ de extrema importancia na elaboracdo e implantacdo das politicas publica do
municipio, visto que a participacao da sociedade nas tomadas de decisdes € indispensavel para
o controle da gestdo publica. A sociedade passa a ter voz ativa nas decisfes politicas e
orcamentarias da sua cidade. Percebemos que populacdo juazeirense sem duvidas tem
participado ativamente no planejamento or¢camentario municipal. Segundo as informacoes
divulgadas no site da prefeitura, os moradores onde ja foram realizadas as plenérias e reunides
comunitérias, tem recebido de forma positiva a iniciativa da prefeitura, através dos programas
“Prefeitura nas Comunidades” e “Prefeitura Cidada”.

Embora quando consideramos os ciclos das politicas publicas em Juazeiro, verificamos
que faltam mais informac0es e transparéncia sobre 0s avangos e resultados e continuidade das
plenérias e reunides comunitéarias, o que se tem de conhecimentos sdo as poucas noticias
publicadas no site da Prefeitura e em blogs particulares. Ndo se tem informacdo em tempo real
sobre o processo de monitoramento e controle das demandas e planejamentos orcamentério e
sobre até que ponto as demandas da comunidade sdo atendidas e quais prioridades prevalecem
nas audiéncias de planejamento orcamentario do municipio. Necessita-se de maior divulgacdo
de informac0es, de forma mais detalhadas e, de documentos mais acessiveis que relatem todo
0 acompanhamento da execucdo dos programas, sobretudo do planejamento e dos resultados
orcamentarios do municipio.

A prefeitura de Juazeiro vem caminhando na dire¢cdo certa nos ultimos anos,
incentivando a participacdo do cidaddo no planejamento de melhorias para o municipio.
Verificou-se efeitos relavantes dessa participacdo na descentralizacdo da gestdo municipal,
quando a prefeitura criou programas que permitiram a populacdo, maior envolvimento no
planejamento orgamentario do municipio, construindo-se assim, uma gestdo mais justa e
igualitaria.

Contudo, muitos sdo grandes os desafios e dificuldades, que giram em torno da ideia
de Politicas Publicas, sobretudo de Orcamento Participativo em Juazeiro. Acredita-se que, com
0 cumprimento das responsabilidades da gestdo municipal €, com um maior envolvimento e
interesse dos cidaddos juazeirenses, esses desafios e dificuldades podem ser driblados,
garantindo-se dessa forma, o fortalecimento e o desenvolvimento econémico e social da cidade,

na construcdo de uma nova gestao.
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