} Id on Line

Revista Multidisciplinar e de Psicologia I

Artigo de Revisao

As Contribuicgdes Sindicais pos-reforma laboral

José Araujo Avelino®; Mércia Pereira?

Resumo: Este estudo visa analisar as contribui¢des sindicais como instrumentos que colaboram para a autonomia
sindical brasileira. Para isso foi realizada uma revisdo bibliografica a respeito do sindicalismo brasileiro,
perpassando por sua estrutura sindical até o advento da Constituicdo Federal de 1988, de modo que ap6s as
discussdes trazidas pela Reforma Laboral do ano de 2017, possamos apresentar 0s possiveis impactos causados
pos-reforma.
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The Post-reform Union Labour Contributions

Abstract: This study aims to analyze trade union contributions as instruments that contribute to Brazilian trade
union autonomy. For this, a bibliographical review was carried out regarding Brazilian unionism, ranging from its
trade union structure until the advent of the Federal Constitution of 1988, so that after the discussions brought
about by the Labor Reform of 2017, we can present the possible post- reform.
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Introducéo

A economia brasileira nas décadas de 70, 80 e 90 vivenciou grandes alteracfes na sua
estrutura produtiva. Dentre tantas, o fenébmeno do aumento de sindicalizados em todo o pais,
trazendo grandes alteracdes politicas, sociais e econémicas para o Brasil.

Nestas Gltimas décadas, houve o inicio de uma maior abertura politica e institucional
ocorrendo um periodo de transicdo entre um regime de ditadura militar, vivido pelo pais e a

retomada da democracia.
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O Brasil cujo sistema econdmico e social é do capitalismo, se constitui de classes
sociais, que sdo antagonicas entre si. De um lado, os detentores dos meios de producédo, 0s
capitalistas e de outro, o proletariado que sé dispde de sua forca de trabalho que a vende ao
capitalista. Esta capacidade de produzir dos trabalhadores é vendida em troca de salarios, estes
nem sempre digno para eles.

Na unido dos trabalhadores esta o poder politico dos mesmos. Esta se d& em associa¢des
ou sindicatos. Atraves dela, as forcas entre as classes antagonicas: a burguesia e o proletariado
se aproximam.

Como esclarece Antunes,

o ressurgimento do movimento sindical e grevista foi o fato mais relevante na
conquista da democracia no Brasil. Ao reiniciar o seu movimento atraves de reposicdo
dos niveis salariais, que acabou deflagrado as greves de 78/79, a classe operaria deu
um passo fundamental, pois, além de fazer "letra morta" de legislacdo sindical
repressiva, iniciou um processo de rompimento das amarras do arrocho salarial. E ao
fazer isso, comecou a romper também com os pilares da politica econdmica
antipopular instaurada a partir de 64 em nosso pais. (ANTUNES, Ricardo C. 1985, p.
91)

Nesse processo de luta da classe operaria, observamos outra reivindicacdo também
fundamental: a necessidade de liberdade sindical. Essa s6 sera plenamente conquistada através
da plena autonomia dos sindicatos na gestdo das suas organizacdes de classe, excluindo-se
qualquer vinculo com o Estado ou com o Ministério do Trabalho, através de sua plena
democratizagdo, permitindo o direito de sindicalizacdo a todos os trabalhadores; através da
formacéo e do fortalecimento dos delegados sindicais, articulados em torno dos sindicatos e
visando a sua unidade.

Portanto, nesse estudo, a nossa atencdo estard voltada, primordialmente, para as
contribuicbes sindicais, concomitantemente ligadas as posi¢Ges politicas e econdémicas das
liderancas sindicais. Demonstrando, até que ponto estas contribui¢des sindicais contribuem ou

ndo, para autonomia financeira dos sindicatos.

Formulacéo da situagdo-problema
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Para imensa maioria dos sindicatos urbanos brasileiros, a contribui¢cdo sindical
representa o item principal da receita, garantindo, em grande medida, a sua substancia
financeira. Este dado, porém, varia conforme as caracteristicas de cada sindicato. Observa-se
que uma forte dependéncia financeira dos recursos oriundos da contribuicdo sindical nao é
caracteristica apenas dos sindicatos pequenos, pelo contrario, manifestam-se agudamente nos
sindicatos de categorias importantes e atuantes.

Na década de 90, ocorre um crescente processo de luta da classe pela necessidade de
liberdade sindical. Tal reinvindicacdo s6 sera totalmente alcancada, obtendo-se a plena
autonomia dos sindicatos. Estabelecendo-se uma estratégia nacional para todos os segmentos
da classe trabalhadora, tarefa que s6 serd possivel de ser praticada por uma organizagdo
inteiramente horizontal.

Com a Constituicdo de 1988 muitas conquistas foram alcancadas. Porém ainda ventila
no ar um forte atrelamento dos sindicatos ao Estado.

O levantando de bandeiras de luta contra o imposto sindical, e a pratica de devolvé-lo aos
seus sindicalizados, comprova a insatisfacdo que havia com a estrutura sindical brasileira.

A Lein® 13.467 de 13 de julho de 2017, que reformou a legislagéo trabalhista brasileira
de forma profunda, retirou a obrigatoriedade do pagamento das contribui¢des sindicais por parte
dos participantes da categoria econdmica e profissional. Nesse diapasdo, que tipos de impactos

poderdo causar aos sindicatos ao facultar o pagamento das referidas contribuicdes?

Metodologia

Para a realizagdo deste estudo, foram utilizadas as contribui¢es tedricas sobre o
assunto, através de revisdo bibliografica de fontes secundarias com objetivo de identificar as
contribui¢des sindicais visando obter-se maior profundidade no entendimento da questdo e
analisar até que ponto existe em sindicalismo controlado pelo Estado.

A seguir tratamos das origens do sindicalismo no Brasil e a sua importancia dentro da

sociedade capitalista em que vivemos.
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Origens dos Sindicatos no Brasil

No Brasil, os sindicatos nasceram com as primeiras fabricas. Eles surgiram com o
intuito de protestar contra as mas condi¢des de vida e de trabalho e para garantir os direitos
conquistados pelos trabalhadores.

Para podermos entender melhor as origens do sindicalismo no Brasil, é necessario
termos uma visdo do momento historico que atravessava o Brasil naquela época.

Quando falamos em origens dos sindicatos no Brasil, estamos falando das origens da
classe operéria brasileira.

Assim, a classe operéria brasileira surge nos ultimos anos do século XIX e estd
diretamente atrelada ao processo de transformacdo da economia brasileira, onde o centro-
agrario-exportador cafeeiro era predominante. Essa economia exportadora criou as condicdes
necessarias para a constituicdo do capital industrial do Brasil. Tais condi¢bes foram: -
surgimento do trabalho assalariado em substituicdo ao escravo; - transferéncia de parte dos seus
lucros para atividades industriais; e constituicdo de um amplo mercado interno.

No transcorrer deste século a consolidacédo do capitalismo tornaria as condi¢oes de vida
e de trabalho do nascente proletariado muito precarias.

Através desse quadro, criaram-se também o0s primeiros ndcleos operarios,
principalmente na regido de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Foi dentro desse quadro que surgiram
as primeiras lutas operarias no Brasil.

Segundo Antunes:

Suas primeiras formas de organizacdo formam as Sociedades de Socorro e Auxilio
Mutuo, que visa auxiliar materialmente os operarios nos momentos mais dificeis,
como nas greves ou épocas de dificuldades econdmicas. A estas associacOes
mutualistas sucederam as Unifes Operarias, que por sua vez, com o advento da
indUstria, passaram as e organizar por ramos as atividades, dando origem ao sindicato.
(ANTUNES, Ricardo C. 1985, p. 48)

Importante registrar a contribuicdo dos operarios imigrantes para criacdo dos sindicatos
no Brasil, pois quando estes comegaram a chegar no pais, ainda existia a escravidao dos
africanos que lutavam por seus direitos a liberdade.

Muitos trabalhadores imigrantes livres se uniram ao combate a escraviddo que
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degradava os negros e enfraquecia a capacidade de organizacdo e politica de todos o0s
trabalhadores.

Conforme Siméo, Azis (1981, p. 28-29) em meados de 1904 a 1913, o numero de
operarios imigrantes estrangeiros jd chegava a um milhdo, e em Sdo Paulo (cidade)
representavam 90% da forca de trabalho. Somente a partir de 1930 houve uma reducdo de
ingresso destes trabalhadores estrangeiros.

Em 1920, a partir do Jornal “A Classe Operaria” do Partido Comunista Brasileiro, que
se tornaria orgdo oficial do PCB, que se formaria em 1922, e que defendia 0 que expressa o
texto: “Precisamos substituir os velhos moldes da organizagdo sindical [...], transformando os
sindicatos em organismos centrais com atribuicdes suficientes para dirigir os trabalhadores nas
lutas” (A CLASSE OPERARIA, 1922). (ARAUJO, 1993, p. 55/56).

O imigrante veio para o Brasil atraido pelas possibilidades de construir uma vida
melhor. Mas néo foi o que ocorreu. Muitos eram submetidos a diferentes formas de violéncia e
exploracdo. Utilizando-se da experiéncia sindical que conheciam da Europa organizaram um
movimento sindical atuante que protestou intensamente contra as mas condi¢6es de vida e de
trabalho no Brasil, também reivindicaram o limite de 8 horas de trabalho e criaram uma
imprensa livre e independente, capaz de representar seu préprio ponto de vista em relacdo a
sociedade.

Na primeira fase da industrializacdo houve varios relatos a respeito das longas jornadas
de trabalho, de utilizacdo de trabalho infantil, dos salarios indignos. Como aclara Wolfgang
(1977, p. 15): “o baixo nivel de educa¢ao dos trabalhadores a época, a sua humilha¢ao moral
por serem forcados a vender a sua propria forca de trabalho, de terem que mandar seus filhos
trabalhar nas fabricas em vez de frequentarem escolas”.

Concluimos que os sindicatos no Brasil surgiram no século XIX, quando da
transformacdo da economia brasileira, marcada pela abolicdo da escravatura e com o
surgimento do trabalho assalariado e a constituigéo do capital industrial no Brasil, cujo principal

meta era conquistar os direitos fundamentais do trabalho.

O corporativismo
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A “pele do carneiro”, usada para aliviar o impacto entre cavaleiro e cavalo, “o pelego”?,
¢ a designacao dada aqueles que se colocam entre os patrdes e os trabalhadores, para amortecer
os conflitos. A busca da conciliacdo entre capital e trabalho, sob as béncdos do Estado foi a
tonica da vida sindical brasileira que antecedem a década de 90.

Como aclara Erickson (1979, p. 232) "o sistema corporativista tem sido um instrumento
para extrair sacrificios da classe trabalhadora, em nome do bem comum®.

A chamada “Revolucao de 30” comegou em meio a uma profunda crise econdmica que
colocava em questdo todo o sistema capitalista brasileiro, agrario e exportador. Com 0
esgotamento econémico da cultura do café, resultado de uma quebra do comércio internacional:
EUA e Europa deixam de comprar o produto brasileiro.

Com essa crise de lavoura no Brasil, os setores que, até entdo, detinha o poder politico
— aristocracia rural (coronéis de MG e SP) — precipitaram uma crise politica sem precedentes
no pais. Havia um acordo sucessorio presidencial que altera o poder entre 0os mineiros e
paulistas — era chamado de “politica do café (SP) com leite (MG)”; essa politica vinha
ocorrendo desde 1894, foi quebrada pela indicacdo de um paulista na sucessdo de outro — Julio
Prestes no lugar de Washington Luiz, em fins da década de 20 e iniciou da década de 1930.

Minas Gerais se une ao Rio Grande do Sul e Paraiba, formando a Alianga Liberal, que
tinha Getdlio Vargas e Jodo Pessoa como candidatos, representando as oligarquias
“marginalizadas” do poder: militares jovens e camadas médias da popula¢do urbana. Julio
Prestes acaba ganhando as elei¢des, mas ndo toma posse, porque estoura a revolucdo. Uma junta
militar assume o poder até transferi-lo a Getulio Vargas.

O afastamento das elites dominantes da Republica Velha inicia uma era favoravel a
industrializacdo impulsionada para intervencdo do Estado em todos os setores, desde o

econdmico ao social, inclusive com a criacdo do Ministério do Trabalho e dos sindicatos

8 O termo pelego foi popularizado durante a era Vargas, nos anos 1930. Imitando a Carta Del Lavoro, do fascista italiano
Mussolini, Getulio decretou a Lei de Sindicalizacdo em 1931, submetendo os estatutos dos sindicatos ao Ministério do
Trabalho. Pelego era o lider sindical de confianga do governo que garantia o atrelamento da entidade ao Estado. Décadas
depois, 0 termo voltou a tona com a ditadura militar. "Pelego" passou a ser o dirigente sindical indicado pelos militares, sendo
0 representante maximo do chamado “sindicalismo marrom". A palavra que antigamente designava a pele ou o pano que
amaciava o contato entre o cavaleiro e a sela virou sindnimo de traidor dos trabalhadores e aliado do governo e dos patrdes.
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oficiais.

Pelo exposto foi se firmando a concepcdo de que era necessario um Estado forte e
autoritario, que promovesse a industrializacao e o desenvolvimento. Para isso, entretanto, era
preciso reprimir a resisténcia de um movimento sindical independente, liderado por anarquistas
e comunistas.

O Ministério do Trabalho também foi criado para disciplinar e controlar os sindicatos.
O primeiro ministro do trabalho foi Lindolfo Collor, que baixou o Decreto N° 19.770 de 19 de
marco de 1931, em sua exposi¢do de motivos escreveram: “os sindicatos ou associagdes de
classes serdo os para-choques de tendéncias antagonicas. Os salarios minimos, os regimes e as
horas de trabalho serdo assuntos de prerrogativa imediata, sob as vistas do Estado”. E
importante destacar, no entanto, que todas as correntes do sindicalismo, que se situavam no
campo classista (anarco-sindicalista, comunista, trotskista) resistiram ao enguadramento
sindical imposto pelo Estado. A pesar das suas divergéncias, se uniram em torno da defesa da
autonomia e liberdade sindical, denunciando através da imprensa operaria as manobras
governamentais que visavam quebrar a capacidade de organizacdo e luta dos trabalhadores.
Porém a acdo do Estado foi muito forte.

Em 1934, Vargas promulgou uma série de leis, com carteira assinada, férias entre
outras. Somente os trabalhadores sindicalizados nos sindicatos oficiais poderiam ter direito ao
gozo das férias. Foi um duro golpe para os sindicatos que resistiam ao controle do Estado, pois
ficava dificil concorrer com os sindicatos oficiais mediante tamanha imposicao.

Em 1935, o governo desencadeia uma forte represséo sobre as organizagdes populares
incluindo ai os sindicatos combativos, que resistiam ao atrelamento, a pretexto de conter a
tentativa de “assalto ao poder” liderado pelos comunistas em 1935. Gettlio governa sob Estado
de sitio até novembro de 1937, quando a plena campanha eleitoral da um golpe de Estado.
Cancela as eleicGes presidenciais marcadas para janeiro de 1938, fecha o Parlamento e instaura
o Parlamento Novo.

Em seguida, promulga a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho — inspirada na
“Carta del Lavoro™ italiana, que sobrevive até hoje. Para Getlio era necessario abandonar o

velho conceito de luta classes, adotando o conceito de colaboracéo de classes.

4 CARTA DEL LAVORO. Um debate necessario. Disponivel em: <http://www.tie-
brasil.org/Documentos/Carta%20del%20Lavoro.html>. Acesso em: 12 out. 2017.>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Pela CLT os sindicatos devem colaborar com o Estado e os poderes publicos. O Estado
é o0 juiz dos conflitos trabalhistas, que em geral sdo tratados como casos de policia. Os
trabalhadores sdo divididos entre si. Era o corporativismo sendo definitivamente implantado.

Antes de 1943, além do Decreto N° 19.770 de 19 de marco de 1931, foram promulgadas
duas outras leis sindicais. O Decreto-Lei N° 24.694 de 12 de julho de 1934, bem mais extenso
que o anterior com 42 artigos, estabelecia o pluralismo sindical, embora na pratica fosse quase
impossivel aplica-lo, ja que os mecanismos de controle se mantinham inalterados. O terceiro
Decreto-Lei N° 1.402 de 5 de julho de 1939 com 59 artigos, resistiu a unidade sindical e
praticamente conclui a estrutura que o Governo Vargas iniciava em 1930.

Além do imposto sindical compulsoério (Decreto-Lei N° 2.377 de 8 de julho de 1940) a
CLT muito pouco apresentou ao decreto de 1939.

O Sindicato podia muito bem viver sem os trabalhadores, ja que era sustentado pelo
Estado, atraves do imposto sindical cobrado do trabalhador, e destinado ao assalariado
(assisténcia médica, dentéria, juridica, etc.), era uma forma de desviar as atences e as lutas de
classes como um todo.

A CLT permanece quase intocada até a década de 90. Com a derrubada do Estado
Novo, em 45, é convocada a Assembleia Constituinte, que muda as leis, mas ndo a CLT. Em
64, a ditadura intervém em mais de 2 mil sindicatos, colocando velhos pelegos no lugar de
lideranca combativeis. Ainda recentemente, no inicio da década de 80, quando o movimento
sindical reinicia sua caminhada, o governo recorre mais uma vez a CLT para cacar e prender
dirigentes grevistas. E na recente constituinte de 1988 poucas coisas mudaram.

Segundo Boito (1991) a estrutura sindical corporativista sobrevive, alimentando esse
sindicalismo que busca conciliar as classes com interesses opostos. E essa concilia¢do s6 tem
servido para favorecer o lado dos patrées. O movimento sindical lutava contra um atraso de 60

anos.

O Sindicato Classista

Um sindicato que realmente representa os interesses dos trabalhadores precisa

organizar; mobilizar e conscientizar. O primeiro nivel de organizacao é pela base, nos locais de
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trabalho, através de comissdes representantes, delegados, grupos, ou de outras formas de acordo
com as caracteristicas especificas de cada categoria.

A mobilizacéo significa sempre um trabalho de massas, buscando envolver parcelas
cada vez maiores de trabalhadores nas lutas. Passeatas, comicios, manifestacdes, campanhas
salariais, greves, sdo algumas formas de mobiliza¢cdo massiva dos trabalhadores. Seu objetivo
principal € evitar o isolamento dos trabalhadores em suas lutas.

A conscientizacdo € um trabalho permanente. Informar e formar os trabalhadores requer
um intenso trabalho de impressa; uma acdo cotidiana das comissdes de empresa; presenca dos
sindicatos nas lutas; a abrangéncia massiva das organizagbes e, principalmente, o
esclarecimento do sentido de classes do movimento sindical.

Porém, esses trés elementos — organizacdo, mobilizacdo e conscientizacdo, ndo estdo
separados, nem chegam em etapas. Um leva ao outro e eles estdo presentes em qualquer
manifestacdo de trabalhadores. O nivel de organizacdo, mobilizacdo e conscientiza¢do de uma
categoria pode espelhar como € seu sindicato, se tem uma concepcao de luta ou de conciliag&o.
Muitos sindicatos assumem a postura de defesa do sistema capitalista, acreditando em sua
reforma e em mudancas que possibilitem uma alteracdo nas relac@es entre capital e o trabalho,
sem alterar, entretanto, as formas de dominacéo e exploragéo do capital sobre o trabalho. Assim,
podemos ter um sindicato que organize os trabalhadores nos locais de trabalho sem discutir,
informar ou mesmo conscientizar sobre o conflito de classes. Desta forma, podemos ter
mobilizacdo, organizacdo que levam os trabalhadores somente a conquistas imediatas e

isoladas, sem nenhuma perspectiva de conjunto, de classes.

Um Sindicato de Luta

O sindicato de luta esta onde o trabalhador sofre exploragdo laboral. E o que procura
atrair o/ maximo de trabalhadores e organiza-los na luta pelos seus interesses, em 0posi¢ao aos
interesses dos empregadores. E o que procura fazer com que a grande maioria dos trabalhadores
participe e se comprometa na luta sindical, criando oportunidade para que eles se informem,
acompanhem e decidam sobre os destinos dos sindicatos. Os trabalhadores s6 se comprometem

com o que acreditam. E acreditam naquilo que sentem e conhecem. Por isso, a mobilizagédo
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deve se dar em torno de interesses concretos para os trabalhadores. Para sustentar-se, a luta
precisa de bons alicerces. Assim € necessario ter muitos militantes esclarecidos, organizados,
conquistando seus direitos e defendendo seus interesses. Mas ndo basta que eles circulem em
torno da sede. O sindicato deve existir 14 onde estdo os trabalhadores. Ai é que a luta se inicia
e onde se pode unir conscientizar e organizar de fato.

O sindicato deve criar e promover oportunidades reais de participacdo. Para participar,
é preciso ter informacdes, acesso as discussdes, poder decidir e se capacitar assumindo tarefas.
As tarefas devem ser distribuidas e ndo devem ficar concentradas nas médos de poucos. As
diferencas de opinido devem ser respeitadas e consideradas, pois delas nasce a riqueza para se
encontrar a melhor proposta. Democracia implica disciplina, respeito e compromisso em
relacdo as decisdes tomadas. Um sindicato de luta deve ser democratico.

Um sindicato de luta deve ser autbnomo. Autonomia quer dizer poder decidir e fazer
por sua prépria conta. Um sindicato autdbnomo é dirigido e sustentado pelos seus préprios
trabalhadores, o que significa ndo depender do Estado, dos patrdes e de partidos politicos.

Autonomia politica é antes de tudo respeito as opces, a participacdo e as decisGes dos
trabalhadores. Mas s6 dirige quem tem conhecimento sobre o tema. Portanto, para ser autbnomo
politicamente € preciso que dirigentes e militantes conhecam sobre o que dirigem. Como
funciona a sede do sindicato, a realidade da categoria, a situacdo das empresas, a economia da
regido, etc. Quanto mais se procura informar e conhecer, menor o risco de ser dirigido sem

saber.

Estrutura Sindical no Brasil

Anteriormente, objetivou-se demonstrar as origens do sindicalismo no Brasil e um
pouco da histdria da estrutura sindical corporativista.

Neste momento, busca-se apresentar de forma resumida, a estrutura organizacional dos
sindicatos. Como séo formados e como atuam 0S mesmos.

No Brasil € permitida a sindicalizacdo dos empregadores, empregados, trabalhadores
autonomos e profissionais liberais. O sindicato de trabalhadores seria 0 agrupamento estavel,

de membros de uma profissao para melhorar suas condi¢des de vida e de trabalho. Da mesma
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forma o sindicato patronal congrega os empregadores de uma categoria econdmica com vistas
a defender seus interesses. Exemplo, Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina —
FIESC.

Conforme o art. 577 da CLT (quadro de atividades e profissfes), os sindicatos de
categoria profissional (empregados), sdo classificados por atividade econdmica, em setores:
indUstria, comércio, transporte, etc. E, cada setor como, por exemplo, a Industria, € dividida em
varios grupos. Exemplo: Trabalhadores da Industria Metalurgica, de Calcados, do Vestuario,
etc., 0s quais, por sua vez, dividem-se em subgrupos, conforme as especialidades. Exemplos:
siderurgia, fundi¢do, mecanica, etc.

No Brasil, a estrutura da organizagao sindical é “verticalizada”. Na base de sua piramide
encontra-se a “associacdo profissional”, uma organizagao pré-sindical para a qual ndo sdo
exigidos o respeito e o principio da unidade. Em seguida, vem o “sindicato”, cujos limites
geogréaficos podem ser distritais, municipais, estadual e excepcionalmente, nacional. Logo apds,
formada por um ndmero minimo dos cinco sindicatos de um mesmo grupo, surgem as
“federagdes” sindicais. Elas sdo definidas pelo Ministério do Trabalho e sua atuagdo esta, quase
sempre, restrita ao espaco de cada Estado membro da Republica. Por fim, ha a “Confederagdo”
Sindical, formada por um nimero minimo de 3 federagdes de cada setor de atividade econdmica
e sindical.

De acordo com a legislacdo brasileira, as federacdes e confederacGes sindicais possuem
um maior campo de manobra e de autonomia do que os sindicatos. Neste sentido, podemos citar
o direito de representacéo perante o Estado e os Tribunais Regionais do Trabalho, em relacéo a
todos os seus sindicalizados, sem excegdes.

Quanto a formacdo dos sindicatos temos que: “Os sindicatos sdo, portanto, associagdes
criadas pelos operarios para sua propria seguranca, para a defesa contra a usurpagao incessante
do capitalista, para a manutencdo de um salério digno e de uma jornada de trabalho menos
exaustivo, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo s6 em funcédo de baixo de salério e da
introducdo das maquinas, mas também em funcdo do tempo excessivo de trabalho que o
capitalista obriga o operario a exercer”. (ANTUNES, Ricardo C, 1985, p.13)

Em se tratando da atuacdo dos sindicatos, estes se baseiam em lutas cotidianas da classe
operaria. Porém, muito mais do que isto, os sindicatos tornam-se representantes fieis da luta

constante pelos interesses da classe trabalhadora. Tanto nas campanhas salariais, como na
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questdo do aumento excessivo das jornadas de trabalho.

Getulio Vargas trabalhou em duas frentes com o movimento sindical: prisdes, torturas,
exilio de lideranca; e a legislacdo da organizacédo dos trabalhadores: C.L.T. (Consolidacéo das
Leis Trabalhistas). Um conjunto de leis, normas e regras que limitavam, de maneira
significativa, as lutas dos trabalhadores. A partir de entdo, qualquer entidade que representasse
os trabalhadores deveria ser registrada no Ministério do Trabalho (recém-criado e com objetivos
muito bem definidos). Esse registro daria condi¢Ges ao Estado para efetuar em controle rigido
e sistematico da vida sindical brasileira.

Para termos uma ideia de como esse controle era exercido podemos destacar alguns
documentos que um trabalhador deveria apresentar para a composicdo de uma chapa de
diretoria: esse trabalhador deveria apresentar um atestado de bons antecedentes, uma declaracédo
(escrita de proprio punho) que ele seria um colaborador das instituicdes publicas e um mantedor
da ordem social do pais, além de documentos de identificacdo e com determinados prazos de
atuacdo na categoria e de filiacdo e entidade sindical postulada.

Podemos destacar, ainda, que toda a contabilidade e a vida financeira do sindicato eram
sujeita a auditorias sempre que o Ministério do Trabalho, através da Delegacia Regional do
Trabalho, suspeitasse que os recursos financeiros da entidade estivessem sendo dirigidos para
outras atividades consideradas “agitadoras” da ordem social.

Em 1939, com o Decreto-Lei N° 1.402, se instituiu as bases da organizacdo sindical
brasileira, vigente até outubro de 1988 (mudanca da constitui¢do brasileira), e a forma mais
“mutante” da vida sindical — 0 assistencialismo. A partir dessa data os sindicatos brasileiros se
transformaram em entidades prestadoras de servigos sociais para os trabalhadores. A grande
maioria dos sindicatos instalaram colossais estruturas de salde (médicos, dentistas,
ambulatorios, etc.), de despacho de documentos civis (despachante policial, carteira de
identidade, por exemplo), além de saldes de beleza, farmacias, escola de datilografia, entre
outros. Mudava-se o papel do sindicato — de uma entidade preocupada com as condic¢des de
trabalho — para uma entidade puramente assistencial. Devemos destacar que essa ideia
assistencialista tem como origem os Circulos Operarios Catolicos das décadas de 20 e 30. Nesse
caso Getulio Vargas aproveitou as experiéncias assistencialistas da Igreja Catdlica ampliando-
as e dando um carater legal e essas iniciativas, que distanciavam as entidades sindicais de seu

papel mais importante: a organizagédo para o enfrentamento ao Capital.
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Em 1943 sob Decreto-Lei N° 5.542 de 1 de maio foi promulgada a Consolidacéo das
Leis Trabalhistas (CLT), cristalizavam-se assim toda uma extensa e muito bem costurada malha
politica, ideoldgica, juridica e estrutural aprisionando os movimentos de livre organizacao e

luta dos trabalhadores.

Os Sindicatos e o Corporativismo

O primeiro Ministro de Vargas foi Lindolfo Collor. E como ato de sua primeira
administracdo apresentou o Decreto — Lei N° 19.770 (1943) que afirmava: “Os sindicatos ou
associacOes de classes serdo os para-choques das tendéncias antagonicas (capital e trabalho).
Os salarios minimos, os regimes e as horas—extras de trabalho serdo assuntos de sua
prerrogativa imediata, sob vistas cautelosas do Estado”.

Seus artigos (DL, 19.770-31) arreminavam tal pensamento: Artigos 153 -154 — CLT:
Sdo deveres do sindicato: colaborar com o Estado, com os 6rgaos tecnicos consultivos, no
estudo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal.

Colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social.

E ainda:

O Artigo 518 — CLT — Estatutos dos sindicatos deve conter:

A afirmacdo de que a associa¢do ou sindicato agird como 6rgaos de colaboracdo com 0s
poderes publicos e as demais entidades, no sentido da solidariedade social e da subordinacdo
dos interesses econdémicos ou profissionais ao interesse nacional.

Esses artigos, entre outros tantos, podem nos mostrar claramente que a base ideoldgica
da sociedade pretendida por Getulio Vargas (ou melhor, pela burguesia industrial ascendente
na década de 30) e da organizacdo dos trabalhadores, em especial era de uma concepcdo de
harmonia entre os membros da sociedade. Uma viséo da colaboracdo entre os homens, mesmo
com diferencas sociais, politicas e econdmicos, nega, com firmeza, a existéncia de conflitos
sociais e da luta de classes. Nao somente nega, mas proibe a sua existéncia.

Segundo essa teoria a sociedade vive em completa harmonia e quando algum conflito
surgir cabe ao Estado (como elemento neutro) o restabelecimento dessa ordem e paz social.

A essa concepcdo da-se o nome de corporativista/colaboracionista. Assim, um dos
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grandes pilares da estrutura sindical é a de colaboracéo e classe.

Devemos destacar que esse termo “corporativismo” também ¢ utilizado para identificar
a ideia de separacdo, de isolamento e de diviséo.

A estrutura sindical brasileira, criada e desenvolvida por Getulio Vargas, determinava
uma forte divisdo entre os trabalhadores. Até a nova constituicdo brasileira de 1988 - era
proibida a organizacdo enquanto classes -, ou melhor, era proibida a criacdo de uma Central
sindical que congregasse o conjunto dos trabalhadores.

Além de proibir uma organizacdo de classe, a estrutura sindical brasileira prevé, na
forma de lei, sindicatos de profisséo e de categoria. Por exemplo: numa mesma base sindical
dos metaldrgicos pode haver inimeros sindicatos — sindicato de engenheiros, de dentistas, de
enfermeiros, de administradores, de contabilistas, etc. E todos com datas bases e campanhas
salariais diferentes. Esse processo diminui a capacidade de articulacdo das lutas e divide

internamente os trabalhadores, fortalecendo os patroes.

Estrutura Sindical Brasileira de acordo com a Constituicdo de 1988

Hoje, ndo é mais necesséria a exigéncia da Carta Sindical expedida pelo Ministério do
Trabalho e muito menos as determinacdes da comissao de enquadramento sindical. Porém, a
legislacdo ainda ndo satisfaz. Muitas sdo as ddvidas e ndo podemos esquecer que mesmo com
certo distanciamento do Ministério do Trabalho da vida sindical ainda ha forte influéncia da
Justica do Trabalho — TRT. Seu papel mudou muito pouco — as greves continuam objeto de
“analise” quanto a sua legalidade, apenas mudou-se 0 nome das jurisprudéncias de ilegais para

abusivas.

A Organizacao Vertical

N&o é possivel pensar na construgdo de uma central sindical classista e democratica se
ela ndo estiver centrada na organizacao horizontal.

Mas também ndo é possivel pensar na sua consolidacdo como representagdo sindical,
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sem a organizacdo vertical. As instancias da estrutura vertical sdo comissdes sindicais de base,
sindicatos de base e departamentos profissionais por ramos de atividades.

Propfe-se uma organizacdo permanente nos locais de trabalho (enquanto que para a
CLT esses assuntos ndo existem). Se ndo houver representacdo sindical nos locais de trabalho,
os sindicatos ficam desarmados para o enfrentamento, restringindo-se as reinvindicagoes
salariais.

O apoio a organizacdo de comissdes de fabrica, de empresa, delegacias rurais, € a
implantacdo das comissdes sindicais de base permitem a consolidacdo de uma organizagédo
sindical democratica e independente, avancando qualitativamente e politicamente as
reivindicacdes dos trabalhadores. Criando-se assim condi¢des para um programa de luta que
questione e se confronte com a dominacdo patronal. Entretanto, ainda é muito reduzido o

ndmero dessas comissdes nos sindicatos.

As Contribuicdes Sindicais: impactos causados depois da Reforma Trabalhista

Anteriormente, tentou-se relatar a historia do Sindicato dos Trabalhadores dentro de um
contexto politico, social e econémico. A transicdo de um sindicato assistencialista para um
sindicato combativo e grevista, até chegar ao “Sindicato Cidaddo” (O homem inserido na
sociedade).

Neste sentido, pretendeu-se analisar as contribuigdes sindicais existentes no Brasil.
Fazendo uma analise com relacdo a autonomia sindical brasileira.

As contribui¢es sindicais sdo tratadas por diversos autores, assim como pelos diversos
sindicatos, de maneira diversificada.

Porém, podemos classificar as contribuic6es sindicais em trés tipos.

Seriam elas:

e O imposto sindical, criado em 8 de julho de 1940, pelo Decreto-Lei

N° 2.377;

e A taxa confederativa, criada na nova constituicao de 1988;

e E as contribuigdes assistencialistas, ou seja, as mensalidades dos
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sindicalizados.

Observamos que no regime instaurado em 1964, os militares, praticamente, nao
modificaram em nada a CLT. Ao lado da repressdo e da manutencdo dos mecanismos de
controle, foram mantidos os dispositivos que permitiam aos sindicatos uma politica
assistencialista, através do imposto ou contribuicdo sindical, que j& havia sido criado em 8 de
julho de 1940, pelo Decreto-lei 2.377. A contribuicdo obrigatéria (Art. 579 — CLT) era
compulsoriamente cobrada de todos os trabalhadores, sindicalizados ou ndo e corresponde ao
recolhimento de uma sé vez, de um dia de trabalho. E como seu uso era regulado pelo Ministério
do Trabalho, tornou-se um dos instrumentos de controle sindical. Do total arrecadado, 60 por
cento ia para o sindicato, 15 por cento para a federagéo, 5 por cento para a confederacdo e 20
por cento para 0 programa sociais do governo. Este fato fez com que a principal fonte de receita
do sindicato fosse o imposto sindical, independente do nimero de associados.

A aplicacdo destes 60% que vai para o sindicato de empregados € regulada pelo Art.
592 de CLT.

Em relacdo a taxa confederativa, criada na nova constitui¢do de 1988. (art 8, VI)

Art. 8 € livre a associacao profissional ou sindical, observando o seguinte:

IV — “a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo de representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei”. Ou seja, 0 sindicato tem
autonomia para decidir em assembleia o desconto da taxa confederativa, a partir da necessidade
da mesma. Por exemplo: Campanhas salariais ou contra a privatizacdo. Também seria um dia
de salario dos apenas sindicalizados. As contribuicdes assistenciais, ou melhor, as
mensalidades dos sindicalizados sdo as contribuicdes descontadas mensalmente dos
trabalhadores. Estas também sdo decididas em Assembleia e variam de 0.5% a 1,5% do seu
salario-base.

Podemos, portanto, observar que o imposto sindical criado pelo Decreto-Lei 2.377 de 8
de julho de 1960, obrigou os sindicatos a aplicar tal receita em assisténcia judiciaria, assisténcia
médico-odontoldgica, e na criacdo e manutencdo de cooperativas de consumo e crédito.

Tal imposto atinge os trabalhadores sendo sindicalistas ou ndo. Porém apenas
sindicalizados podem usufruir de tais beneficios assistencialistas. O que causa uma conotacao

injusta para os trabalhadores.
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E é por essa razdo que praticamente a maioria dos sindicatos foram contra o imposto
sindical. Alguns sindicatos encaminharam acfes na justica contra o imposto. Outros ja

devolviam aos trabalhadores desde 1990.

Reforma Trabalhista e os impactos causados frente as contribuigdes sindicais.

Com o advento da Lei n° 13.467/2017, que modificou profundamente o direito material
e processual do trabalho, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT trouxe, dentre outras
mudancgas, alteracbes nos artigos 578, 579, 583, 587 e 602.

Diante das alteracdes ja em vigor, a lei prevé que as contribui¢6es devidas aos sindicatos
a serem pagas pelos participantes das categorias econdmicas e profissionais, s6 poderdo ser
cobradas quando estas forem expressa e previamente autorizadas pelos empregados.

Essas alteragcOes provocaram o ajuizamento junto ao Supremo Tribunal Federal da
Acdes Direta de Inconstitucionalidade n° 5794 pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF) e, mais dezoito ADIs,
que foram apensados a ac¢ao principal, pois se tratava agdes no mesmo sentido, ou seja, contra
anova regra.

Por seu turno, ao julgar a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 55, por seis votos
a favor e trés votos contrarios, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu a validade da alteracédo
dos dispositivos da lei que trata das contribui¢des sindicais.

Por esta razéo, antes da reforma laboral, as contribuigdes sindicais eram tratadas de
forma compulsoria, no entanto, apos a reforma, passou a ter carater facultativo, de modo, que
sO pode ser cobrada dos participantes da categoria econémica e profissional, se houver prévia
e expressa autorizagdo dos mesmaos.

A facultatividade da cobranca das contribui¢des sindicais face aos participantes da
categoria econémica e profissional, certamente, deixaram os sindicatos representativos mais
fragilizados financeiramente e, como consequéncia disso, podera reduzir o campo de atuacdo

para a defesa dos interesses de sua categoria.

Consideracoes finais
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Como visto, através deste estudo, no qual foi feito um confronto entre a teoria e a
realidade dos sindicatos, foi possivel analisar a questdo da sobrevivéncia dos sindicatos e até
que ponto existe um sindicalismo atrelado ao Estado.

Neste sentido, com o auxilio dos autores referenciados, foi feita uma revisao de evolucéao
dos conceitos do sindicalismo brasileiro, sendo possivel visualizar os pontos a seguir.

Os sindicatos surgiram no Brasil quando da transformacdo da economia brasileira, com
0 surgimento do trabalho assalariado e a constituicdo do capital industrial no pais, cujo principal
meta era conquistar os direitos fundamentais do trabalho, visto que segundo Singer (1986) o
processo de substituicdo do homem pela maquina, ndo foi pacifico, pelo contrario, traumatico,
com muitas revoltas e movimentos contra a utilizacdo das maquinas nas industrias.

A busca da conciliacéo entre capital e trabalho, sob a bencao do Estado, foi a tbnica da
vida sindical brasileira por muitas décadas. Alimentando a estrutura sindical corporativista, que
buscava conciliar as classes com interesses opostos. E essa concilia¢do s6 serviu para favorecer
o lado dos empregadores. O movimento sindical combativo luta contra um “atraso” de décadas.

Um sindicato de luta precisa ser autbnomo. Autonomia quer dizer poder decidir e fazer
por sua prépria conta. Um sindicato autdbnomo é dirigido e sustentado pelos proprios
trabalhadores, significando ndo depender do Estado, dos empregadores e de partidos politicos.

Em relacdo a estrutura organizacional sindical, de acordo com a legislacdo brasileira, as
federacdes e confederacfes sindicais possuem um maior campo de manobra e de autonomia do
que os sindicatos. Neste sentido, podemos citar o direito de representacdo, perante o Estado e
os Tribunais Regionais do Trabalho, em relacéo a todos os seus sindicalizados, sem excec¢des.

Desde a época de Getulio Vargas que o movimento sindical enfrenta pris@es, torturas e
o exilio das liderancas. E com o surgimento da CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhistas, um
conjunto de leis, normas e regras comeg¢am a limitar de maneira significativa, as lutas dos
trabalhadores.

Portanto, toda a contabilidade e a vida financeira dos sindicatos eram sujeita a auditorias
sempre que o Ministério do Trabalho suspeitasse que os recursos financeiros da entidade
estivessem sendo dirigidos para outras atividades consideradas "agitadoras” da ordem social.

Assim, desde o Decreto-Lei N° 1.402 de 5 de julho de 1939 que os sindicatos se

transformaram em entidades prestadoras de servigcos. Porém, com a Constituicdo de 1988,
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houve mudancas, hoje a lei ndo pode exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de um
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente.

Com relacdo a estrutura horizontal: que busca superar as concepcdes do modelo de
sindicato cooperativista, esta é chamada assim porque pressupde foruns e instancias de estrutura
organizativas do sindicalismo onde toda a classe trabalhadora esteja representada. A legislagéo
brasileira proibiu a organizacéo sindical horizontal.

A construcdo dos sindicatos por ramo de producdo, e servico € fundamental para os
departamentos, que servem para aprofundar a luta anticorporativa.

Através deste estudo percebemos todo o processo de transicdo dos sindicatos,
transitando de um sindicato assistencialista para um sindicato combativo e grevista, até chegar
a o “sindicato cidadao” (o homem inserido na sociedade).

Por fim, analisamos as contribui¢fes sindicais existentes no Brasil. Verificamos que
apesar de tratamentos diferenciados, temos trés tipos de contribui¢fes. Sdo elas: o imposto
sindical, a taxa confederativa e as contribui¢Ges assistenciais.

O imposto sindical criado em 1940 era cobrado dos trabalhadores sindicalizados ou ndo
e correspondia ao recolhimento de uma s6 vez, anualmente, de um dia de trabalho. E como seu
uso era regulado pelo Ministério do Trabalho tornou-se um dos instrumentos de controle
sindical. Essa era a principal fonte de receita dos sindicatos, independentemente do nimero de
associados.

Observamos que praticamente a maioria dos sindicatos filiados & Central Unica dos
Trabalhadores - CUT eram contra o imposto sindical, sendo que alguns sindicatos ja passaram
a devolver aos seus trabalhadores desde 1990.

A partir da Constituicdo de 1988 as contribuicdes sindicais passaram a ser definidas
em assembleias, garantindo assim a liberdade sindical. Porém, quando vigorava o imposto
sindical que atingia todos os trabalhadores, independente dos mesmos serem sindicalizados ou
ndo, apenas os sindicalizados podiam usufruir dos beneficios assistencialistas.

A continuidade da liberdade sindical restou enfraquecida po6s-reforma laboral, depois
que a Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017 alterou os artigos 578, 579, 583, 587 e 602 da CLT,
para retirar o carater obrigatorio e permitir que as contribuic6es sindicais se tornem de carater
facultativo aos participantes das categorias econdmicas e profissionais.

Por esta razéo, entendemos que a facultatividade da cobrancga das contribuig6es sindicais
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frente aos participantes da categoria econdmica e profissional, deixaram os sindicatos
representativos mais fragilizados financeiramente e, como consequéncia disso, reduzira o
campo de atuacdo para a defesa dos interesses de sua categoria, podendo, inclusive, alguns
sindicatos deixarem de existir por ndo terem recursos financeiros para manter a sua estrutura

basica.
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