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Resumo: Este estudo propds um analise sobre a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
do municipio de Bandeira, Minas Gerais. Teve como objetivo o de coletar respostas para resolver o problema, qual
seja, a analise da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social para assegurar a aposentadoria no
Municipio de Bandeira, Minas Gerais, nos documentos pesquisados. A metodologia constou de pesquisa feita
através de perguntas e respostas a gestora do Instituto Municipal PREVBAND, por meio eletrénico, e de outros
dados disponiveis na internet. Os resultados demonstraram que a sustentabilidade do RPPS, no Municipio de
Bandeira, por ser de pequeno porte, é possivel no curto prazo, tendo em vista que ha equilibrio financeiro,
verificado da andlise da diferenca entre a receita e despesa. Entretanto, em longo prazo, é necessaria uma avaliacao
anual, atuarial criteriosa, ante 0 aumento gradativo das despesas previdenciarias e do prolongamento da expectativa
de vida da populagdo. Outros fendmenos econdmicos e politicos, podem tornar insustentavel, ndo s6 para o RPPS
do municipio de Bandeira, mas para todos os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Brasil.

Palavras chaves: Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia Social, Sustentabilidade, Responsabilidade
Social e Controle.

Analysis of the Sustainability of the Social Security System to ensure
Retirement in the Municipality of Bandeiras in Minas Gerais

Abstract: This study proposed an analysis on the sustainability of the Social Security System (RPPS) of the
municipality of Bandeira, Minas Gerais. The objective was to collect answers to solve the problem, that is, the
analysis of the sustainability of the Social Security System to ensure retirement in the Municipality of Bandeira,
Minas Gerais, in the documents surveyed. The methodology consisted of research done through questions and
answers to the manager of the Municipal Institute PREVBAND, through electronic, and other data available on
the internet. The results showed that the sustainability of RPPS, in the Municipality of Bandeira, being small, is
possible in the short term, considering that there is financial balance, verified from the analysis of the difference
between revenue and expenditure. However, in the long term, a careful, annual actuarial evaluation is necessary,
given the gradual increase in social security expenditures and the prolongation of life expectancy of the population.
Other economic and political phenomena may make it unsustainable, not only for the RPPS of the municipality of
Bandeira, but for all of Brazil's own Social Security Regimes.

Keywords: Social Security, Social Responsibility and Control.

! Mestrado em Maestria en Gobierno y Gerencia Plblica pelo Universidad Americana del Paraguay, Paraguai (2016).
Técnico em contas, Classe 'c’ Nivel 49" do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas , Brasil;
2 Universidad Americana. Facultad de Posgrado. Asuncion — Paraguay.

322 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.12, N. 42, p. 322-348, 2018 - ISSN 1981-1179
Edigédo eletrdnica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



Introducéo

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publico sdo instrumentos
constitucionais que visam assegurar, atraves de recursos financeiros, o bem estar do assegurado e de
seus dependentes em razdo do afastamento obrigatorio da sua atividade laboral, seja por doenga,
invalidez ou idade avancada.

A Previdéncia Social no Brasil ndo deve ser analisada apenas, a partir dos aspectos
orcamentarios, financeiros e atuariais, pois isto significaria relegar a sua importante dimensédo no aspecto
social; bem como a primordial importancia na eficacia de desenvolvimento de politicas publicas. E neste
contexto em que se da a analise da sustentabilidade do Fundo Previdenciario do Municipio de Bandeira,
localizado no Estado de Minas Gerais/Brasil, patrocinado pelo Regime Préprio da Previdéncia Social,
para assegurar a aposentadoria dos servidores naquela localidade.

No atual cenario de crise no Brasil, a continuidade dessa politica previdenciaria configura-se
comprometida, tendo em vista que o ritmo de crescimento das despesas publicas ligadas as politicas
sociais tornou-se muito mais rapido que o da producdo nacional. Esse distanciamento entre crescimento
econdmico e crescimento social aconteceu em razdo da producdo nacional ter sofrido grande reducdo,
enquanto as despesas publicas sociais continuaram no seu crescimento natural. Esta pesquisa sobre o
tema, além de estar ligada a questdo social, também envolve o aspecto financeiro e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

A sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social refere-se a sua
continuidade/perenidade e a sua possibilidade de pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo
prazo, com a manutencdo da qualidade de vida do segurado quando da sua aposentacdo. O sistema
previdenciario, ap6s a promulgacdo da Constituicdo e suas reformas, foi reformulado radicalmente
diante dos antigos paradigmas relacionados a previdéncia social.

A Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
novidades sobre finangas publicas que merecerem especial atencdo dos gestores publicos municipais,
especialmente quando prevé que o ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir Regime Proprio da
Previdéncia Social, devera conferir-lhe carater contributivo e organiza-lo com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Através da coleta de dados disponiveis na Internet e de analise de auditoria de fundos
previdenciarios no decorrer da carreira profissional, buscou-se obter um diagnostico da situagdo
financeira e atuarial do municipio pesquisado, além de avaliar aspectos, como a visao do gestor publico

diante da questdo previdenciaria municipal.
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Vale o esclarecimento que, no Brasil, os servidores publicos federais, estaduais e municipais
ndo estdo vinculados ao mesmo regime de previdéncia, ou seja, cada um tem o seu regime proprio, com
fundos previdenciarios separados para cada Ente.

Importante mencionar que ha na Constituicdo Federal de 1988 a previsdo da compensacdo
financeira entre os regimes de previdéncia social. Trata-se de grande avango para a sustentabilidade dos
regimes previdenciarios, pois, antes da promulgacdo da Carta de 1988, como ndo havia a previsao de
compensacdo financeira cada regime previdenciario assumia o custo integral dos beneficios
previdenciarios concedidos, independentemente do tempo de contribui¢do feita, anteriormente pelo
segurado para outros regimes previdenciarios.

Estudos apontam que a falta de célculos atuariais do Ente Municipal para o pagamento dos
beneficios previdenciarios ao longo prazo, sobretudo os de pequeno porte, causa inseguranga no
segurado e no proprio municipio, 0 que pode vir a afetar significativamente a economia e a estabilidade
social. Demonstra-se, assim, um desafio ao gestor publico, qual seja, atender a legislagdo vigente para
0 equilibrio fiscal do orgamento, ao mesmo tempo em que nédo se pode descuidar da politica de protecdo
social, cujo resultado sera 0 gozo com seguranca de recebimento pelo servidor de sua aposentadoria. No
momento em que se enfatiza a busca pelo equilibrio e sustentabilidade fiscal do orgcamento municipal,
faz-se necessaria uma analise, que enfoque, também, a importancia da manutencdo de politicas de
protecdo social, voltadas, no caso especifico, aos servidores publicos municipais. Como se V€, a
magnitude do assunto é inquestionavel, pois envolve, além do aspecto econdmico, o social. Diante do
exposto, nos indagamos: Qual € a analise da sustentabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social
para assegurar a Aposentadoria no Municipio Bandeira Minas Gerais?

O Obijetivo Geral deste trabalho consiste em determinar qual é a analise da sustentabilidade do
Regime Prdprio da Previdéncia Social para assegurar a aposentadoria do Municipio de Bandeira Minas
Gerais. Para isso foram necessarios também: a) Estabelecer se 0 Regime Proprio da Previdéncia Social
é capaz de se sustentar e contribuir para assegurar a aposentadoria e a estabilidade social do municipio;
b) Precisar se 0 Regime Proprio da Previdéncia Social do municipio é capaz de se sustentar e contribuir
para o equilibrio fiscal; ¢) Analisar se diante de um cenéario de crise, marcado pela perda do poder
aquisitivo dos salarios e pelo rigido controle dos gastos publicos, seria possivel manter o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social e ter responsabilidade social com
aposentadoria, conforme preconizado na legislagdo vigente e, d) Avaliar a forma como o gestor publico

encara a questdo previdenciaria no seu municipio
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Regime Prdprio da Previdéncia Social e a Sustentabilidade

Sustentabilidade: é a palavra usada para definir agBes que visam suprir as necessidades atuais e
garantindo o futuro das proximas geracdes. Na area previdenciéria, a sustentabilidade é um principio
juridico que determina o desenvolvimento social nos aspectos materiais e imateriais, de modo inclusivo,
durével e com igualdade, das atuais e futuras geracoes (DIAS, 2012).

Trazida para o aspecto previdenciario, a sustentabilidade dos RPPS acontece quando existe o
equilibrio financeiro atuarial, combinados com as politicas publicas. Ademais, a sustentabilidade refere-
se a continuidade/perenidade dos regimes e dos respectivos planos de beneficios e a possibilidade de
pagamento dos beneficios previdenciarios no longo prazo, assegurando a manutencao da qualidade de

vida do segurado quando da sua aposentacao.

RPPS: da Seguridade social a Aposentadoria

A garantia a seguridade social relacionada aos Regimes Préprios da Previdéncia Social (RPPS),
direito decorrente do trabalho, vinculado a uma contribuicdo mensal e prévia, tendo como beneficiarios
0s segurados e seus dependentes. Seu fundamento é que todo cidaddo tem direito a uma renda no
momento em que sua capacidade para o trabalho diminui, desta forma, a garantia de uma aposentadoria
apresenta relacdo com o conceito de cidadania.

Segundo ALMEIDA, D C (2012), a protecdo social do trabalhador contra os infortinios evoluiu
na histoéria constitucional brasileira a partir de um sistema de natureza assistencial, sem obrigatoriedade
de contribuigdo social, cuja normativa data da Constituicdo de 1891, até um regime tipicamente
previdenciario, em que a concessao de beneficios decorre de filiagdo obrigatdria, baseada na investidura
em cargo publico efetivo e de pagamento de contribuicdo.

O historico da aposentadoria do servidor publico foi prevista, pela primeira vez, na Constituigdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, no art. 75, que assim definiu: “A aposentadoria s6

podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagdo”. (BRASIL, 1891).

Os Regimes Prdprios da Previdéncia Social dos Municipios

Observa-se que no municipio onde nao existe um regime préprio de previdéncia, 0s seus

servidores ficam vinculados ao RGPS, como se fossem empregados, e 0 municipio passa a ser
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considerado, para fins previdenciarios, como empresa, com todas as obrigacdes com o0s servidores
exigidos por esse regime.

Desta forma, as vantagens, quando da implantagdo dos RPPS Municipais, € da reducéao de custos
para o ente federativo em relacdo ao vinculo que eles tém com INSS. Portanto, instituir um Regime
Proprio de Previdéncia nos municipios pode gerar economia de recursos previdenciarios. Para isso, 0
municipio tem gue estar atento com a capacitacdo dos seus servidores para melhor eficiéncia da gestdo
previdenciaria. 1sso porque, ao implantar um RPPS, este passa a ser fiscalizado pelo Ministério de
Previdéncia Social. A partir dai, existem uma série de requisitos € normas para ser seguidas para dar
continuidade ao regime. Isso demonstra que ndo é sO criar, tem que existir a responsabilidade e a
consciéncia previdenciaria de saber que ndo pode usar livremente os recursos previdenciarios do ente

federativo.

A Administracdo e Organizacdo dos RPPS Municipais

O RPPS Municipal € um regime previsto pela Constituicdo federal de 1988, especialmente para
os servidores efetivos estatutarios, instituido por lei do ente federativo. A sua criacdo fez aumentar as
responsabilidades administrativas dos municipios, pois, além de promover a arrecadacdo da
contribuigdo, o ente municipal devera definir sua unidade gestora, bem como a forma pela qual sera
administrado o regime.

Em geral, estdo sendo criados os RPPS de duas formas: a) Através de um fundo integrado de
bens, conforme o disposto do artigo 6° da Lei 9.717/98; b) Ou podendo ser um 6rgdo, autarquia,
fundacdo, com independéncia financeira e administrativa.

A taxa de administracdo é o fator que limita os gastos dos valores arrecadados dos recursos
previdenciarios e ela deve ser utilizada para custear o funcionamento da unidade gestora do RPPS.O
percentual da taxa esta estabelecido no artigo 41 da orientagdo normativa de 02/2009, da Secretaria da

Previdéncia Social:

“ARTIGO 41. Para cobertura das despesas do RPPS com utilizagéo dos
recursos previdenciarios, poderd ser estabelecida, em lei, taxa de
administracéo de até dois pontos percentuais do valor (2%) total das
remuneracdes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior”.
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Pontos Positivos dos RPPS Para o Municipio

Economia com Aliquotas: No Regime Préprio de Previdéncia Social as aliquotas podem variar
entre 11% e 22%, de acordo com a avaliacdo atuarial realizada anualmente, enquanto que no Regime
Geral de Previdéncia Social as aliquotas de contribuicdo sdo fixadas em 22% e aplicadas sobre a folha
de pagamento. Isso significa uma economia possivel de até 50% com encargos previdenciarios. Gera-
se, assim, uma consideravel economia ao erério publico e dando a possibilidade dos mesmos utilizarem
estes recursos economizados em outras areas, sendo algo bastante atrativo para os gestores dos entes
federados municipais.

Controle administrativo: No RGPS/INSS os beneficios sdo concedidos a revelia da
administracdo, pois, normalmente, é a Gltima a ser informada que o funcionério foi aposentado. J& no
RPPS, a administracdo tem controle total da concessdo dos beneficios e pode programar para substituir
o servidor gque adquire direito a aposentadoria.

Limite de Gasto com pessoal (LRF): os encargos previdenciarios integram o célculo do limite
de gasto com pessoal previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Implantando o RPPS o municipio
tem uma queda consideravel com seus encargos e melhora seu indice com o gasto com pessoal.

Compensacdo financeira: Implantando o RPPS, o municipio passa a ser credor do INSS,
podendo realizar a compensagdo financeira previdenciaria, buscando recursos no INSS/RGPS e
capitalizando cada vez mais seu RPPS. Além do mais os servidores publicos que integravam o RGPS,
quando passam a integrar o RPPS podem reaver suas contribui¢des, possibilitando mais ainda um bom
equilibrio financeiro, passando os entes a receberem do INSS e ndo mais pagarem a ele, como afirma
Schramm (2011). “Os municipios ao criarem 0os RPPS passam a se tornarem credores do INSS, tendo
em vista que os valores sdo recuperados em forma de compensagdo.”

Economia com base de calculo: No INSS/RGPS a base de célculo patronal incide sobre todas
as verbas da folha de pagamento. No RPPS a base de célculo patronal incide somente sobre as verbas
permanentes e incorporaveis. Essa diferenca na base de célculo pode representar uma economia
expressiva.

Superavit na criacdo: No momento em que é criado 0 RPPS certamente se tem um superavit,
pois existe mais ativos contribuindo do que inativos, gerando assim uma margem de reserva e esta
quantia pode ser investida como forma de capitalizacdo dos recursos, gerando assim um maior
rendimento do capital do regime, garantindo uma maior capacidade financeira para o futuro dos seus
contribuintes.

Recursos financeiros: No INSS/RGPS os recursos das contribuigdes previdenciérias vao para
0 Governo Federal. No RPPS as contribuicfes sdo controladas pela prépria unidade gestora do RPPS e

investidas no mercado financeiro através das agéncias bancéarias do proprio municipio. Muitas
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prefeituras conseguem atrair novos bancos para abrir agéncias em seus municipios por conta dos
recursos que seus RPPS tém para investir e movimentar. I1sso favorece a geracdo de empregos e a
economia local.

Regime juridico celetista: os municipios que ainda tem o regime celetista como regime juridico
Unico para os servidores de cargo efetivo sdo obrigados a arcar com uma despesa adicional de 8%
referente ao FGTS e sdo filiados obrigatoriamente ao INSS. Antes de implantar seu RPPS, esses
municipios devem alterar o regime juridico desses servidores, passando-0s para o regime estatutario.
Isso representard uma economia imediata de 8%, visto que o servidor estatutario ndo tem direito ao
FGTS.

Pode ser uma alternativa: Os RPPS que passam por boas gestdes, com administradores que
tenham uma visdo em longo prazo, investindo o capital ocioso em rendimentos de baixo risco e boa
lucratividade. E também outra maneira de ter seguranca é a realizacdo com frequéncia de um estudo
atuarial para que assim possam saber de quanto deve ser arrecado dos contribuintes para que futuramente
o0 regime ndo venha ser deficitario, associado a um controle externo eficaz. Desta forma, os RPPS podem

ser vistos como uma boa alternativa para o sistema previdenciario brasileiro.

Outras vantagens para o Municipio

Maior transparéncia; Maior facilidade de fiscalizacdo; Participacdo dos servidores nos
conselhos, auxiliando o Municipio na administracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social. (Inciso
IV do Artigol° da Lei n®9.717, de 1998); Maior economia; Reducéo de ac¢des judiciais.

Pontos Positivos para o Servidor do RPPS

« Maior agilidade na concessdo de beneficios, auséncia de caréncia;

» Possibilidade de Paridade e Integridade, para os beneficios concedidos para quem ingressou
até a data da EC 41/03; (Art.6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003 e 3° da Emenda
Constitucional n° 47 de 2005);

» NA&o aplicacéo do teto de beneficios do RGPS;

« NA&o incidéncia de caréncia ou prazo de espera para a obten¢do da aposentadoria compulsoria;
 Participacdo do servidor, ativo, inativo, pensionistas, na gestdo do RPPS por meio dos
conselhos administrativo e fiscal;

 Regras de beneficios diferentes das estabelecidas para 0 RGPS;
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« Abono de Permanéncia pago aos servidores que preencherem os requisitos e critérios para
aposentadoria, permanecendo no servico, exceto os amparados pelo disposto no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005;

« Na&o incidéncia no célculo dos beneficios de aposentadoria do fator previdenciério;

« Fiscalizacdo mediante o Tribunal de Contas do Estado, servidor e Ministério da Previdéncia

Social.

Problemas que podem ocorrer nos RPPS Municipais

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), presentes no artigo 40 da Constituicdo
Federal de 1988, fortalecidos pelas emendas constitucionais n. 20 e n. 41 e regulamentados pela Lei
9.717/98, apareceram como uma forma de aliviar o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
passava e continua a passar por grande déficit financeiro, decorridos por varios fatores como fraudes e
ma administracdo. Devido a isso, 0s gestores publicos dos entes federativos na sua maioria passaram a
ver 0s RPPS com uma forma atrativa tanto pelas vantagens que seriam dadas para 0 municipio, como
também para o servidor publico.

Estes gestores que decidiram implantar os RPPS nos seus municipios tiveram como ideia apenas
a fonte de arrecadacgéo e que haveria uma diminuicao de despesas e obtencdo de receitas no curto prazo,
haja vista que, no inicio, o ente s0 iria arrecadar com as contribui¢cdes dos integrantes do regime e da
parcela patronal. Entretanto, caso estes recursos ndo sejam devidamente investidos em tipos de
capitalizacdo seguras, como, por exemplo, titulos de capitalizacdo do governo, esses regimes ao longo
do tempo certamente vao se tornar deficitarios, levando em conta o crescimento de beneficiarios em
comparagdo ao nimero de contribuintes.

Outra situacdo para se observar seria a aplicacdo dos recursos dos RPPS em investimentos com
grau de risco elevado, podendo os recursos ser aplicados até 30% em bancos, empresas ou outrem.
Entretanto, deve-se ressaltar que muitas dessas aplicagdes nessas institui¢des de alto risco podem causar
prejuizo, dando assim uma perda nos recursos que foram investidos pelo regime, o que é algo alarmante,
pois geraria um grande desfalque ao RPPS, podendo leva-lo a uma crise financeira sem recuperag&o.

Outro fator que chama a atencdo nos RPPS ¢ a fiscalizacdo desses regimes que sdo auditados
por 6rgdos publicos, como o Tribunal de Contas, como também por parte integrante da sociedade,
através de conselhos. Entretanto, o que se observa é que, na pratica, o chefe do Poder Executivo por
deter a possibilidade de indicacdo de cargos comissionados de livre nomeacéo para gestdo dos fundos e

também pela maioria dos integrantes dos conselhos pertencerem ao Poder Executivo, acaba deixando
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0s RPPS sem autonomia e liberdade de acdo nas tomadas de decisoes, j& que cabe apenas a uma minoria
representar a sociedade de forma mais imparcial.

Quando o regime passa a ser deficitario, surgem os problemas relacionados a sua
sustentabilidade. Quando o regime proprio passa a ser deficitario, sem condigdo de arcar com o passivo
financeiro, ele pode ir a faléncia e levar os contribuintes, aposentados e pensionistas a uma situacao
previdenciaria descoberta, pois, para que os integrantes dos RPPS voltem a fazer parte do RGPS, sera
necessario que municipio repasse todos aqueles recursos recebidos de contribui¢do do servidor e do ente
federado durante esses anos, o que certamente € inviavel, tendo em vista que se 0os RPPS ndo tem
condicdo financeira de arcar com o pagamento atual de seus beneficiarios, imagina quanto as

contribuicdes ao longo dos anos. A situacao do servidor é de fragilidade e de inseguranca futura.

Problemas oriundos de ma gestédo dos RPPS

Falta de levantamento atuarial com frequéncia; Falta de parecer atuarial anual na prestacédo de
contas; Falta de certificado de regularidade previdenciaria; Gestores com pensamento em curto prazo,
que ndo investem de maneira correta, no momento em que o regime possui uma boa margem financeira;

Desvios de recursos para fins que ndo sejam previdenciarios; Fraudes previdenciarias.

Panorama dos RPPS dos Municipios de Minas Gerais

A previdéncia social é parte integrante do sistema de protecao social instituido no Brasil, sendo
que o trabalhador em idade ativa sacrifica parte de sua renda presente, mediante contribuicdo
compulséria, para que na inatividade e/ou invalidez ou morte, possa receber os beneficios que Ihe sdo
devidos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, um grande numero de municipios brasileiros acabou
adotando Regimes Juridicos Unicos, com o objetivo principal de desvincular os seus servidores do
RGPS, administrado pelo INSS, ligando-os aos RPPS criados em seus municipios. E notdrio que as leis
organicas municipais copiaram e ampliaram as vantagens e beneficios de seus servidores, tanto os ja
contidos na Lei n® 8.112/90, onerando cada vez mais 0s recém-criados regimes previdenciarios.

A maioria dos RPPS municipais que surgiram a partir de 1992, no estado de Minas Geralis, tal
como ocorreu nos demais estados brasileiros, também néo difere dos outros estados, com relacdo ao
modelo adotado de protecdo social baseado na contribuicdo, em que os beneficios sdo condicionados as

contribuicdes passadas e a afiliacdo compulséria dos individuos.
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Nos municipios mineiros, esses regimes foram criados e instituidos para garantir os beneficios
aos servidores publicos municipais, mediante contribui¢do dos servidores e do municipio. A preservacao
do equilibrio atuarial e financeiro constitui questao de destaque ao tratar de direitos previdenciarios, pois
a visao de longo prazo deveré sobrepor-se a visdo de curto prazo, porque um sistema de previdéncia
normalmente produz seus maiores impactos no médio e longo prazo.

H& que se destacar que a avaliacdo atuarial mostra fundamental importancia em se tratando da
sustentabilidade dos RPPS. Outro ponto que merece ser destacado na analise da situacdo dos RPPS
municipais é o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Vale salientar que o ente federativo
deve prestar ao MPS e ao auditor da previdéncia, todas as informac6es solicitadas sobre o RPPS,
podendo este auditor ter o livre acesso a todos os registros e documentos para que possa analisar e atestar
o cumprimento da legislacdo que disciplina a gestdo do Regime Proprio da Previdéncia Social.

O marco institucional dos RPPS foi a Emenda Constitucional 20/1998 e depois a Emenda
Constitucional 41/2003, ambas tiveram por objetivo garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario. Entretanto, apesar das reformas citadas, ainda hoje, a grande parte dos RPPS dos entes

da federacdo apresentam em sua maioria expressivos déficits atuariais.

Aspectos Principais e Analises dos Municipios Mineiros

Minas Gerais é 0 estado brasileiro com maior nimero de municipios, somando 853 no total,
segundo informagdes obtidas no sitio eletrénico da Wikipédia, 2016.

O foco do trabalho é um dos municipios localizados em Minas Gerais que ira tratar da analise
da sustentabilidade do Regime Prdprio de Previdéncia Social para assegurar a aposentadoria, na cidade
de Bandeira, Minas Gerais. O municipio de Bandeira, tomado como pesquisa no presente trabalho, esta
encravado no Vale do Jequitinhonha, nordeste do estado de Minas Gerais, e € uma cidade de pequeno

porte.

Distribuic@o dos Regimes Previdencidrios em Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais existem 212 municipios que possuem RPPS. A tabela abaixo

apresenta a distribuicdo dos regimes previdenciarios existentes em todo o Estado:
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Regimes previdenciarios de Minas Gerais

REGIMES MUNICIPIOS PERCENTUAIS %
RGPS 604 70,81%
RPPS 212 24,85%
RPPS EM EXTINCAO 37 4,34%
TOTAL 853 100%

Elaboracéo Propria — Dados- Posicdo em 19/08/2014-MPS- Ministério da previdéncia Social

Municipios Com e Sem Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta pelose 0s
regimes proprios de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio estéo
cumprindo os critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98. Desta forma, o certificado atesta
gue o ente federativo segue as normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados, e também o regular repasse de contribuicdes e o devido
parcelamento dos débitos dos entes federativos. Trata-se de documento fundamental para assegurar o
pagamento dos beneficios aos segurados.

Na auséncia do CRP, Estados e Municipios ficam impedidos de:

e Receber recursos de transferéncias voluntarias da Unido;

¢ Realizar financiamentos;

o Iniciar empréstimos por institui¢cbes financeiras federais e internacionais;

¢ Recolher repasses da compensacao previdenciéria pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS);

o Celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes com a Unido.

Importante mencionar que 0 CRP ndo seré exigido nos casos de transferéncias relativas as agdes
de educacdo, salde e assisténcia social.

A portaria do MPS n° 204/2008 determina que a pessoa responsavel pela realizagao de qualquer
ato que exige CRP devera juntar, ao processo ou atestar nos autos, a verificacdo de sua validade

mencionando o seu nimero e data de emissao.
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Municipios Com e Sem Certificado Regularidade Previdenciaria:

CERTIFICADO MUNICIPIOS PERCENTUAIS %
REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA
COM CERTIFICADO 114 53,77%
REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA-CRP
SEM CERTIFICADO 98 46,23%
REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA-CRP

TOTAL 212 100%
Elaboragéo Prdpria — Dados- Posi¢do em 19/08/2014-MPS- Ministério da previdéncia Social

Aplicacéo dos Recursos dos RPPS dos Municipios de Minas Gerais.

A aplicacdo dos recursos dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social, conforme o disposto no
artigo 1° da Lei 9.717/98, que devem seguir as disposic¢Oes relacionadas as condi¢es de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia. Os recursos previdenciarios aplicados dos RPPS
foram regulamentados pelas Resolu¢gGes CMN n° 2.652/1999, com vigéncia de 24/09/99 a 31/10/04, n°
3.244/04, com vigéncia de 01/11/04 a 29/10/07, n° 3.506/07, com vigéncia de 30/10/07 a 27/09/09, n°
3.790/09, com vigéncia de 28/09/09 a 28/11/10, e n° 3.922/10, em vigéncia desde 29/11/10.

Aplicacao dos Recursos dos RPPS/MG

SEGMENTO VALOR %
Renda Fixa 4,233.596.075,59 92,03%
Renda Variavel 338.589.300,80 7,36%
Disponibilidades Financeiras 15.061.519,92 0,33%
Ativos em Enquadramento 7.943.400,79 0,17
Demais bens, direitos e ativos. 4.848.999,11 0,11
Total 4.,600.039.296,21 100,00%

Elaboracédo Propria - Dados Mps-Demonstrativos das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos —
Dair/1°bimi/2014

Resultado Atuarial dos RPPS Municipalsem Segregacéo

A avaliagdo atuarial é uma visdo de longo prazo, um estudo técnico no qual o aturio mensura
0s recursos (patriménio) necessarios para a cobertura dos beneficios oferecidos pelo Plano de
Beneficios. A avaliacdo atuarial é elaborada a partir de dados estatisticos da populagcdo coberta pelo

Plano, como a taxa de mortalidade, taxa de sobrevida apds a aposentadoria, taxa de invalidez por doengas
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e por acidentes, taxa de retorno esperada para 0s investimentos, entre outras.
E o Demonstrativo de Resultado da Avaliagio Atuarial - DRAA que descreve detalhadamente a massa
de dados utilizados na avaliacéo, projecGes atuariais detalhadas do fluxo de receitas e despesas e uma
andlise de sensibilidade, apresentando os resultados atuariais considerando a variacdo das principais
premissas e hipéteses utilizadas.

A portaria MPS n° 403/2008 no artigo 2° dispbe de uma série de defini¢Bes, iniciando por

conceituar o equilibrio atuarial:

“Equilibrio atuarial, garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes projetadas, apuradas
atuarialmente, ao longo prazo.”

Para o municipio verificar as vantagens ou desvantagens para criacdo de um RPPS faz-se
necessaria uma avaliacdo atuarial e também um planejamento com relacdo ao plano de custeio e do
plano de beneficios. O plano de custeio envolve o estudo matematico financeiro para apurar o
planejamento dos valores a serem arrecadados em relagdo ao grupo de servidores do municipio e apurar
os percentuais das aliquotas de contribuigéo patronal e dos servidores para implantacio de um RPPS. E
por meio da atuaria que muitos autores definem o equilibrio financeiro para tornar vidvel o sistema
previdenciario, por esse principio, o ente previdenciario ndo pode gastar mais do que arrecada. A sobra
tem que ser destinada para constituir uma reserva financeira para o futuro.

O Principio atuarial pretende direcionar o Sistema Previdencidrio em sua gestdo, para que
sempre seja viavel a sua manutencao e sustentabilidade e é de suma importéncia, tanto que foi elevado
ao nivel constitucional.

H& uma tendéncia de se pensar gque o calculo atuarial, especialmente o déficit apurado, trata-se
de um compromisso hipotético, pois depende de um grande nimero de fatores incertos e por um longo
periodo. Outra linha de defesa dos administradores municipais é que as premissas dos atuarios ndo se
concretizardo. Apesar da ideia de ser hipotético, ndo se pode descartar a possibilidade, de forma que o
Estado ndo pode arranjar justificativas para ndo fazer os calculos atuariais. Desta forma, o parecer de
um profissional da area de atuaria tem recomendac@es para que 0 regime possa suportar futuramente o
sustento de pessoas quando ndo mais tiverem capacidade laboral. O parecer atuario estd pautado na
legislacéo previdenciéria e prescri¢des da ciéncia. Ocorre que, muitas vezes, as adverténcias do atuario
ndo sao interessantes para 0s municipios, pois podem inviabilizar a execucédo de seus projetos, tendo um
impacto relevante nas despesas da prefeitura, de forma a comprometer, inclusive, as novas eleicGes e

projetos de poder que sdo 0s interesses maiores dos agentes politicos.
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Municipios de Minas Gerais - com Déficit Atuarial no RPPS:

RPPS MUNICIPIOS
RPPS SEM SEGREGACAO 174
DEFICIT ATUARIAL R$ 8,5 BILHOES

Elaboracéo Propria — Dados MPS — Ministerio Previdencia Social. Demonstrativos — (DRAA 2013)

Resultado Financeiro dos RPPSde Minas Gerais

A situacdo financeira deficitaria vivida pela maioria dos RPPS municipais tem levado a
explicacdo para a insuficiéncia de caixa dos municipios, a qual estaria enforcando a capacidade de
investimento em setores sociais basicos como saude e educacdo. O sistema previdenciario € de grande
importancia, considerada como politica publica, e nota-se que as suas parcelas, em alguns casos, sdo a
Unica fonte de renda de muitos cidaddos. Além disso, os contribuintes, ao longo de sua vida profissional,
contam com essa renda como seu suporte financeiro no futuro.

O Plano de Custeio sdo fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios
oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracdo, representadas pelas aliquotas de
contribuigdes previdenciérias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e
pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar.

Segundo Bispo, (2004),”sabe-se, no entanto, que a situagdo vivida pelos RPPS de um modo
geral é de diagnostico muito mais complexo do que o que se costuma divulgar. Atentar apenas para 0
simples confronto Receita x Despesa pode parecer suficiente. Mas ndo o €, definitivamente. E preciso
incorporar outros elementos a analise, afinal de contas o contexto que encerra a questdo da
sustentabilidade dos RPPS é plenamente desfavoravel ao equilibrio financeiro e atuarial dos mesmos,
conforme ja foi visto. N&o se pode perder de vista, por exemplo, que ndo houve uma capitalizacdo dos
recursos arrecadados no passado, posto que a l6gica que regia a previdéncia do servidor publico era
outra, totalmente distinta da atual. Muito pelo contrario, os fundos foram invariavelmente mal geridos e
0s recursos aplicados em objetivos estranhos a previdéncia social. Resta saber, entdo, como comparar
despesas e dividas assumidas em época passada — cujas regras e conceitos eram bastante peculiares —
com receitas auferidas no presente, e que, portanto, ndo poderdo ser capitalizadas por absoluta
insuficiéncia de tempo de aplicagido? Desse balango de contas dificilmente resultara saldo positivo”.

O equilibrio financeiro consiste em depois de realizada a arrecadacéo e feitos os pagamentos,

ndo haver saldo negativo nos fundos previdenciérios, evitando danos as contas puablicas.
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O equilibrio financeiro reflete-se a existéncia de reservas monetarias ou de investimentos,
numerario ou aplicacdes suficientes para ao cumprimento dos compromissos atuais e futuros previstos.
N&o se vislumbra apenas os direitos atuais, mas também os que futuramente irdo se materializar. O tema,
apesar de contar com mais de dez anos de existéncia, recebeu pouca aten¢do e como ndo ha definicdo
legal do que sejam os mencionados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial fica de
dificil analise a situacdo atual dos sistemas.

A portaria MPS n° 403/2008 no artigo 2° dispGe de uma série de definices, iniciando por

conceituar o equilibrio financeiro nos seguintes termos:

“Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia, entre as receitas auferidas e
as obrigacoes do RPPS em cada exercicio financeiro”. Portaria MPS n°
403/2008

Municipios de Minas Gerais — Resultado Financeiro:

DE APOSENTADOS 12.900.462,16 3,216%
CALCULO 2.376.394,39 0,60%
PENSIONISTAS
TOTAL 395.605.053,52 100%
CONTRIBUICOES 115.059.777,42 51,88%
INGRESSOS APORTES 20.487.161,69 9,24%
DE PARCELAMENTO 8.327.950,55 3,75%
RECURSOS COMPENSACAO 4.432.199,34 2,00%
FINANCEIRA
RECEITA APLICACOES 71.473.424,57 32,22
OUTROS 2.016.294,06 0,91
TOTAL 221.796.807,63 100,00%
APOSENTADORIA 84.540.210,19 70,98%
UTILIZACAO PENSAO POR MORTE 15.176.611,77 12,74%
DE AUXILIO DOENCA 3.715.809,12 3,12%
RECURSOS OUTROS BENEFICIOS 1.057.713,15 0,89%
BENEFICIOSDO TESOURQO 10.242.942,18 8,60%
DESPESA DESPESAS ADMINTRATIVA 3.762.031,91 3,16%
OUTRAS 613.557,33 0,52%
TOTAL 119.108.895,65 100,00%
RESULTADO TOTAIS INGRESSOS 221.796.807,63 100%
RECEITA
FINANCEIRO TOTAIS UTILIZAGOES 119.108.895,65 53,70%
DESPESA
RESULTADO 102.687.911,98 46,30%
SERVIDORES 188.799 83,49%
BENEFICIARIOS APOSENTADOS 29.676 13,12%
PENSIONISTAS 7,669 3,39%
TOTAIS 226.144 100%

Elaborag&o Propria — Dados do MPS — Ministerio Previdencia Social-Demonstrativos-fev-2014
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Analise do RPPS do Municipio de Bandeira Minas Gerais

Bandeira € um municipio mineiro, localizado no Vale do Jequitinhonha. A extensdo do
municipio é de 483,789 Kmz, e, de acordo, com o Censo de 2010 tem 4.987 habitantes. A economia do

municipio se sustenta na pecuaria e na agricultura familiar.

Da Andlise da Pesquisa

A andlise desenvolvida foi feita a partir do sitio eletronico da Prefeitura do Bandeira, no seu
Portal da Transparéncia, bem como atraves de relatérios e informagdes obtidosatravés da internet e por
um questionario ao Instituto de Previdéncia— PREVBAND, respondidas pelo Gestor do Fundo, através

do endereco virtual: prevband@hotmail.com.

Caracteristicas do RPPS do Municipio de Bandeira, Minas Gerais.

O Regime Préprio de Previdéncia Social foi criado em 2003, através de Lei Municipal n. 277,
gue regulamentou beneficios e garantias, no intuito de garantir:

» Meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenca, acidente em servigo, idade
avancada, recluséo e morte;

 Protecdo a maternidade e a familia.

A referida lei municipal foi elaborada pelo entdo Chefe do Poder Executivo Municipal da época,
Domingas de Almeida Carvalho, e publicada em 20 de maio de 2003.

Esse RPPS tem como segurados obrigatdrios:

« O servidor publico titular de cargo efetivo dos érgdos do Poder Executivo, suas autarquias,
inclusive as de regime especial e fundacdes publicas.

« Os aposentados que se mantiverem sob a égide e vigéncia desta lei.

Com a Lei n® 332/2008, o Regime Préprio de Previdéncia Social passa a ser gerido por uma
Autarquia Municipal, denominada Instituto de Previdéncia Municipal de Bandeira-PREVBAND, que
substituiu 0 Fundo Municipal de Previdéncia — FPM do Municipio de Bandeira, criado através da Lei
Municipal 277/2003.
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Do Plano de Custeio

O PREVBAND, que tem como fonte de custeio, as seguintes receitas, conforme capitulo I11, do
artigo 12, da Lei n. 332/2008:

 Contribuicdo previdenciaria dos instituidores;

» Contribuic8o previdenciaria dos segurados ativos;

» Contribuicdo previdenciaria dos segurados aposentados e dos pensionistas;

» Contribuicdo suplementar do Municipio;

» Doac0es, subvencdes e legados;

» Receitas decorrentes de aplicacdes financeiras e receitas patrimoniais;

» Valores recebidos a titulo de compensacdo financeira, em razdo do paragrafo 9°, do artigo
201 da Constituicdo Federal,

» Demais dotagOes previstas no orgamento municipal.

As receitas de que trata este artigo somente poderdo ser utilizadas para 0 pagamento de
beneficios previdenciarios do PREVBAND e da taxa de administracdo destinada a manutengdo do
Regime.

A taxa de administracéo, a ser utilizada mensalmente na cobertura das despesas administrativas
do regime préprio, sera de até dois pontos percentuais(02%) do valor da remuneracdo, proventos,
pensdes dos segurados vinculados ao PREVBAND, relativamente ao correspondente ao exercicio
financeiro anterior. As aplicagdes financeiras dos recursos citados atenderdo as resolugdes do Conselho
Monetario Nacional, sendo vedada a aplicacdo em titulos publicos, exceto quando se tratar de titulos
publicos federais.

As contribuicdes previdenciarias serdo descontadas no percentual de 11% (onze por cento) da
remuneracdo dos servidores. Ademais, ainda hd uma contribui¢cdo suplementar que é paga pelo o
municipio no percentual de 4% (quatro por cento),e sO serad utilizada quando existir déficit atuarial
decorrente dos servigos passados ndo contribuidos.

O municipio é o responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
PREVBAND.

O plano de custeio do PREVBAND deve ser revisto, anualmente, sendo necessarias que sejam
observadas as normas gerais de atuaria, para que se mantenha o seu equilibrio financeiro e atuarial. O
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — DRAA serd encaminhado ao Ministério da

Previdéncia Social, até 31 de julho de cada exercicio.
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Do Plano de Beneficios

O PREVBAND oferece os seguintes beneficios aos seus assegurados:
» Aposentadoria por invalidez;

« Aposentadoria compulsoria;

» Aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo;

» Aposentadoria por idade;

» Auxilio-doenga, salario maternidade e salario-familia.

Quanto aos Dependentes oferece pensdo por morte e auxilio reclusao.

Dados Funcionais Bandeira/MG - Dez/2015:

Servidores ativos — 198; Servidores inativos (aposentados) — 39; Pensionistas —3.

Dados Financeiros- Bandeira/MG - Dez/2015:

Receitas Financeiras em Dez/2015:

Contribuicdo Patronal (Prefeitura e Camara): R$ 601.702,76;
Contribuig&o de servidor ativo (Prefeitura e Camara): R$ 298.437,73;
Outras receitas - Aporte Déficit Atuarial: R$ 175.407,74;
Parcelamento Contribuigdes atrasadas: R$ 231.883,17;

Total da Receita: 1.307.431,40

Despesas Previdenciarias em Dez/2015:

Despesa com inativo e pensionista: R$ 645.785,38
Despesa administrativa: R$ 64.074,18

Outras despesas:

Salério-familia: R$ 7.760,15;

Auxilio-doenca: R$ 43.467,85;
Salario-maternidade: R$ 47.341,16;

Total da Despesa: 808.428,71

RECEITA e DESPESA -RPPS DE BANDEIRA - DEZEMBRO/2015

RECEITA/Percentual TOTAL DESPESA/Percentual TOTAL

Contribuigdo Patronal 46,02% R$ 601. 702,76 Despesa com inativo e R$ 645.785,38
pensionista79,88%

Contribuicdo de servidor ativo22,82% R$ 298.437,73 Despesa administrativa7,92% R$ 64.074,18

Aporte Déficit Atuarial 13,41% R$ 175.407,74 Outras despesas 98.569,16
12,19%

Parcelamento Contribuigdes atrasadas R$ 231.883,17

17,73%

TOTAL 1.307.431,40 TOTAL 808.428,71

DIFERENCA ENTRE - - 499.002,69

RECEITA/DESPESA

ELABORAGAO PROPRIA — DADOS OBTIDOS PELAS INFORMAGOES DA GESTORA DO RPPS DO BANDEIRA- MG
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A andlise realizada na pesquisa se desenvolve a partir de dados da receita e da despesa, obtidos
conforme as informacdes enviadas pela gestora do RPPS do municipio de Bandeira.

Nota-se que a maior parte dos recursos arrecadados proveio da contribuicdo patronal, qual seja,
46,02% da receita do RPPS. A contribuicdo do servidor ativo representa um percentual de 22,82%,
enquanto que o aporte pelo déficit atuarial e o parcelamento das contribuicGes atrasadas, representa um
percentual de 31,14%. Desta forma, estas duas parcelas ,relacionadas as receitas e despesas, para que
haja o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do municipio precisam entrar no caixa como receita para
0 regime e sair como despesa para 0 Ente Federativo.

O Regime Prdprio de Previdéncia Social do municipio de Bandeira, que apresenta resultado
positivo, onde a receita auferida foi de (R$ 1.307.431,40) e a despesa ocorrida de (R$ 808.428,71),dai
o resultado de superavit obtido de (R$ 499.002,69). De um modo geral, vé-se que a situagdo financeira
do RPPS do municipio é favoravel para a sustentabilidade, porém ha que se esclarecer que analise
financeira por si s6 ndo é suficiente para tracar o diagndstico é necessario de uma analise geral com

alcance de outras areas.

Perguntas e Respostas Sobre olnstituto Municipal - PREVBAND

Abaixo constam as perguntas que foram elaboradas e enviadas a gestora do Instituto Municipal

dePrevidéncia, no endereco virtual (prevband@hotmail.com):

1 - Como é feita a aplicacdo dos recursos do PREVBAND?
Resposta: Aplicam em titulos publicos federais que sdo os fundos do IMAB e do IRFM-1.

Observa-se que aaplicacdo dos recursos previdenciarios do Instituto Municipal - PREVBAND,
foramfeitas em titulos publico,(Fundos IMAB e IRFM-1). Importante destacar que esta aplicacdo € a

maneira mais segura para a garantia futura dos assegurados.

2- O PREVBAND tem o Certificado de Regularidade Previdenciaria?
Resposta: Sim

Nota-se que 0 PREVBAND esta de acordo com as exigéncias legais aplicadas, sob o ponto de
vista do Ministério da Previdéncia Social, que é o 6rgdo responsavel pela emissdo do documento. O
RPPS do municipio esta cumprindo os critérios previstos na Lei n® 9.717/98, que atesta que o ente
federativo segue as normas de gestdo, assegurando assim beneficios a curto aos seus seguradose ao
longo prazo necessita de estudos e analise de outras éareas.

A emissdo desse certificado para 0 municipio é de suma importancia, pois confere a

possibilidade do municipio de celebrar acordos, contratos, convénios, financiamentos, avais e
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subvencdes, em geral, de érgdos ou entidades da Administragdo Direta e Indireta da Unido ou até para

pagamento dos valores referentes & compensacéo previdenciaria.

3 - O PREVBAND tem débitos parcelados?
Resposta: Sim.

4 - Mais de uma vez?

Resposta: Sim. Os débitos contraidos pelo PREVBAND foram decorrentes de valores ndo depositados

pelo municipio, ao longo desses anos, quando ja obrigatdria a sua contrapartida financeira ao regime

previdenciario. Atualmente, existemdois parcelamentos que sdo pagos pelo Ente, sendo um referente as

contribuicBes previdenciarias atrasadas e 0 outro deum aporte para amortizacao dos déficits atuariais.
Observa-se queo pagamento desses parcelamentos, que seguem o rito legal, faz como que o

RPPS do municipio se equilibre tanto financeiramente e atuarialmente, tendocomo finalidade a garantia

futura dos assegurados e da sustentabilidade do regime.

5 - Foi perguntado para gestora do RPPS se toda prestacdo de contas tem parecer atuarial?
Resposta: Sim.

Nota-se que, de acordo com a Lei n® 9.717/98, a gestdo do RPPS é obrigada a fazer uma
avaliacdo atuarial, inicial e em cada balango, bem como auditoria, promovida por entidades
independentes legalmente habilitadas. Significa dizer que o RPPS deve contar, pelo menos, com esses
dois tipos de assessoria externa.

Em relacdo a avaliacdo atuarial, constatou-se que o RPPS do Bandeira vem cumprindo tal

exigéncia e que o parecer atuarial € assinado por técnico habilitado.

A Composicao da Gestdo do RPPS de Bandeira:

 Gestor do Fundo: Maria Vitoria de Carvalho Freitas;

« Conselho Fiscal: Evani Gomes da Silva, Laurita Barbosa da Silva, Otacilio Pereira e Ana
Neta Pereira Rocha;

 Prefeito do municipio de Bandeira: Anténio Rodrigues dos Santos

Dessa analise, levando em consideracao estas circunstancias, para apurar a viabilidade do RPPS
do municipio de Bandeira, concluimos que este regime estd caminhando para a manutencdo da

sustentabilidade e também para assegurar a aposentadoria futura de seus servidores.
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Observamos que, no pequeno municipio, a implantagdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social pode se mostrar vantajosa, se este promover uma avali¢do atuarial criteriosa para organizacédo do
plano de custeio e do plano de beneficio.

Conclui-se da andlise que a gestao responsavel é de fundamental importancia para a manutengao

do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Bandeira.

Marco Metodolbgico

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, baseada na investigacdo documental, de natureza
descritiva. O problema pesquisado ¢é abordado de forma qualitativa, pois o estudo apresenta situacoes
gue ndo podem ser traduzidas em nimeros. O estudo do caso acontece através de documentos
bibliogréaficos, para serem analisados dentro das dimensdes da pesquisa no modelo proposto.

Godoy, (1995,p. 58), explica algumas caracteristicas principais de uma pesquisa qualitativa, o
qual embasa também este trabalho: “considera o ambiente como fonte direta dos dados e o pesquisador
como instrumento chave; a analise dos dados foi realizada de forma intuitiva e indutivamente pelo
pesquisador, ndo requereu o uso de técnicas e métodos estatisticos; e, por fim teve como preocupacgao
maior a interpretacdo de fendmenos e a atribuigdo de resultados.

De acordo com os dados da Secretaria de Previdéncia Social, existem 212 municipios no Estado
de Minas Gerais que mantém RPPS para seus servidores, ou seja, 24,83% do total dos 853 municipios
mineiros.

Para a coleta dos dados foram utilizados os instrumentos, principalmente a internet, mediante
pesquisa na pagina institucional www.previdéncia.gov.br e no Portal da Transparéncia no sitio
eletronico do municipio de Bandeira,https://bandeira-mg.portaltp.com.br/médulos/geral/sobre.aspx, e
também através do endereco eletrénico da unidade gestora_do instituto de previdéncia — PREVBAND,
no endereco virtual do regime, (prevband@hotmail.com), onde foram coletados dados de varios

relatorios.

Analise dos Resultados

Da anélise, identificam-se os pontos considerados como vantagens para a sustentabilidade da
manutenc¢do do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Bandeira com respeito a:
« Economia com as aliquotas, que podem variar entre 11% e 22%, no maximo, de acordo com

a avaliacdo atuarial realizada, anualmente. Enquanto que no RGPS as aliquotas de contribui¢&o sao fixas
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em 22% e aplicadas sobre a folha de pagamento. Isso significa uma economia possivel de até 50% com
encargos previdenciarios, gerando, assim, uma economia ao erario publico e sendo algo atrativo para
manutencdo e para o gestor do ente federado municipal;

« Na compensacdo financeira, implantada pelo RPPS, o municipio passa a ser credor do INSS,
podendo realizar a compensacdo financeira previdenciaria, buscando recursos do INSS e capitalizando
cada vez mais seu RPPS, tendo em vista que os valores sdo recuperados em forma de compensacéo,
possibilitado um equilibrio financeiro e aumento na sustentabilidade para assegurar as aposentadorias
dos servidores;

» As contribuicbes tanto do servidor como a patronal sdo controladas pela prépria unidade
gestora do RPPS e investidas no mercado financeiro através dos titulos publicos federais. Muitas
prefeituras conseguem atrair novos bancos para abrir agéncias em seus municipios por conta dos
recursos que seus RPPS tém para investir e movimentar. O que favorece a geracdo de empregos e a
economia local.

» Da andlise quanto a sustentabilidade para assegurar a aposentadoria dos servidores do
Bandeira, foi observada a existéncia de uma maior transparéncia das contas publicas, através do Portal
da Transparéncia do municipio de Bandeira, possibilitando uma maior facilidade de fiscalizacéo.
Ressalta-se assim a participagdo dos servidores nos Conselhos, auxiliando o Municipio na administracao
do Regime Proprio de Previdéncia Social, em conformidade com legislagdo; com ressalva na indicacdo
do Gestor do Fundo Previdenciario, pelo chefe do Executivo, (Prefeito).

A pesquisa realizada para o tema, com certeza, ndo é capaz de oferecer um diagnostico preciso
do problema como o todo. Com os dados obtidos, observa-se que o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Bandeira, por ser de pequeno porte, tem a sua sustentabilidade possivel no curto
prazo, desde que observe o equilibrio financeiro. Caso ndo sejam tomadas medidas capazes de reduzir
os déficits projetados com o parcelamento das contribui¢Bes previdenciarias atrasadas e o aporte para

amortizacdo dos déficits atuarial, prevé-se uma situacgéo futura de insustentabilidade.

Conclusotes

O tema de pesquisa do trabalho esté relacionado a previdéncia social. No decorrer do estudo
ficou evidenciado que os sistemas previdenciarios do Brasil possuem caracteristicas equivalentes entre

si, também com a América Latina e com o resto do mundo.
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No principio, o direito a previdéncia estava mais relacionado ao seguro social, destinado a uma
categoria determinada, que era a dos servidores urbanos. Posteriormente expandiu-se até atingir toda
populagédo economicamente ativa.

A previdéncia social é um direito existente na Constituicdo Federal de 1988, a qual foi sendo
aperfeicoada através de emendas constitucionais. E um direito que esta em constante evolugo no Brasil
e visa a alcancar os objetivos sociais, politicos e econdmicos com dignidade para os segurados, de forma
que o equilibrio do sistema previdenciario passou a ser uma preocupacao para o Governo.

Inicialmente, foi organizado em trés regimes previdenciarios: RGPS, RPPS e RPPC. Incluido
um quarto regime em 2012, 0 RPCSP.

No Brasil, especialmente a partir da inclusdo do capitulo da seguridade social, na Constituicao
Federal de 1988, e com a regulamentacdo dos RPPS, através da Lei n® 9.717/1998, houve uma mudanca
significativa dos regimes e exigéncias relacionadas ao carater contributivo e ao equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes.

N&o existe um marco temporal especifico para a criagdo dos regimes proprios dentro dos entes
federativos, mas, através do estudo, percebe-se que foi a partir da emenda constitucional n. 20/98que os
entes passaram a adotar 0s regimes proprios de previdéncia com a ideia de dar independéncia e poder
gerir os recursos no ambito de cada ente, seja ele Unido, Estados e Municipios com a administracdo
compartilhada com os seus servidores.

Em decorréncia da pesquisa, entendemos ainda, que as emendas constitucionais n. 20/98 e
n.41/03 foram responsaveis pela introdugdo de mudangas estruturais nos sistemas de previdéncia no
pais. A primeira com reformas significativas dando énfase no carater contributivo, na necessidade do
equilibrio financeiro e atuarial, modificando o sistema previdenciario com um novo modo de
previdéncia social para servidores publicos. A segunda com mudancas trazidas, a qual indiscutivelmente
trouxe maiores beneficios para os segurados, como também novas regras para 0 custeio e a concessao
de beneficios, cabendo a administracdo a cobertura do regime em caso de déficit financeiro, constituindo
num ato de moralizagdo do orcamento dos regimes proprios de previdéncia social. Cito ainda, a Lei n°
9.717/1998que estabeleceu normas gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes.

O panorama dos RPPS dos municipios mineiros também néo difere dos outros municipios dos
demais estados do Brasil que adotaram o0 modelo de protecdo social, decorrente do trabalho e vinculado
a uma contribuicdo mensal, tendo o valor de beneficio proporcional a contribuicdo efetuada. Os
beneficiarios sdo os segurados e seus dependentes que terdo direito as aposentadorias, pensdes, auxilio
doenca, entre outros.

Ocorre que ao criarem 0s regimes proprios, 0s entes ndo se preocuparam com a manutencao do
equilibrio fiscal, financeiro e atuarial, e, hoje, isso vem sendo o maior desafio que se coloca para tornar

os RPPS’s com sustentabilidade garantida para assegurar a aposentadoria.
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O foco da pesquisa é sobre o regime proprio de previdéncia social, especialmente o municipal.
O caso utilizado para pesquisa foi 0 municipio de Bandeira, cidade de pequeno porte, em que se percebeu
que a sustentabilidade, no curto prazo, é possivel. Da analise da diferenca entre a receita e a despesa ha
equilibrio financeiro. Porém, no longo prazo, para que esse equilibrio permaneca, h a necessidade de
acontecer um estudo de uma avaliacdo atuarial anual criteriosa, (com base nas caracteristicas
biométricas, demogréaficas e econdmicas da populacdo, cujo objetivo principal é estabelecer de forma
adequada, 0S recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo
regime),haja vista 0 aumento gradativo das despesas previdencirias e do prolongamento da expectativa
de vida da populacdo. Desta forma, caso ndo sejam tomadas medidas capazes de reduzir os déficits
projetados com o parcelamento das contribuicdes previdenciarias atrasadas e o0 aporte para amortizacéo
dos déficits atuariais, ainda mais diante da demora das reformas previdenciarias no pais, a situacéo futura
tornaré insustentavel, ndo sé para o municipio de Bandeira, mas para todo Brasil.

A previdéncia social ndo deve a ser analisada somente a partir dos aspectos fiscal, financeiro e
atuarial, mas também pela sua dimenséo politica, pois, no Brasil, é tratada como uma politica publica e
social. A participacdo da sociedade € de extrema importancia, haja vista que o beneficio previdenciario
decorre de contribuicdes pelo segurado ao regime, ao longo de anos de trabalho. Por isso a necessidade
de uma gestdo responsavel dos fundos previdenciarios, independentemente da situacdo econdmica
vivida, atualmente, pelo pais.

A reforma da previdéncia no Brasil na atualissima conjuntura politica e econdmica representa
um passo importante que tera de ser efetuado pela nova equipe de governo que precisam desenhar uma
nova reforma do sistema previdenciario, pela necessidade de mudancas urgentes, situacdo que é
inevitavel, tendo em vista o crescimento da populacéo e a idade média dos brasileiros com relagéo a
expectativa de vida, sendo que o crescimento da despesa da previdéncia é insustentavel no longo prazo.
O Brasil é um dos paises que ainda nédo fixou a regra da idade minima para a aposentadoria, medida
necessaria para obter o equilibrio fiscal nas contas, pois o orgamento previdenciario € o responsavel pela
maior despesa do atual governo federal.

Ao exposto, percebe-se que o RPPS do municipio de Bandeira tem, através da andlise dos dados
(receitas e despesas) apresentados pela entidade que gere o regime, a situacdo de sustentabilidade
assegurada em curto prazo, mesmo que utilize de outros recursos para cobrir déficits previdenciarios
mensais do regime. Lembrando que esses recursos poderiam estar sendo utilizados em outras areas do
municipio como salde, educacgdo, seguranga ou outras politicas publicas, gerando, assim, maior

satisfacdo para sociedade e um desempenho fiscal maior para municipio.
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