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Resumo: A investigacdo analisa como acontece a fiscalizacdo dos recursos que sdo repassados através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para 0 municipio de Satuba /AL, com a finalidade de compreender o
contexto que permeia a fiscalizacdo dos recursos de uma politica de alimentacéo escolar no Brasil; o procedimento
de descentralizacdo e as vulnerabilidades que permeiam a gestdo do programa; analisar a analogia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo com os diretores de escolas frente a gestdo do Programa no contexto
de uma Politica de Estado; e propde uma ferramenta pedagdgica que estimule a transparéncia e o controle social
na execucao dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar A pesquisa traga o percurso histérico da
politica de alimentagdo escolar e dos institutos subsidiarios do Ministério da Educacdo, responsaveis pela execucdo
da alimentacdo escolar, descreve o processo de descentralizacdo da politica de financiamento do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar, visando altercar a relevancia do planejamento na politica de alimentacao escolar
e o papel dos agentes educacionais, sua funcéo e a visdo dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle face a execucéo e
gestdo do programa nos municipios, a atuagdo dos conselhos de alimentacdo escolar, bem como a anélise
propositiva acerca do processo de descentralizacdo, da gestdo e do controle social da politica de alimentagéo
escolar. O percurso metodoldgico da pesquisa utilizada é qualitativo, foram pesquisadas duas escolas publicas,
uma municipal e outra estadual, os instrumentos utilizados foram: entrevistas semiestruturadas, levantamento e
andlise documental. O trabalho aponta como resultados que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem
avancado em termos de financiamento e gestdo, embora haja desafios que ainda precisam ser superados para
garantir mais qualidade & alimentacao escolar, como: aumento do valor per capita, fortalecimento da participacéo
cidadd; capacitagdo técnica dos gestores do programa nos municipios; modernizacao do processo de gestdo, tanto
no &mbito do Fundo Nacional Desenvolvimento Nacional quanto no dos estados e, principalmente, nos municipios.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar. Fiscalizacdo dos Recursos. Descentralizagdo. Gestdo. Controle Social.

Supervision of School Lunch Resources
in the Public Schools of the City of Satuba in Alagoas,
from the beginning until 2016

Abstract: The investigation examines how the monitoring of the resources that are passed through the National
School Feeding Program for the municipality of Satuba / AL, with the purpose of understanding the context that
permeates the control of the resources of a school feeding policy in Brazil, The decentralization procedure and the
vulnerabilities that permeate the management of the program; To analyze the analogy of the National Fund for the
Development of Education with school principals regarding the management of the Program in the context of a
State Policy; And proposes a pedagogical tool that stimulates transparency and social control in the execution of
the resources of the National School Feeding Program The research traces the historical course of school feeding
policy and of the subsidiary institutes of the Ministry of Education responsible for the execution of school feeding,
Describes the decentralization process of the financing policy of the National School Feeding Program, aiming at
altering the relevance of planning in school feeding policy and the role of educational agents, their role and the
vision of the inspection and control bodies in the execution and management Of the program in the municipalities,
the activities of the school feeding councils, as well as the proactive analysis about the decentralization process,
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the management and social control of school feeding policy. The methodological course of the research used is
qualitative, two public schools were surveyed, one municipal and the other state, the instruments used were: semi-
structured interviews, survey and documentary analysis. The results show that the National School Feeding
Program has advanced in terms of financing and management, although there are challenges that still need to be
overcome in order to guarantee better quality of school feeding, such as: increasing per capita value, strengthening
citizen participation; Technical training of program managers in municipalities; Modernization of the management
process, both within the scope of the National Development National Fund and in the states and, especially, in the
municipalities.

Keywords: School Feeding. Supervision of Resources. Decentralization. Management. Social Control

Introducéo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e a¢cfes de
educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacédo basica publica. O governo
federal repassa a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar
efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino.

Sao atendidos pelo programa os alunos de toda a educacdo bésica (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantrépicas e em entidades comunitérias (conveniadas com o poder publico). Vale destacar que o
orcamento do PNAE beneficia milhGes de estudantes brasileiros, como prevé o artigo 208, incisos IV e
VII, da Constitui¢do Federal. Pelo volume de recursos do PNAE e da dimensé&o geografica do Brasil, se
torna inevitavel e necesséaria a preocupagdo com a fiscalizagdo e monitoramento do Programa Nacional
de alimentagdo Escolar, com a conclusdo dos resultados esperados e ndo esperados impetrados e com a
prestacdo de contas dos gestores, transformada em uma constante inquietacéo nas atividades de governo,
uma vez que o proposito da avaliacdo é direcionar os tomadores de deciséo, orientando-0s no tocante a
continuidade, necessidade de ajuste ou até suspensdo caso 0 mesmo ndo utilize adequadamente os
recursos no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

Observando-se a grandiosidade da politica nacional de alimentacdo escolar em presenca a
sociedade e os 6rgdos de controle interno e externo do governo federal, evidenciam-se distorcdes e
desestruturas na execugdo do programa, os quais sinalizam a existéncia de problemas de gestdo nesse
programa.

Deve ao FNDE e ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) monitorar a execu¢do do
programa e, anos demais Orgaos internos e controles externos SEJAM OU, faca Tribunal de Contas da

Unido (TCU) da Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Pablico fazer. No entanto, apesar do
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trabalho de muitos 6rgdos ocorrem ainda irregularidades que precisam ser superadas, por isso a
investigacdo tem como base algumas escolas de uma cidade do interior de Alagoas.

De uma andlise critica da realidade e as politicas publicas especificamente as do Governo
Federal se observa que h&d muitas questdes que carecem ser esclarecidas, no que tange a gestéo e controle
dos recursos alimentares para os alunos. Dai a necessidade de avaliar, compreender e explicar o0s
entraves que permeiam a execucdo do programa, para superar as dificuldades estratégicas, técnicas e
operacionais do programa de alimentacao escolar.

Os objetivos deste estudo foram: a) Identificar como se da a fiscalizacdo dos recursos da
merenda escolar nas escolas publicas do municipio de Satuba, dentro de uma perspectiva de politica
publica do governo federal através da gestdo e do controle social do PNAE; b) Precisar quais sdo, no
contexto histérico nacional, os fatores que propiciaram a construcdo de uma politica de alimentacao
escolar; c) Estabelecer qual é o processo de descentralizagdo do PNAE; d) Analisar quais s&o, no
contexto historico nacional, os fatores que propiciaram a constru¢do de uma politica de alimentacdo
escolar; €) Propor as ferramentas pedagdgica/critérios que estimulem a transparéncia e o controle social

na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Um dos maiores e mais antigos programas na area de alimentacéo escolar do mundo, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), representa a maior e mais abrangente experiéncia em
programas de alimentacédo e nutricdo na América do Sul, destaca-se pela inovacéo, pela grandiosidade
e por ser o Unico a atender a todo territorio Nacional, pois abrange todos os estudantes matriculados nas
escolas publicas de toda a educacéo béasica, da creche ao ensino médio. O Controle Social é de suma
importancia através da participa¢do da comunidade educativa no sentido de acompanhar e de se fazer
presente na execucao e fiscalizar os resultados desse programa.

Contudo, vale ressaltar que programa possui carater suplementar, adicional, marcado no inciso
VII do art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e também no inciso VII do art. 4° da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacao (LDB) de 1996: “atendimento ao educando no ensino fundamental através e
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satude”
(BRASIL, 1996). O FNDE transfere os recursos financeiros oriundos do Tesouro Nacional, assegurados
no Orgamento da Unido, as entidades executoras (estados, Distrito Federal e municipios) em contas
exclusivas abertas pela propria Autarquia — sem obrigacdo de celebracdo de convénio, ajuste,

combinagdo, contrato ou qualquer outro instrumento.
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Para conduzir os recursos, o dinheiro repassado pelo FNDE, as entidades executoras tém
autonomia e competéncia para concretizar a complementacéo dos recursos para melhorar a qualidade e
quantidade do cardapio escolar, em conformidade com a Constituicdo de 1988. Essa transferéncia é
realizada em 10 (dez) parcelas mensais — cada parcela equivale a 20 (vinte) dias de aula —, a partir do
més.

Do inicio do ano letivo no intuito de cobrir os 200 dias letivos obrigatérios, como determina
MEC. 70% desses recursos sdo designados a aquisi¢do de produtos alimenticios basicos, fundamentais
para a alimentacédo escolar dos estudantes.

Existe um calculo que serve de parametro para que aconteca o repasse. Céalculo:

TR = Numero de alunos x Namero de dias x Valor per capita, em que TR € o total de recursos
a serem recebidos.

Para que a merenda escolar chegue a seu destino final, nas escolas, faz-se necessario que as
instituicGes estejam cadastradas no censo escolar realizado pelo INEP.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) investiu no ano de 2016 R$ 3,4 bilhdes
investidos em alimentacdo em escolas publicas, filantropicas e comunitéarias.

Com a Lein®11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor era para ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, de agricultores do préprio municipio, incentivando e dando condi¢des

dos agricultores locais comercializarem seus plantios.

Ferramentas pedagdgica/critérios para estimular a transparéncia e o controle social na execugao

do Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar (PNAE)

A escola estrutura-se e se organiza em suas dimensdes administrativa e pedagogica através de
processos da gestdo democratica fundamentada nos principios de descentralizagdo, autonomia e
participacdo. Nesse contexto, vale ressaltar que a Gestdo Democratica na escola é uma realidade, mas
que, infelizmente, ainda se observa a falta de integracdo entre os segmentos que compdem a comunidade
escolar, resultando no enfraguecimento do trabalho e da gestdo democratica.

H4, portanto, a auséncia de um planejamento efetivamente participativo e compartilhado devido,
sobretudo, as constantes dificuldades em reunir a comunidade escolar, que se expressa pela
incompatibilidade de horarios de alguns professores, pela auséncia de compromisso social, politico e
pedagogico, por parte de alguns, e/ou iniciativa para com o planejamento e participacdo nas atividades
globais da escola.

Desse modo, a escola precisa compreender e vivenciar em suas a¢fes cotidianas que gestdo

democratica implica ndo apenas intencdo, mas também método para sua efetivacdo. Sdo varios o0s
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obstaculos, como se apontou anteriormente, que a escola enfrenta a esse respeito. Entende-se, como
destaca Gadotti (2000), que a maioria dos problemas apontados se deve: A pouca experiéncia
democrética; A mentalidade que atribui aos técnicos (e apenas a estes) a capacidade de governar e que
0 povo é incapaz de exercer o poder; A prdpria estrutura verticalizada dos sistemas educacionais; Ao
autoritarismo que, historicamente, tem impregnado o etos educacional; Ao tipo de lideranca que
tradicionalmente domina a atividade politica no campo educacional.

Para enfrentar essas dificuldades, é preciso de acordo com Gadotti (2000): O desenvolvimento
de uma consciéncia critica; O envolvimento das pessoas — comunidade interna e externa a escola;
Participacao das varias esferas do governo; Autonomia, responsabilidade e criatividade como processo
e como produto do projeto.

Enfim, é preciso compromisso politico e engajamento dos professores, dirigentes, pais, alunos
e funcionarios para construir a propria identidade da escola como instituicdo social, assumir
compromissos, para criar um futuro melhor do que o presente.

Nesse cendrio as instancias colegiadas tém um papel fundamental como se destaca a seguir:

O Conselho Escolar é um 6rgao de representacdo da comunidade escolar. Trata-se de uma
instancia colegiada que deve ser composta por representantes dos segmentos da comunidade escolar. O
Conselho Escolar deve constituir-se num espaco de discussdo educativa e seus desdobramentos na
pratica politico-pedagogica da escola. Nesse sentido, como aponta Navarro (2004), o Conselho Escolar
tem as seguintes fungdes:

a) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdo
ser ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades escolares.

b) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a execu¢do das agdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas da escola
e a qualidade social do cotidiano escolar.

c) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo, assim, para a
efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da educagé&o.

Cabe ao Conselho Escolar avaliar o projeto politico-pedagdgico propor alteracGes e
implementa-lo. O Conselho Escolar tem um importante papel no debate sobre os principais problemas
da escola e suas possiveis solucdes.

De modo geral, serdo atribuicbes do Conselho Escolar: Elaborar o regimento Interno do
Conselho Escolar; Coordenar o processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do Regimento Escolar;
Convocar assembleias-gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos; Garantir a participacdo das

comunidades escolar e local na defini¢cdo do projeto politico-pedagégico da unidade escolar; Promover
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relacdes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber do estudante e valorize a cultura da comunidade
local; Propor e coordenar alteracdes curriculares da unidade escolar, respeitada a legislacdo vigente, a
partir da andlise, entre outros aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espacos
pedagogicos na escola; Propor e coordenar discussdes junto aos seguimentos e votar as alteracdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola, respeitada a legislacdo vigente; Participar da
elaboracdo do calendario, no que competir a unidade escolar, observada a legislacdo vigente;
Acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais (abandono escolar, aprovacdo, aprendizagem,
entre outros), propondo, quando se fizerem necessarias, intervencdes pedagdgicas e/ou medidas
socioeducativas, visando a melhoria da qualidade social da educacdo escolar; Elaborar o plano de
formacdo continuada dos conselheiros escolares, visando ampliar a qualificacdo de sua atuacao; Aprovar
o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da escola, sobre a programacao e a aplicacdo de
recursos financeiros, promovendo alteracoes, se for o caso; Fiscalizar a gestdo democratica, pedagdgica
e financeira da unidade escolar; Promover relagGes de cooperagdo e intercdmbio com outros Conselhos
Escolares.

Para o exercicio dessas e de outras atribui¢des que forem definidas segundo a autonomia da
escola, é indispensavel considerar que a qualidade que se pretende atingir é a qualidade social, ou seja,
a realizacdo de um trabalho escolar que represente, no cotidiano vivido, crescimento intelectual, afetivo,
politico e social dos envolvidos — tendo como horizonte a transformacao da realidade brasileira -, 0 que
ndo pode ser avaliado/medido apenas por meio de estatisticas e indices oficiais.

A composicao do Conselho Escolar deve estar de acordo com a legislagéo vigente e suas fungdes
regulamentadas pelo Poder Publico e se movimentar mediante Estatuto préprio. Devem participar do
Conselho, com direito a voz e voto, todos que fazem parte da comunidade escolar e forem eleitos
representantes pelos seus pares.

O Conselho de Classe € mais um dos mecanismos de participagdo da comunidade na gestdo e
no processo de ensino-aprendizagem desenvolvido na unidade escolar. Constitui-se numa das instancias
de vital importancia num processo de gestdo democrética, pois “guarda em si a possibilidade de articular
os diversos segmentos da escola e tem por objetivo de estudo o processo de ensino, que é o eixo central
em torno do qual se desenvolve o processo de trabalho escolar” (DALBEN, 1995, p. 16).

Além dos professores, devem participar do Conselho de Classe o diretor (geral e adjunto), o
orientador educacional, o coordenador pedagogico e, quando necessario, representantes de alunos e pais.
Compete ao Conselho de Classe: Analisar dados referentes ao desenvolvimento do ensino-
aprendizagem, da relacéo professor/aluno, ao relacionamento entre os proprios alunos e outros assuntos
especificos da turma; Sugerir medidas pedagogicas a serem adotadas, visando superar as dificuldades

encontradas; Deliberar a respeito da promocdo final dos alunos.
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As deliberacBes quanto a promocédo final dos alunos pautar-se-& em critérios baseados no
desempenho escolar do aluno, quais sejam: Parecer do professor da disciplina; Frequéncia as aulas;
Evolucédo do desempenho escolar; Participacdo em atividades de recuperacdo oferecidas; Envolvimento
e interesse com os estudos e as atividades desenvolvidas pela escola; Pareceres da coordenacdo e
direcdo; Outros critérios que venham ser sugeridos e aprovados pelo Conselho.

As reunides do Conselho de Classe serdo por nivel de ensino presidido pela direcdo,
incumbindo-lhe: Presidir as atividades do Conselho; Convocar reunides (ordinaria e extraordinaria);
Indicar membro do conselho para secretariar as reuniGes; Coordenar as acdes visando sanar 0S
problemas pedagogicos constatados.

S&o incumbéncias dos membros do Conselho de Classe: Aprovar as alteracGes nas normas de
funcionamento do Conselho; Opinar sobre o rendimento escolar, assiduidade e disciplina do aluno,
apresentando sugestfes para seu aprimoramento; Divulgar as decisdes do Conselho, quando necessario;
Apreciar assuntos de natureza sigilosa, por solicitacdo de qualquer membro do Conselho; Opinar sobre
assuntos referentes a promocao, a recuperacao e & reprovagéo do aluno; Lavrar atas de reunides, quando
indicado pelo diretor; Comparecer as reunides extraordinarias do Conselho quando necessario.

As reunides do Conselho serdo sistematizadas e divididas em cinco momentos: Primeiro
Momento: Pré-Conselho; Segundo Momento: Analise individual do aluno/professor; Terceiro
Momento: Analise individual de cada aluno pelo grupo de professores; Quarto Momento: presentacao
e andlise dos dados coletados no pré-conselho com a presenca dos setores envolvidos, com lideres ou
vice-lideres de turma; Quinto Momento: Avaliacdo dos encaminhamentos apurados; A coordenacao
pedagogica juntamente com o corpo docente e direcdo devera construir coletivamente regulamento para
o funcionamento satisfatorio e sistematizado do Conselho fundamentado no Regimento Escolar e na
filosofia educacional da escola.

Além das instancias colegiadas acima citadas, a escola conta ainda com 0s seguintes atores,
Servicos e setores na sua organizagdo formal:

A Escola Estadual Professor Manoel Gentil Do Vale Bentes € mantida com recursos oriundos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) autarquia do MEC (Ministério da
Educacdo), a saber:

1) O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) este recurso € transferido a conta da escola,
em parcela Unica anual, destinam-se a cobertura das despesas nas seguintes categorias econdmicas:

Recurso de Custeio: sdo aqueles destinados a aquisicdo de materiais de consumo e a
contratacdo de servigos para funcionamento da escola, quais sejam:

e  Manutengdo, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;

e Aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
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e Implementacdo do projeto pedagdgico, avaliagdo da aprendizagem e desenvolvimento de
atividades educacionais.

E vedado o uso dos recursos do PDDE na compra de bens e na contratacio de servigos que
resultem em beneficios individuais e que ndo atendam ao interesse coletivo, ndo sendo permitida a
aquisicao de materiais para distribuicdo e doagdo ao aluno.

a) Recurso de capital: sdo aqueles destinados a cobrir despesas com aquisi¢cdo de material
permanente para as escolas, que resultem em reposicdo ou elevacdo patrimonial, a saber:

o Aquisicao de material permanente.

I1) Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) — O PDE € um processo gerencial em que a
escola desenvolve um planejamento estratégico com a participacdo da comunidade. O processo comega
com uma analise do desempenho da instituicdo, seus processos, seus pontos fortes e fracos, suas
condi¢des de funcionamento e seus resultados. A partir dessa analise se projeta o futuro, definindo aonde
se quer chegar e que estratégias adotar para alcancar seus objetivos. A partir da construcdo do PDE a
escola define um Projeto de Melhoria/PME a cada ano detalhando seu plano.

I11) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) — recurso é transferido a conta da
escola em vérias parcelas durante 0 ano letivo, destinam-se a aquisi¢do de géneros alimenticios. E
conhecida a extrema importancia da alimentacdo na vida dos alunos. Com vinculos estreitos ao
aproveitamento no processo de aprendizagem, a qualidade dos alimentos consumidos pelos estudantes
é determinante no rendimento escolar e, em muitos casos, na sua prépria permanéncia na escola.

A diretriz da inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, perpassando pelo curriculo escolar, foi assinalada no art. 2°, inciso Il, da Lei 11.947/09.

Devesse propiciar que os dados que atingem a alimentacdo escolar estejam disponiveis a todos,

sem que seja necessaria identificacdo ou registro.

Marco Metodoldgico

Trata-se de uma pesquisa quantiqualitativa, descritiva e explicativa. O universo de estudo foram
as duas escolas, Escola Estadual Manoel Gentil do Valle Bentes e Escola Municipal Higia Ramalho C.
Vasconcelos, da zona urbana do Municipio de Satuba, Alagoas, Nordeste do Brasil. As Escolas atendem
a um publico de estudantes que recebem alimentacdo escolar com recursos do governo federal.

Elegeu-se o lécus da pesquisa acerca da politica de alimentacdo escolar considerando o0s
seguintes critérios: a) o estado de Alagoas recebe recursos em carater suplementar para a execucdo do

PNAE e a complementagéo da Unido, ensejando a fiscalizag&o dos recursos pelo Tribunal de Contas da
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Uni&o (TCU) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU); b) ocupa a 27° posi¢&o no ranking do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

A prestacdo de contas do PNAE realiza-se por meio do Demonstrativo Sintético Anual e da
Execucdo Fisico-Financeira. A secretaria de educacao do estado ou do municipio envia a prestacao de
contas ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) até 15 de fevereiro do ano subsequente ao do
recebimento. Depois de avaliar a documentacdo, 0 CAE prepara parecer € 0 remete, junto com a
prestacdo de contas e todos 0s comprovantes de despensas, para 0 FNDE até o dia 31 de mar¢o (FNDE,
2012). Assim, foi analisada a situacdo das prestacdes de contas do municipio selecionado a fim de
verificar os recursos e o desempenho dos conselhos.

Para a realizacdo deste trabalho utilizou-se 0 método de pesquisa qualitativa. A op¢do por esse
tipo de pesquisa deu-se em virtude do trabalho com dados retirados do contexto real mais
especificamente de duas escolas no municipio de Satuba do estado de Alagoas. Compreende-se que a
pesquisa qualitativa é relevante porque, em termos metodolégicos, ela propicia um olhar reflexivo sobre
as préticas de distribuicdo da alimentagdo escolar nesse municipio.

Os dados foram colhidos no primeiro semestre de 2016. Para a realizagéo da referida pesquisa
observou-se duas escolas publicas, as quais serviram para analise comparacao dos dados.

As escolas pesquisadas foram escolhidas por dois motivos:

a) Por serem escolas que atendem ao grupo de criancas que recebem alimentagéo
escolar;

b) Por serem escolas publicas. As referidas instituicdes sdo da rede publica estadual e
municipal da cidade de Satuba, no estado de Alagoas.

Para o levantamento dos dados e posterior analise recorreu-se as seguintes
técnicas/instrumentos:

Levantamento documental a respeito dos conceitos e teorias sobre a alimentacdo escolar;
politicas de alimentacdo escolar da Educagdo/MEC; Conselho Estadual de Educagdo e conselho
municipal de educagdo e Orgdos fiscalizadores. Essa técnica possibilitou a analise de materiais
elaborados especificamente sobre o tema. Moreira e Caleffe (1996, p. 20), afirmam que o objetivo
primordial dessa técnica é: “colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi produzido na
drea em questao”;

Entrevista semiestruturada aplicada as nutricionistas no ambito municipal e estadual, as gestoras
e técnicas das secretarias e a comunidade escolar. A escolha desse tipo de entrevista deve-se a
preferéncia por um ambiente no qual o entrevistado ndo se sinta pressionado ao responder aos
questionamentos levantados, possibilitando, assim, um dialogo no qual o sujeito investigado coloque-se

de forma espontanea. Segundo Moreira e Caleffe (2006, p. 168), com esta técnica: “o pesquisador pode
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elaborar uma lista de perguntas ou tdpicos que deseja explorar, mas deve estar preparado para que 0S
entrevistados falem a vontade”.

Com duas nutricionistas, sendo uma do estado e a outra do Municipio de Satuba, ela explanaram
suas dificuldades e limitages, colocando que nas respectivas escolas ndo falta merenda, contudo
existem muitos entraves e que a fiscalizagdo ainda é muito priméria, através do questionamento, foram
visualizadas as possiveis conclus@es das problematicas.

Projetos Politico-Pedagdgicos das Escolas (PPP), Regimento escolar e atas do conselho, foram
utilizados para a elaboracdo da caracterizacdo dos bairros e das escolas pesquisadas, as normas
estabelecidas dentro de cada instituicdo e no municipio.

O Municipio de Satuba ndo tem conselho direcionado para cada escola, pois ainda ndo foi
descentralizado, o Conselho de Alimentagdo Escolar é municipal. Tudo relacionado as compras é
concentrado na propria Secretaria de Educacéo do municipio. A alimentacdo é comprada pelo conselho
formado pela Secretaria 0 CRE, este faz as compras e depois distribui para as escolas de acordo com o
desenvolvimento de cada escola e com seu tipo de funcionamento.

O Programa Municipal de Alimentacdo Escolar de Satuba é gerenciado e operacionalizado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, por intermédio de um convénio entre a Prefeitura e a empresa.

A Secretaria municipal possui uma nutricionista que elabora o cardapio respeitando a faixa
etaria e as especificidades de estudantes de cada escola. S&o entregues nas escolas os alimentos
juntamente aos cardapios prontos. As merendeiras de cada escola preparam a alimentacao da instituicao
que é distribuida diariamente.

As compras da merenda sdo feitas em setor de licitagdo na prefeitura, em consonancia com a
secretaria de educagdo. A escola lista sua necessidade e a encaminha para o setor de licitacdo que
funciona no prédio da prefeitura, o responsavel pela licitacdo. As licitacGes sdo realizadas e a empresa
vencedora comega o fornecimento dos alimentos.

Os recursos sdo divididos em parcelas durante o0 ano para o municipio e, entdo, o Municipio
destina para a merenda. Este pedido é comprado quinzenalmente e outros pedidos sdo comprados
mensalmente de acordo com a necessidade da escola e do tipo de alimento, perecivel e ndo perecivel.
Esse recurso chega & conta do municipio e, sé entdo, é pago & empresa que ganhou a licitagdo. Tal
pagamento € dividido por ano, se 0 municipio precisar de mais alimentacdo, serd& complementado
também por licitagdo que sera feita de novo em fungdo da necessidade.

A alimentacdo é descentralizada, por isso é aberto um processo de licitagdo com chamada
publica e publicada no diério oficial, na qual séo analisadas trés planilhas. A empresa que ofertar melhor

preco em sua cotacdo sera a que o estado fechara acordo para o fornecimento da alimentacéo escolar.
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A maioria das escolas estd tomando como norte de compra de alimentagdo escolar a licitacao,
que tem suas especificidades na Constituicdo Federal, como especificada no primeiro capitulo desta

pesquisa.

Analise dos dados

Foram utilizados sete perguntas para coleta com os conselheiros das duas escolas do municipio

de Satuba. Trés delas serviram para analise sobre o programa de alimentacéo escolar.

Pergunta: O que falta para melhorar a fiscalizacdo do CAE para o recurso da merenda escolar
na cidade de Satuba?

Gestora da Escola Estadual — O repasse para as escolas de forma direta, os recursos vém para
as secretarias e séo redestribuidos.

Gestora Escola Municipal — O acesso direto aos recursos. Facilitaria muito.

Fonte: elaborado pela autora

As escolas tém o mesmo ponto de vista em relagdo aos recursos, a descentralizacdo seria uma

forma de agilizar e poder escolher os alimentos, como também facilitaria o controle dos recursos.

Pergunta: Como é feita a comunicagdo do FNDE com as unidades escolares e com os conselhos
de alimentagdo escolar?
Gestora Escola Estadual — O Contato do FNDE é com a secretaria, existe um departamento que
tem o contato e controle.
Gestora Escola Municipal — Ndo temos contato direto, tivemos visitas, mas o contato é feito
com as técnicas da secretaria e repassado para a escola.

Fonte: elaborado pela autora

Ao se analisar as falas acima, observa-se que as gestoras, tanto a da escola estadual quanto da
municipal, ndo tém acesso direto aos recursos destinados a alimentacéo escolar. Todo o contato é feito
por meio das secretarias que adquirem e repassam o0s alimentos para as escolas.

Outro ponto relevante é a ineficiéncia da fiscalizagdo de forma efetiva nos municipios. As

gestoras enfatizam a falta de recursos humanos para a demanda.

Pergunta: Como tem sido a atuacdo dos conselhos de alimentacdo escolar no Programa?
Gestora Escola Estadual — O conselho tenta, se retine e faz o que estéa ao alcance.

Gestora Escola Municipal- Quando necessario o conselho se retine e discute 0 que é necessario.
Os orgéos federais também ndo tem como fiscalizar todos os municipios. O que esta ao alcance
da escola e da secretaria € feito.

Fonte: elaborado pela autora
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Os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) s@o fundamentais para garantir que o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) funcione a contento, contudo eles tentam, ainda de forma
muito fraca, fazer uma fiscalizagdo eficiente e real, com uma maior participacdo nos diversos
seguimentos para deliberar fatos que séo levados para discusséo e aprovacao.

Em visita ao Tribunal de Contas de Alagoas, situado em Maceid, a principio, tem-se receio de
falar sobre a fiscalizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mas um funcionario
da instituicdo mencionou a precariedade de recursos humanos e estruturais para uma efetiva fiscalizacao
dos 102 municipios alagoanos. Essa estrutura ineficaz estabelece uma relacdo de poder entre os que
estdo a frente da compra, distribuicdo e prestacdo de contas das escolas e da merenda escolar,
demonstrando uma fragilidade na fiscalizacdo levando a uma ineficiéncia e até as irregularidades na
utilizacdo dos recursos destinados a alimentacao escolar.

Em fala, um dos conselheiros do seguimento pais afirmou que ndo consegue ir a todas as
reunides por estar sempre trabalhando e reconhece que erra nesse aspecto e por esse motivo, diversas
vezes, desconhece o conteudo que foi tratado nas reunides do CAE, mas deposita confianga na diretora
e na coordenacdo da escola, por conhecer o trabalho das mesmas. Observou-se que durante as reunifes
sdo deliberados assuntos importantes que precisam ser compartilhados posteriormente. No entanto, na
reunido seguinte, dias ou até mesmo meses depois, faz-se apenas a leitura da ata, ndo focando para 0s
assuntos que foram tratados anteriormente.

E notdrio perceber que os membros do conselho da escola municipal sio pessoas conhecidas
e/ou que ttm um bom relacionamento com os gestores, secretario de educagdo ou até com o proprio
prefeito, contudo os membros do Conselho de Alimentagdo Escolar estadual tem outra estrutura, visto
que diversifica os membros, diante da dimensdo estadual. No ambito municipal as aprovacfes e
deliberacdes tornam-se mais simples, no estadual existe uma maior articulacio e, portanto um cuidado
do gestor em relacgdo as reuniGes e delibera¢fes que s&o definidas pelo conselho.

Com a pesquisa, percebeu-se o quanto é fragil a fiscalizacdo desses recursos. A descentralizagdo
ainda ndo se d& de forma integral. Seria possivel garantir uma boa aplicacdo desses recursos com uma
fiscalizag&o séria por parte de 6rgaos federais, 0 que ndo acontece devido a falta de recursos humanos,
de pessoas qualificadas para atuar nos municipios e de uma estrutura para o deslocamento dessas
pessoas. A comunidade escolar e o conselho escolar sdo agentes que deveriam mobilizar essa discussao
nos Orgéos destinados a essa fiscalizacao.

Nos questionarios passados a comunidade escolar, tanto da escola municipal e estadual e os
demais consultados, nasceram dentro do &mbito dos usuarios dos servigos do PNAE, direta ou
indiretamente, essas pessoas envolvidas na logistica, manutencdo conhece a realidade da fiscalizacdo da

merenda escolar, pois vivenciam diariamente com essas demandas. A defini¢do de critérios segundo 0s
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quais foram selecionados os sujeitos que fizeram parte do universo da investigagdo foi analisada com
cautela, pois interfere diretamente na qualidade das informacdes.

O processo de selecdo dos sujeitos da populagdo estatistica das entrevistas aconteceu em
primeiro lugar pelos objetivos da pesquisa, partindo desse modo os entrevistados foram propostos entre
as pessoas que efetivamente puderam contribuir no sentido do tema escolhido da identificacdo de
pessoas envolvidas com a merenda escolar, as escolas visitadas, 0 CAE e diversas visitas com base no
julgamento do entrevistador e seu conhecimento da populacéo, selecionando os respondentes com mais
chances de auferir a informacdo necessaria. Esta selecdo foi feita considerando que a amostra poderia
oferecer as contribui¢es solicitadas, desse modo participaram os seguintes sujeitos: 2 Diretores; 3
Coordenadores; 2 Nutricionistas; 8 Professores; 4 merendeiras; 2 porteiros; 6 alunos; 6 Pais; 9

conselheiros de alimentacdo escolar; 8 pessoas da comunidade gue cerca a escola.

Gréfico 1 — Enquete: VVocé fiscaliza a merenda escolar?

VOCE FISCALIZA A MERENDA ESCOLAR?

1%]
©
o
Q —
o
o
un
€
o
(&)
3
(]
=]
T
[ =
w
denunciei Ja N
fiscalizei ~ Asvezes
fiscalizo Nunca
fiscalizo
, - e As vezes o
Ja denunciei Ja fiscalizei . . Nunca fiscalizo
fiscalizo
VOCE FISCALIZA A MERENDA
ESCOLAR? ! 11 8 30

Fonte: elaborado pela autora

O Conselho de Alimentacdo Escolar é um canal da area de merenda escolar que mais se
aproxima da comunidade, uma vez que de todos os membros titulares somente um é apontado pelo
prefeito. Os demais membros do conselho, que séo seis, sdo preenchidos por progenitores de alunos, de
entidades civis e dos educadores, alunos ou trabalhadores da educacdo (em geral, sdo os docentes). Os

membros do conselho sdo elegiveis pelos segmentos aos quais fazem parte, por meio de assembleias
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exclusivas, assumindo um mandato de quatro anos, desempenhado de forma ndo remunerada, sendo
considerada de relevante interesse publico e, os interessados em exercé-la. Para o cumprimento das
obrigatoriedades, a Secretaria de Educacdo precisa colocar a disposicdo uma completa base
imprescindivel, assim como, espaco apropriado para as assembleias (mensais) e conducdo para o
deslocamento dos componentes do conselho.

A funcdo de Conselheiro de Alimentacdo Escolar é muito importante, suas atribuices e
responsabilidades s&o inimeras, é preciso muitas a¢des voltadas para o monitoramento do PNAE,
conseguindo bons resultados na fiscalizagdo do programa, afim de um acompanhamento regular através
de visitas in loco, que possibilite que os mesmos interroguem os alunos, observando se eles estdo
contentados com a alimentacdo ofertada pela escola e analisem outras irregularidades que prejudiquem
o fluxo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. E essencial que o conselho informe & Secretaria
de Educacéo sobre os problemas identificados no momento das visitas e, posteriormente, averigue as
resolugcdes tomadas em relagdo as mesmas. Se ocorrer das contas ndo estiverem corretas e ndo forem
aprovadas pelo Conselho de Alimentagdo Escolar, FNDE pode acatar a decisdo do conselho e fazer
uma abertura de processo interno para averiguar as irregularidades e haver a suspensao do repasse por

tempo indeterminado.

O Que Falta Para Melhorar A Fiscalizagdo do Cae para o recurso da Merenda Escolar na Cidade
de Satuba?

Gréfico 2 — Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

Conselho Municipal de Alimentagao Escolar
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Fonte: elaborado pela autora
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Grafico 3 — Conselho Estadual de Alimentacéo Escolar
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Fonte: elaborado pela autora

Quiais sdo as maiores dificuldades para a execugdo do trabalho do Nutricionista?
Graéfico 4 — Nutricionista do Municipio

Escola Municipal Higia R. de Castro
Vasconcelos
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Fonte: elaborado pela autora
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Grafico 5 — Nutricionista do estado
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Fonte: elaborado pela autora

Um grande desafio para 0 CAE é que a maior parte da comunidade ignora a existéncia do
colegiado, e se faz necessaria divulgacao das acGes do CAE, uma a propria da tatica para fortalecé-lo é
tornar publica a sua atua¢do, suas atribuic6es e importancia para o bom funcionamento do programa no
municipio.

Constatasse que o PNAE cresceu em todo Brasil e também em Satuba, com ele a agricultura
familiar foi beneficiada, melhorou a qualidade da alimentacdo e com ela a aprendizagem. A pesquisa

aponta esses caminhos para uma real efetivacdo desses recursos em prol dos alunos e da comunidade.
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Quantas vezes vocé questionou a escola sobre a merenda escolar?

Grafico 6 — Grafico com a Escola Municipal Higia Ramalho
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Fonte: Escola Municipal Higia Ramalho

Através das informagdes levantadas com a comunidade Escolar, procurou-se explicitar a
realidade situacional em relacdo a fiscalizagdo da merenda escolar, por meio de informagdes in loco,
com base nos questionarios destinados a 50 pessoas da comunidade escolar como um todo, observaram-
se 0s seguintes dados, a saber:

Os pesquisados foram escolhidos, dentre as comunidades escolares da Escola Municipal Higia
Ramalho de Castro Vasconcelos e da Escola Manoel Gentil do Valle Bentes, partindo do pressuposto
gue o tamanho da amostra foi o tamanho ideal, a amostra foi composta de 50 sujeitos (29 da escola
municipal e 21 da escola estadual), divididos em trés grupos (Servidores das escolas, alunos e 0 CAE).

A investigacao foi feita com 18 visitas in loco, entre elas, 09 (nove) visitas as escola municipal
e estadual, 02 (duas) visitas em 6rgaos fiscalizadores do municipio de Rio Largo, onde fica a geréncia
de Educacdo do estado que coordena a Escola Estadual de Satuba, 2 (duas) visitas as nutricionistas, 04
(quatro) visitas aos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e 1 (uma) visita ao setor de licitacdo do

municipio, que sdo responsaveis por essas fiscalizagbes e secretarias de educa¢do municipal e estadual.
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A parcela pesquisada foi um subconjunto da comunidade escolar que efetivamente existe, seria
impraticavel entrevistar todos os ambientes de uma comunidade contendo duas escolas, pois levaria
muito tempo para findar o trabalho e até mesmo seria financeiramente inexequivel, dessa forma, o
nimero de entrevistados corresponde a uma quantidade de pessoas que se dispuseram a responder a
investigacao, visto que, a Escola Municipal Higia Ramalho de Castro Vasconcelos é pequena totalizando
17 funcionérios e 44 alunos, sendo em um bairro periférico da cidade, a Escola Estadual Manoel Gentil
do Valle Bentes tem 43 funciondrios e 276 alunos nos trés turnos, sendo pesquisados 29 da municipal

e 21 da estadual, diante da disponibilidade em participar do momento da entrevista.

Concluséao

Os dados colhidos durante a pesquisa aconteceram em 09 (nove) visitas as escolas do municipio
de Satuba — Alagoas - Brasil, 02 (duas) visitas em 6rgaos fiscalizadores do municipio de Rio Largo,
onde fica a geréncia de Educacao do estado que coordena a Escola Estadual de Satuba, 2 (duas) visitas
a nutricionistas, 04 (quatro) visitas aos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e 1 (uma) visita ao
setor de licitacdo do municipio, que sdo responsaveis por essas fiscalizacdes e secretarias de educacao
municipal e estadual do municipio pesquisados, para situar, relembrar o real significado das politicas
publicas e dos recursos para a alimentacdo escolar, sendo ela centralizada, descentralizada, apontaram a
fragilidade na fiscalizag&o desses recursos.

O cenario politico tem avancado no que concerne a garantir essa conquista que é a
descentralizacdo da alimentacdo escolar. Precisa-se cobrar dos municipios a fiscalizacdo, uma
contrapartida que ndo esta acontecendo realmente, como deveria ser.

Observe-se o que tem sido colocado em ambito nacional. A cartilha elaborada pelo apoio Fome
Zero - Associagdo de Apoio a Politicas de Seguranca Alimentar 2004 traz todo o processo do repasse

dessa verba federal:

Recursos destinados & merenda escolar Anualmente, com base no censo escolar, o
Governo Federal repassa recursos financeiros do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assegurados no Orcamento da Unido, as
chamadas Entidades Executoras (EEs, que sdo basicamente os estados, Distrito
Federal e municipios5 ). Esses recursos sdo transferidos diretamente a contas
correntes especificas, abertas pelo pré- prio FNDE, sem a necessidade de celebracéo
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento. A transferéncia
se faz em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro de cada ano, para a
cobertura de 200 dias letivos (para as creches a cobertura é de 250 dias). As Entidades
Executoras tém autonomia para administrar os recursos, sendo que 70% do total
recebido do FNDE deve ser aplicado em produtos basicos6 . A lei determina que a
merenda atenda a 15% das necessidades diarias dos alunos beneficiados. Hoje, o
Governo Federal repassa 13 centavos por dia e por aluno para a merenda no ensino
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fundamental e 18 centavos no caso de creches. Caso as Entidades Executoras
entendam que os recursos repassados pelo FNDE ndo séo suficientes, elas mesmas
devem complementé-los, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.(BRASIL,
2004.)

A importancia de um érgdo fiscalizador como os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES)

mostrou-se um avango no sentido das politicas publicas.

Considerando a composicao, atribui¢fes e competéncias dos CAEs e sua importancia
para o adequado desenvolvimento do programa de merenda escolar, fica evidente que,
para comecar a fiscalizar o que esta ocorrendo com a merenda escolar no municipio,
0 primeiro passo é tomar contato com o respectivo CAE, para ver se ele estd
funcionando como deve, se os conselheiros estdo se reunindo regularmente. Uma boa
verificacdo a fazer é, por exemplo, a da regularidade das reunides do CAE. A
freqiiéncia mais usual é de uma reunido por més, mas pode variar de acordo com a
regulamentacdo interna. Entretanto, se o CAE se reline apenas uma vez por ano, e
apenas para aprovar a prestacdo de contas, este € um forte sinal de que o Conselho
ndo é atuante. Infelizmente, o mais comum é que o CAE néo funcione adequada e
regularmente. Por meio do seu Programa de Sorteios, a Controladoria Geral da Unido
(CGU) constatou que em 49 dos 50 municipios fiscalizados na 4% edicdo desse
Programa, os Conselhos (assim como as demais comissdes municipais) ndo tém
atuacdo efetiva. Em alguns municipios, eles foram constituidos apenas formalmente,
mas ndo desempenham suas atribuicdes, deixando de realizar reunides e de fiscalizar
a aplicagdo dos recursos federais. Em um dos casos investigados pela CGU, o
Presidente do CAE era também presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
prefeitura, desconhecia qualquer atribuicdo do CAE, ndo havia realizado nenhuma
reunido com os conselheiros e muito menos efetivava qualquer acdo de fiscalizacéo
da merenda escolar. Muitas vezes os membros dos CAEs desconhecem suas
atribuicBes e até mesmo quem sdo os demais membros do Conselho, ndo visitam as
escolas e ndo ddo portanto qualquer tipo de orientagdo para resolver problemas
relativos ao programa da merenda escolar, comprometendo sua boa execucéo.

Vale ressaltar que modelos de descentralizagcdo que se tem hoje no municipio de Satuba
referentes a alimentacdo escolar ndo tém a opcéo para o repasse direto dos recursos financeiros federais,
ou seja, do FNDE para escola, como ocorre no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Com a Lei
n° 11.947/2009, o FNDE pode repassar 0s recursos diretamente a UEX em casos nos quais existam
irregularidades na execu¢do do programa ou em que 0s municipios apresentem inadimpléncia em suas

prestacOes de contas, haja vista o disposto nos artigos 20 e 21.:

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios: | - ndo constituirem o
respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno
funcionamento; Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente recebidos para execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos
pelo Conselho Deliberativo do FNDE; Il - cometerem irregularidades na execucao
do PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE. § 10 Sem
prejuizo do previsto no caput, fica o FNDE autorizado a comunicar eventuais
irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e demais 6rgdos ou
autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa. § 20 O restabelecimento do
repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE ocorrera na forma definida pelo

955 Id on Line Rev. Mult. Psic. V.12, N. 41, p. 937-960, 2018 - ISSN 1981-1179
Edicao eletronica em http://idonline.emnuvens.com.br/id



http://idonline.emnuvens.com.br/id

Conselho Deliberativo do FNDE. Art. 21. Ocorrendo a suspensdo prevista no art. 20,
fica o FNDE autorizado a realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos
equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, diretamente as unidades
executoras (grifos meus), conforme previsto no art. 6 o desta Lei, correspondentes as
escolas atingidas, para fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se o
procedimento licitatério para aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios,
mantidas as demais 96 regras estabelecidas para execucdo do PNAE, inclusive quanto
a prestacdo de contas. Paragrafo Unico. A partir da publicacdo desta Lei, o FNDE tera
até 180 (cento e oitenta) dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste
artigo (BRASIL, 2009)

(...) existe o artigo 21 na Lei n® 11.947 (2009) que faculta ao FNDE repassar pras
escolas é também faculta, mas por seis meses, entdo assim, durante seis meses, até ele
se regularizar. O problema é de tal ordem, de tanto abertura bancaria, de vocé ter quem
vai receber esse recurso, porque o diretor de escola, ele é vinculado a prefeitura e vocé
ta4 suspendendo o municipio, ndo estd suspendendo a pessoa fisica do gestor, do
prefeito, entendeu? Entdo assim, qual a diferenca entre penalizar o diretor e penalizar
o prefeito, no caso é o municipio que esta assumindo, arcando com a responsabilidade
de pagar pelo preco da inadimpléncia dele. Poderemos passar pras associa¢des de pais
e mestres como o PDDE repassa? Poderia, mas quem prestaria conta? Esse € o Gnico
problema, vocé teria de firmar convénio com esse pessoal, pra ele repassar, porque
eles sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, mas privadas, a lei permite que vocé
repasse para entidades privadas sem fins lucrativos, mediante convénio, até vocé
firmar o convénio, ele receber, ele viabilizar a compra e ele ofertar, acabou seis meses,
esse € um problema de repassar direto pra escola que € diferente do PDDE que a lei
permite repassar direto pra escola, onde o diretor ou a associacéo recebe. No nosso
caso, ndo é permitido vocé repassar diretamente, somente nesses casos de suspensao
e, mesmo assim, com todos o0s problemas, com todas as burocracias que a lei define,
né. A outra questdo é que, na grande maioria, a suspensao se da por auséncia de CAE,
do Conselho de Alimentagdo Escolar. (BRASIL, 2009).

As politicas publicas educacionais, o processo de descentralizagdo s existe porque ha repasse
de verba federal para estados e municipios. Portanto, € nesse espaco e no processo de educacao cidada
gue cada individuo precisa se reconhecer como parte da sociedade e da conjuntura politica, econémica
e sociocultural, compreender o seu papel como requerente de direitos, cumpridor de deveres e,
sobretudo, conceber, reivindicar, fiscalizar e cobrar os recursos publicos como direito comum e que se
chegue de forma integral e igualitaria para o bem estar das criancas e adolescentes.

Diante disso, cada um dos envolvidos nos conselhos se torna um ator social — gestor,
nutricionista, técnica em alimentacdo escolar, agricultor familiar, conselheiros, secretarios,
coordenadores, diretores de escola — que podera transformar o rumo da politica de alimentacdo escolar,
avancando em cidadania, em direitos humanos, em melhoria de vida e em educacdo publica de
qualidade, gratuita e humanizada para todos os cantos deste pais, com responsabilidade, pautada em um
trabalho com exceléncia, onde prefeitos, secretarios, vereadores, ministério publico e demais
autoridades fagam sua parte com consciéncia, com honestidade, dignidade e respeito pelo povo,
agregando melhorias, valores e fomentando a qualidade de vida das pessoas, e consequentemente o

desenvolvimento pleno do municipio.
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