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Resumo: O trabalho que ora se apresenta, objetivou discutir acerca da ética no ambito da Administracdo Pudblica
e aimportancia de combater a improbidade administrativa no &mbito do Tribunal de Contas em Alagoas. Procurou-
se estabelecer, acerca da Administragdo Publica e corrupcéo e qual € a relevancia da ética dentro do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas no combate a improbidade administrativa. O comportamento ético tem papel
fundamental nesse contexto, o que exige padrfes baseados em experiéncias conjunturais e contextuais segundo 0s
preceitos e maximas morais. Utilizou-se uma pesquisa exploratdria, descritiva, qualiquantitativa, longitudinal,
baseada na pesquisa bibliografica documental e sustentada nas analises do objetivo de expedientes selecionados
no ambito investigado. Cumpre destacar ainda que, este trabalho ndo tem delimitacdo temporal porque é
longitudinal e abarca todo o desenvolvimento do fendmeno desde o inicio do Tribunal de Contas. Desta forma e
perante essa linha de conduta que se abordou, ainda que de forma breve, este trabalho por meio de recursos
bibliograficos e somados aos dados obtidos in loco no Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, percebeu que a
ética e a lealdade devem andar juntas, a fim de gerar positivas posturas e comportamentos inerentes as pessoas que
possibilitem a prética de condutas morais significativas para o seu bom desempenho no Tribunal de Contas de
Alagoas.
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Public Administration and Corruption: The Ethics in the Fight against
Administrative Improbability in the Court of Accounts of Alagoas

Abstract: The present work aimed to discuss ethics in the scope of Public Administration and the importance of
combating administrative improbity within the scope of the Court of Accounts in Alagoas. It was tried to establish
about Public Administration and corruption and what is the relevance of ethics within the Court of Accounts of
the State of Alagoas in the fight against administrative improbity. The ethical behavior plays a fundamental role
in this context, which requires patterns based on contextual and contextual experiences according to moral precepts
and maxims. An exploratory, descriptive, qualitauantitative, longitudinal research was used, based on documental
bibliographical research and supported by the analysis of the objective of selected files in the researched field. It
should be noted that this work has no temporal delimitation because it is longitudinal and covers all the
development of the phenomenon since the beginning of the Court of Auditors. In this way, and in face of this line
of conduct that was briefly addressed, this work through bibliographic resources and added to the data obtained
locally at the Court of Accounts of the State of Alagoas, realized that ethics and loyalty must move together, in
order to generate positive attitudes and behaviors inherent to the people that make possible the practice of
significant moral conducts for their good performance in the Court of Accounts of Alagoas.
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Introducéo

No cenério da atualidade, muito se tem discutido acerca da ética, de qual a sua relagéo para o
bom desenvolvimento da Administracdo Publica, bem como dos cddigos de boa conduta. Assim, a
sustentacdo para uma gestdo corporativa positiva e com comportamentos adequados, relaciona-se com
a valoragdo de preceitos éticos, de senso de justica e de principios morais, justificando assim a
necessidade de promover levantamentos acerca do Tribunal de Contas de Alagoas - TC/AL.

Os objetivos do presente estudo foram: a) Estabelecer, na Administracdo PUblica e corrupcéo,
qual é a relevancia da ética dentro do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas no combate a
improbidade administrativa; b) Precisar a importancia da ética no controle da corrupcao; Analisar quais
sdo os principais problemas decorrentes da improbidade administrativa na Administragdo Publica; c)
Identificar quais sdo as a¢des de corrupg¢do mais frequentes percebidas na administracdo do Tribunal de
Contas em Alagoas; e, d) Propor agdes que ajudariam a combater a improbidade administrativa.

Justifica-se por tentar demonstrar como a ética € a base do bom desenvolvimento de um
organismo publico. O bom senso e padrées morais éticos devem ser o reflexo da boa conduta da maquina
publica, como forma favoravel de gestdo visando o bem estar social através de acdes que garantam 0s
direitos sociais e da boa aplicacao dos recursos publicos.

Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Unido caracteriza-se em 6rgdo colegiado e suas deliberacbes sdo
tomadas no Plenario em suas duas camaras, podendo ocorrer, esporadicamente decisdes por despacho
singular, nos casos previstos no regimento interno.

Para Peixe (2006, p. 141): “o sistema de Tribunais de Contas do Brasil, lutam pela moralidade
na avaliacdo financeira e na racional utilizag&o dos bens e valores publicos, resistindo & pratica de abusos
e ilegalidades”.

No tocante a origem dos Tribunais de Contas a nivel mundial, alguns foram organizados como
evolucgéo do controle interno, como é o caso da modelo aleméo, e os criados pelo poder legislativo para

auxiliar no controle externo, como o modelo inglés.
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A Etica

De origem grega "ethos", a ética em latim significa "morale”, apresentando dessa forma o
significado de conduta, ou costumes, o que pressupde que ética e moral sdo palavras sindnimas.

A Luz de Hoffman (2009, p. 122), a ética é definida como um ramo da filosofia que: “lida com
0 que é bom e ruim e com dever moral e obrigacdo, como também, trabalha com os principios da conduta
moral que governam um individuo ou grupo”.

A Etica serve para que haja um equilibrio e bom funcionamento social possibilitando que
ninguém saia prejudicado, embora ndo possa ser confundida com as leis, vez que esta relacionada com
o sentimento de justica social. A Etica é construida por uma sociedade com base nos valores historicos
e culturais e, de acordo com o ponto de vista da Filosofia, trata-se de uma ciéncia que estuda os valores
e principios morais de um povo e seus grupos.

De acordo com Cenci (2001, p. 9), a ética ¢ voltada para: “buscar estudar e fornecer principios
orientadores para o agir humano. Ela nasce amparada no ideal grego de justa medida, do equilibrio nas
agdes”.

A ética ou moralidade das pessoas ou grupos ndo consiste meramente no que elas fazem
costumeiramente, mas no que elas pensam que € correto fazer, ou sdo obrigadas a isso. Geralmente a
ética estuda somente os julgamentos que dizem respeito ao que € moralmente certo ou errado, bom ou
mau.

Trata-se de uma questdo ética, o desenvolvimento das potencialidades humanas, o
aperfeicoamento de suas virtudes. Visto que, 0 homem deve questionar-se sempre, sobre quais sao as
suas energias que ndo devem ficar reservadas, represadas, mas devem ser impulsionadas. Frente esta
realidade, relata Adeodato (2012, p.139):

O conceito de Etica sofreu profundas modificacdes e desde entdo e tem quase tantas
defini¢cbes quantos sdo os autores que examinam. Sua aplicabilidade préatica, porém,
permanece fiel ao sentido original de habito, uso, costume, direito, de uma perspectiva
pragmatica, as normas éticas preenchem a mesma fungéo vital: reduzem a imensa
complexidade das relagdes humanas e ajudam o ser humano a decidir sobre como agir.
E a decisdo que neutraliza o conflito.

No que concerne a ética no contexto profissional, esta precisa ir além de principios morais; deve
incluir normas de comportamento que tenham finalidades tanto praticas quanto idealisticas que o
profissional possa utilizar. Embora possam ser concebidos para encorajar comportamento ideal, cdigos
de ética profissional devem ser simultaneamente realistas e aplicaveis e para fazer sentido devem estar
acima da lei, mas abaixo do ideal.

Sob a perspectiva de Bittar (2005, p. 5), a ética demanda do agente:
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1. Conduta livre e autdbnoma: a origem do ato ou da conduta parte da livre consciéncia
do agente. Dessa forma, o agente manipulado para agir inconscientemente, por forga
de um poder arbitrario ou de uma imposicdo coercitiva, ndo pode ser considerado
autdbnomo em suas deliberacdes, e, portanto, essa acdo ndo pode ser considerada de
sua livre autoria. Nao gera responsabilidade ética;

2. Conduta dirigida pela conviccéo pessoal: 0 autoconvencimento é o exercicio que
transforma idéias, ideologias, raciocinios e pensamentos em principios da acdo, sob a
Unica e exclusiva propulsdo dos interesses do individuo. Toda decisdo surge da
consciéncia individual, o que ndo impede que a deliberacdo ética possa estar
influenciada por valores familiares, sociais... Mas, 0 que ha de constante é a sede de
decisdo, que deve ser individual;

3. Conduta insuscetivel de coercdo: a falta de sangdo mais grave, dependendo da
consciéncia e dos valores sociais, peculiariza a preocupacdo ética (excluséo do grupo,
vergonha, dor na consciéncia, arrependimento...). A conduta, portanto, s6 é feita
eticamente ndo por metus cogendi poenae (pena privativa de liberdade, restritiva de
direitos...), como ocorre diante de normas juridicas, mas por livre convencimento do
agente dentro de regras e costumes sociais.

A ética do trabalho propicia o entendimento no que tange a necessidade do trabalho,
como elemento de grande importancia para o desenvolvimento da identidade e da
realizacdo pessoal, como também para o alcance da ordem social, na qual prevalecem
relacGes calcadas na igualdade e na dignidade, entre os homens.

Com base na dificuldade em promover padrdes de boa conduta, Paletta; Paletta (2002, p. 3)
ressaltam: “neste cendrio competitivo do mundo contemporéneo, o principal desafio das organizagdes
esta em estabelecer os padroes éticos nas relagdes entre pessoas e empresas’.

A principio, a proposta da pratica da boa conduta baseia-se na necessidade de lucro (NASH,
2001). No entanto, no contexto atual, a proposta da ética se pauta da necessidade em vivenciar um bom
comportamento organizacional.

Segundo Marras (2002, p. 38), as diferencas de interesse entre empregador e empregado se
pautam: “prioritariamente para o emprego em receber da empresa, 0 maximo de contrapartida pelo seu
trabalho e a empresa em cumprir seus objetivos voltados a maior lucratividade, qualidade e
produtividade”.

Nesse limiar, Zylbersztajn (2002, p.136) dispde:

Os cadigos de conduta das organizagdes sdo utilizados como forma de regular as acbes
dos agentes e alinhar a sua conduta com a dos acionistas. Esses cddigos vém sendo
utilizados como indicadores das preocupaces éticas das organizagdes.

Assim, tais preocupagdes devem se pautar no desenvolvimento de qualidades de atitude, de
responsabilidade, honestidade, dentre outros. E importante que a ética no admbito organizacional

proponha uma maior consciéncia moral do profissional contribuindo para uma imagem corporativa

positiva.
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Segundo Lima (2009), os principios éticos podem existir naturalmente, por consenso da
comunidade ou se apresentar na forma escrita, como um cddigo de ética, demonstrando a relacdo das
praticas de comportamento que se espera serem observadas no exercicio da profissao.

De acordo com Bittar (2005, p. 08-09):

A ética como pratica consiste na atuacdo concreta e conjugada da vontade e da razdo,
de cuja interacdo se extrai resultados que se corporificam por diversas formas. Se as
acbes humanas sdo dotadas de intencionalidade e finalidade, releva-se, sobretudo a
afericdo pratica da concordancia entre atos exteriores e intencbes. A realizacdo
mecanica de atos exteriores pelo homem deve estar em pertinente afinidade com a
atitude interna, de modo que, da consciéncia a acdo, exista uma pequena diferenca de
consumacéo.

Etica jamais deve ser um atributo ou qualidade, mas uma condig&o natural, algo que se espera
de todos. E uma obrigacao ndo apenas do cidado, em verdade, é uma obrigaco da nac&o, um principio
fundamental para que se possa construir uma sociedade justa. Aos que governam e representam a nagao
ter ética € um dever basico, que indica a necessidade de ter-se respeito pelo que é da nacdo. Etica é
atitude, o que se espera, ndo do amanhd, mas de hoje. Faz-se necessario ajudar a construir um pais

melhor, é desejo da grande maioria viver em um pais mais coerente com o tamanho da sua grandeza.

Relevancia da Etica dentro do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas no combate a

Improbidade Administrativa

A questdo de ser ético no Tribunal de Contas permeia a necessidade de uma prestagdo de
servicos calcada em respeito, eficiéncia, honra e dignidade e deve ter a funcéo precipua de uma constante
busca para o aprimoramento quanto a conduta profissional e pessoal, a fim de promover boas praticas
de cunho ético e moral.

Para tentar lidar com esse significado, a ética de forma geral define o que é bom para o individuo
e para a sociedade e tenta estabelecer a natureza das obrigagdes ou deveres que os individuos tém para
CONSigo Mesmos e para Com Seus pares.

No caso da ndo concordancia a respeito do que é bom e do que constitui obrigacao, contudo,
tem levado os filésofos a dividirem-se em dois grupos: os éticos absolutistas, que afirmam no tempo e
se aplicam a todos os individuos, e os éticos relativistas, que afirmam que os julgamentos éticos das
pessoas sdo determinados pelos costumes e tradicdes da sociedade em que elas vivem e que, portanto,
se alteram. Alguns defendem que ambos 0s grupos estdo certos ao longo de suas vidas, os individuos
fazem varias escolhas que sdo guiadas por normas universais que ndo se alteram e varias outras que

estdo sujeitas as mudancas de costumes da sociedade (BOYNTON, 2002).
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A funcgdo do pensamento ético, portanto, é manter a ordem social. Embora ndo mantenha relagéo
direta com a lei propriamente dita, a Etica é construida ao longo da histéria, galgada nos valores e
principios morais de determinada sociedade. Os codigos éticos visam proteger a sociedade das injusticas
e do desrespeito em qualquer esfera social, seja no ambiente familiar, seja no &mbito profissional. A
ética enseja também a transparéncia de seus desempenhos, visando explicitar sua boa conduta no que
tange as atribui¢des na gestdo publica.

A transparéncia da Gestdo Publica, segundo a Constituicdo da Republica, em seu art. 5°,
XXXIII, consubstancia o direito do cidaddo de ter amplo acesso as informacdes de seu interesse perante

0s Orgaos publicos, da seguinte forma:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacBes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Assim, a transparéncia da Gestao Pablica ¢ um mecanismo de controle social através do qual os
gestores demonstram suas acOes de forma clara e objetiva a toda a sociedade, por meio da divulgacdo
de relatérios e demonstrativos da execucdo orcamentaria, expondo a sociedade de que forma séao
aplicados os recursos que ela coloca a disposic¢éo dos governantes, ratificando assim seu papel ético na
Administracdo Publica (ALAGOAS, 2016).

Uma gestdo transparente, na medida em que coloca a disposi¢cdo da sociedade diversos
mecanismos de cunho democratico, possibilita o efetivo controle da gestdo dos recursos publicos e,
consequentemente, o pleno exercicio da cidadania que é um fundamento do Estado Democratico de

Direito, consubstanciado no art. 1°, 11 da Constituicdo da Republica de 1988.

A Importancia do Exercicio do Controle pela Sociedade

Segundo dados da Revista TCE (2016, p. 1) ainda é: “bem pequeno o nimero de pessoas que
efetivamente reconhece o que sdo e o que fazem os Tribunais de Contas”.

Embora o percentual dos que conhecem e sabem definir as atribui¢des dos Tribunais de Contas
ndo seja tdo expressivo, e nao destoa do conhecimento do cidaddo em relagdo a outros 6rgaos e Poderes
de mesma natureza. Essa percepcao cresce com o nivel de escolaridade dos entrevistados, mas fica
evidente que € preciso melhorar os processos de comunicagao em vistas dos TCs serem mais conhecidos
pela sociedade (REVISTA TCE, 2016).

Os Tribunais de Contas sdo tidos como 6rgdos mais técnicos que politicos, para 62% da

sociedade. No entanto, 0 modelo de indicacdo de seus membros é visto como um obsticulo ao bom
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funcionamento dessas instituicdes para 75%. Essa percepcéo reflete, de certo modo, as crises do Estado,
da politica e da representatividade que afeta, de forma geral, o0 juizo de valor da sociedade sobre as
instituicdes publicas.

A participacdo popular esta atrelada ao estabelecimento de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracgdo e discussdo dos planos, e da lei de diretrizes, orcamentarias, com carater de
orcamento participativo, na qual a sociedade podera averiguar e acompanhar o destino das aplicacdes
dos recursos publicos.

O controle social nada mais é do que a participacdo social no que se refere as atividades da
Administracdo Puablica, como uma agente de mudancas, a fim de provocar agdes para o zelo do
patrimdnio publico (CAMPELO, 2004).

Contudo, o controle de gestdo fiscal, tem como competéncia harmonizar e coordenar os entes
da Federac&o, aplicando e adotando boas praticas fiscais e a consolidagdo das contas publicas por meio

da divulgag&o de suas anélises.

Importancia da Etica no Controle da Corrupgéo

Conforme o Centro de Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado (RS)
(2015), ndo ha instituicdo estatal brasileira cuja razdo existencial seja mais relacionada ao combate a
corrupcdo do que o Tribunal de Contas. Todavia, mesmo na parte que tange as Cortes de Contas, 0
sistema de controle externo, da forma que hoje esta estruturado e instrumentalizado, ndo funciona
satisfatoriamente. A situacdo atual é de um sistema de controle montado de modo a ndo possibilitar que
sua funcdo seja perfeitamente exercida, logo, a importancia da ética nesse contexto, haja vista, esta
atrelada a conduta humana do valor moral, que freia e corrobora para que a corrupgao seja combatida.

Tal diagnodstico torna mais preocupante a constatacdo de que o conjunto de propostas
apresentadas pelo governo federal num primeiro momento denominado de pacote anticorrupgéo, ndo
contemple qualquer alteracéo relacionada ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

Nesse conjunto de propostas, esperava-se que a ex-presidenta Dilma Roussef adotasse trés eixos
principais de mudanca quanto a organizacdo e funcionamento dos Tribunais de Contas. O primeiro diz
respeito & forma de composi¢do do Conselho Julgador. Atualmente, Sabe-se que, em regra, a maior parte
dos Ministros e Conselheiros sdo indicados e escolhidos por critérios e arranjos politicos.

Todavia, a esséncia do Tribunal de Contas ndo permite que seus membros tenham vinculagdo
politica em periodo concomitante as suas nomeacdes, especialmente porque eles vao julgar ou opinar
sobre as contas de seus “pares” politicos, 0 que indica, ja na largada, a possibilidade de macula a

imparcialidade ou impessoalidade no exercicio de suas atribuicdes.
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Impacto socioecondmico da corrupgéo para o desenvolvimento social

A corrupgdo é um complexo fendmeno global; sua maior dificuldade reside na mensuracéo da
corrupgdo diante de sua natureza velada. A corrupcdo gera reflexos negativos sobre o desenvolvimento
dos paises em todos o0s seus aspectos: econémico, social, politico e cultural; assim como
compromete a consolidacdo das democracias, na medida em que afeta os direitos humanos, nestes
incluido o direito ao desenvolvimento.

Atualmente, reconhece - se que:

A corrupcdo é um fendbmeno que advém de fatores econémicos, institucionais,
politicos, sociais e histéricos e que possui manifestacdes diversas de natureza privada,
publica e social, razdo pela qual tem sido estudada desde a sociologia, a economia, a
psicologia, a criminologia e a ética até o Direito. Isso vem a enriquecer 0s
conhecimentos sobre esse fendmeno, mas também dificultar a elaboracdo de um
conceito unitario da corrupgdo (CUENCA, 2009, p. 27).

O impacto da corrupcédo sobre os pobres é notorio, na medida em que recebem menos servigos
sociais, tais como: saude e educacgdo. Daniel Kaufamn e outros também descobriram que a corrupgéo
aumenta a mortalidade infantil e reduz a expectativa de vida. Verificou-se, ainda, que a corrupgao
sobre 0s pobres funciona como uma espécie de imposto.

A corrupcdo também se correlaciona com o grau de desenvolvimento cultural de um povo.

Segundo Sen:

Os valores prevalecentes e 0s costumes sociais também respondem pela presenca ou
auséncia de corrupgdo e pelo papel da confianca nas relagfes econdmicas, sociais
ou politicas (SEN, 2000, p. 24.)

Nos regimes democraticos, os reflexos indiretos da corrupgdo pablica sobre os direitos humanos
sdo bastante evidentes nos casos de desvios de recursos publicos, a configurar, por exemplo, no Brasil,
o crime de peculato. No Brasil, 0 bem juridico tutelado é a Administragdo Publica, o patriménio material
e moral do Estado. Nesse aspecto, entende-se que um dos grandes dilemas envoltos sobre a corrupgéo
é ndo tratd-la como um delito de altissima gravidade por inexistir violéncia direta e pelos seus
efeitos serem coletivos e difusos. Isto é, ha uma falta de percepcdo imediata da nocividade da
corrupgdo para a sociedade.

Os efeitos deste tipo de corrupcdo administrativa recaem principalmente sobre os direitos
sociais fundamentais das populagdes mais carentes em dareas como: a salde, a educacdo, 0

saneamento, a seguranca e a habitacdo, atingindo um ndmero indeterminado de vitimas.
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Nessa perspectiva, tomando-se como exemplo o Brasil (CPI de 3,8, igual ao da Tunisia, para
2011), estima-se que o custo da corrupgéo para o Estado brasileiro — todo o montante de recursos que
deixa de ser aplicado no pais (seja em atividades produtivas, salde, educacao, tecnologia e etc.) porque
é desviado para o pagamento das praticas corruptas, corresponda a um custo médio anual de R$
41,5 bilhdes, correspondendo a 1,38% do PIB (valores de 2008).

Finalidade e Atribuicdes do Tribunal de Contas

No desempenho de suas atribui¢fes o Tribunal de Contas recebe periodicamente uma parte da
documentacdo contabil e outros demonstrativos relativos a atuagdo das unidades sujeitas a sua
jurisdicdo, que sdo apreciados sob a forma de tomadas e prestacGes de contas. Essas contas sdo
analisadas sob os aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e eficiéncia
(Principios Constitucionais da Administracdo Publica), e depois sdo julgadas regulares, regulares com
ressalvas, irregulares ou iliquidaveis.

Para o controle externo, sua administragdo € independente e realizada por 6rgdo autdbnomo e
baseada em ag¢des de fiscalizagdo. Logo, os Tribunais de Contas atuam nesse segmento, analisando fatos
contébeis, patrimoniais e financeiro-orgamentarias (TAKEDA, 2009).

As contas séo julgadas regulares quando a prestacéo de contas expressa de forma clara e objetiva
a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel. As regulares com ressalvas decorrem da existéncia de impropriedades ou falta de natureza
formal de que néo resultem danos ao erario.

No caso das contas serem julgadas irregulares advém da omissao no dever e presta-las, da pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de dano ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antieconémico, de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e de
reincidéncia no descumprimento de terminagdes do Tribunal. Sdo julgadas iliquidaveis as contas que
apresentarem materialmente impossiveis de julgamento de mérito.

Segundo Figueiredo; Ndbrega (2001), o controle exercido por meio de tomadas e prestacoes de
contas, é considerado como a titulo de posteriori. Desta feita, o Tribunal atua com funcdes voltadas a
inspecdes e auditorias, tanto de forma rotineira quanto de carater especifico e ocasional, visando atingir
maior eficiéncia e eficicia em sua atuacdo, procedendo sempre de acordo com sistematicas constantes
de seus manuais internos. Nesse limiar, é importante enfatizar que nenhum processo, documento ou

informacdo pode ser sonegado sob qualquer pretexto, podendo o Tribunal até mesmo determinar
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cautelarmente o afastamento provisorio dos dirigentes que criarem dificuldades ou retardarem os
trabalhos (GRANJERO, 2002).

A corte e a seus Ministros ¢ facultado, a realizacdo de diligéncias que objetivem o
esclarecimento de dividas surgidas no decorrer de suas analises. Essas diligéncias sdo de atendimento
obrigatorio no prazo fixo, geralmente de 15 dias, sujeitam ao gestor que ndo as observar a aplicacéo de
multa. O julgamento dos processos e imposicdo de san¢Bes que ndo sao feitas arbitrariamente, sendo
concedido aos responsaveis o direito a ampla defesa. Assim, o tribunal, diante de irregularidades
detectadas em suas andlises, determina, sempre, a audiéncia prévia ou a citacdo dos interessados, que
ndo estdo atendendo e que serdo julgados a revelia (LIMA, 2005). Para Matias-Pereira (2006), 0s
Tribunais de Contas tém-se afirmado como importantes instituicdes para o desenvolvimento do pais,
com o esforc¢o de tornar transparentes as financgas publicas, definir responsabilidades e avaliar o impacto
das agdes governamentais para a melhoria das condigdes de vida da comunidade.

Conforme Mukai (1999), os Tribunais de Contas sdo auxiliadores do Poder Legislativo segundo
o art. 71, I a VIII da Constituicdo Federal, cujas atribuicOes visam apreciar as contas publicas,
enfatizando a necessidade da legalidade, auditoria e fiscalizacdo na prestacdo das contas publicas.

A missdo do Tribunal de Contas é muito mais destinada ao aprimoramento do sistema de
controle Externo, cabendo-lhe ndo s6 fiscalizar mais orientar, prevenir e proteger 0s municipios, estados
e os cidadaos, assegurando a correta e eficaz gestdo dos recursos publicos no cumprimento das acdes
governamentais, devendo atuar, em coordenag&o estreita com o Controle Interno. O Controle interno é
integrante a estrutura organizacional da Administracdo e representa um conjunto de métodos e medidas
coordenadas adotadas pela instituicdo para salvaguardar seus ativos, verificar a adequacdo e
confiabilidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e
obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestéo.

Em suma, sdo 6rgdos que contribuem para a boa governanga, a democracia e a prestagdo de
melhores servicos pela Administragdo Publica, em beneficio de toda a sociedade, para que se defina
quanto dinheiro vai para a salde, a educacdo, melhoria de rodovias, publicidade institucional, e dentro
do or¢camento da saude, quando vai para construir hospitais, combater doencas e comprar medicamentos.
O orcamento é uma caixa-preta, que esta sob o dominio dos Tribunais de Contas. Com suas atribui¢des
O Tribunal de contas com as atribui¢des designadas pela Constitui¢do Federal tem o papel relevante no
combate & corrupgdo no Brasil, tem a funcéo e obrigacdo de organiza-se em favor da ética e da moral

para exercer sua fungdo de evitar o mau uso do dinheiro publico.
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Marco Metodoldgico

Trata-se de um estudo exploratério, descritivo, qualitativo, longitudinal, bibliogréafico e
documental tendo como proposta de trabalho indagar através de uma revisao bibliografica a existéncia
da ética no combate a improbidade administrativa no Tribunal de Contas de Alagoas.

A técnica utilizada para captar os dados foi a enquete e o instrumento utilizado foi o
guestionario.

Compde o quadro do tema pesquisado 37 funcionarios do Tribunal de Contas que relatam em
entrevista sinais de falta de ética e/ou corrupcdo nas fungbes. Deles foram analisados 19 expedientes

selecionados ao considerar o setor pesquisado.
Analise dos Resultados

Por meio dos dados levantados in loco no Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, procurou-
se destacar qual a posicdo dos funcionarios em detrimento a falta de ética e/ou corrupgdo nas fungdes
no &mbito de trabalho. Desse modo, calcado em informacBes da populacdo amostral composta por 19

pessoas, seguem resultados através da aplicagdo dos questionarios propostos:

Quadro 1. Gestdo do Tribunal de Contas

1. Como classificar a gestdo do Tribunal de Contas?
Alternativas Quantidade Percentual (%0)
Boa 2 10,52%
Razoavel 7 36,84%
Muito ruim 10 52,64%
Total 19 100%

Fonte: Pesquisa das autoras

Conforme levantamento do grafico acima citado é observavel que da populacdo amostral
pesquisada, 0% ndo considera como excelente ou como muito boa a gestdo do TC/AL. Classificaram
como boa 10,52% das pessoas entrevistadas, considerando como razoavel para 36,84% e 53,63% como
muito ruim a gestdo do aludido TC/AL. Com os dados elencados e com um valor acima de 50% da
gestdo categorizada como muito ruim, percebe-se que os funcionarios nao estao satisfeitos com a gestéo

atual e que a necessidade de mudanca da postura das liderangas nesse contexto é emergencial, a fim de
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contribuir para uma ambiente coeso e em harmonia, o que refletird nos servigos prestados dessa
populagéo pesquisada.

Sobre a questdo 2 Acha que existem praticas de corrup¢do na Administragdo Publica?, de forma
explicita e por unanimidade 100% dos entrevistados afirmam que h& praticas de corrupcdo na
Administragdo Publica. PressupBe-se que categoricamente todos os entrevistados apresentam a mesma
linha de pensamento, o que pode ser ratificado pelos enormes indices de corrupcdo no pais que sdo

veiculados cotidianamente pelos meios midiaticos da contemporaneidade.

Quadro 2. Areas ou servicos notaveis

3. Em qual das areas ou servicos € notavel?

Alternativas respondidas Quantidade Percentual (%0)
Area financeira e Adm. Pablica 1 5,26%
Legislativo e Judiciario 1 5,26%
Licitacdo 1 5,26%
N&o responderam 5 26,31%
Nenhuma area 1 5,26%
Saude e educacdo 1 5,26%
Todas as areas da Adm. Publica 6 31,59%
Trés poderes 3 15,80%

Total 19 100%

Fonte: Pesquisa das autoras

Com as informacdes ora expostas, 0 grande quantitativo de entrevistados composto por 31,57%
afirmam que todas as areas da Administracdo Publica podem-se notar a corrupcao, seguido de 15,78%
para os entes federativos e demais areas com 5,26% (finangas, salde, educagdo, licitacdo e poderes
Legislativo e Judiciario), contra 26,31% que ndo responderam. Desse modo, percebe-se a degradante

visdo que a Administracdo Publica passa para seus funcionarios, no quesito ética.
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Quadro 3. Trabalho ou Programa de combate & corrupgao

4. Conhece algum trabalho ou programa de combate a corrupcdo na
Administra¢do Publica?
Alternativas Quantidade Percentual (%)
Sim 11 57,90%
Né&o 7 36,84%
N&o responde 1 5,26%
Total 19 100%

Fonte: Pesquisa das autoras

Conforme dados supracitados, a maioria dos entrevistados composta por 57,89% dos
entrevistados conhecem trabalhos ou programas de combate a corrupcdo, contra 36,84% que nao
conhecem e apenas 5,26% ndo respondeu. Isso implica dizer que as pessoas estdo se inteirando mais,
acerca de leis e prerrogativas que venham coibir préticas improbas e de corrupcao, o que reflete na

importancia de se conhecer as leis e normas para a melhor conduta ética no ambito publico.

Quadro 4. Condigdes de incentivo para o combate a corrupgdo

5. Segundo seu critério, quais as condi¢bes que devem ser incentivadas para que o
combate a improbidade administrativa seja efetivo?
Alternativas Quantidade Percentual (%0)

Excelente desempenho 1 5,26%
Boa resposta 3 15,78%
Honestidade Indiferente 1 5,26%
Conduta ética desconsiderada 1 5,26%
N&o responderam 13 68,44%

Total 19 100%

Fonte: Pesquisa das autoras

Segundo dados elencados, 68,42% dos entrevistados se abstiveram de responder, contra 15,78%
que confirmam a importancia de um bom incentivo para combater a corrupgdo e 5,26% afirmam ser
excelente. Além disso, 5,26% desconsideram ou sdo indiferentes a essa proposta. Por fim, observa-se
que mesmo a populacdo ter um elevado conhecimento acerca de programas de combate & corrupcao,
conforme dados no grafico anterior, 0s mesmos ndo mostraram interesse em responder acerca de
incentivos nesse contexto.

Desse modo, é observavel a falta de interesse dessa populagdo amostral em promover incentivos

quanto a essa tematica, o que pode ser resultado da falta de esperanca ou frustragdo em melhorias de
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posturas dos gestores publicos, haja vista, os indices de fraudes, corrup¢do e improbidades

administrativas recorrentes e que assolam o pais.

Conclusoes

No cendrio atual, torna-se de grande relevancia analisar os valores e estilos de vida que se guiam
pelas demandas da Administracdo Publica e rever os conceitos de valor humano, da conduta moral, do
respeito e do resgate da cidadania. Logo, estas proposi¢des possuem valor inegavel e falam por si no
que se refere aos conceitos de desafios e de concretizagao das relagcdes econémicas, junto a forte critica
ética necessaria a conduta dos 6rgaos publicos.

Embora os principios éticos, sejam aceitos por todos, sua pratica ainda esta longe de ser
realizada, haja vista o desrespeito aos direitos humanos, o preconceito, a discriminagdo, o desvio de
recursos publicos, apadrinhamento para cargos publicos, dentre outros fatores. Sendo assim, alcancar
principios éticos de responsabilidade, de autonomia se constitui um grande desafio para a Administracéo
Publica brasileira.

Dessa forma, para que se estabeleca uma solida posicao ética no ambito pablico é importante
avaliar as condutas e preceitos morais de suas liderancas, bem como os resultados positivos ou negativos
que estdo atrelados a aceitagdo das pessoas que se relacionam com ela. Constitui-se de grande valia
avaliar a diversidade dos recursos humanos, suas habilidades, conhecimentos e competéncias, visando
compreender as diferengas e assim buscar maximizar o potencial da equipe.

Faz-se necessario repensar nos valores e estilos de vida e rever os conceitos de valor humano,
da conduta moral, do respeito e do resgate da cidadania. Logo, estas proposi¢des possuem valor inegavel
e falam por si no que tange aos conceitos de desafios e de concretizagdo das relagdes econémicas, junto
a forte critica ética necesséria e a conduta das organizag6es e do mundo.

O controle em si ndo garante a prevencdo da corrupgdo. Cada parte relacionada do processo
deve observar, identificar, corrigir e/ou comunicar as instancias decisorias competentes 0s desvios
identificados. Afinal de contas, a conivéncia é tdo perniciosa quanto o desvio ocorrido.

Existem trés grandes grupos de improbidades administrativas: aquelas que levam o servidor a
enriquecer-se ilicitamente, aquelas que causam um prejuizo aos cofres publicos e aquelas que, embora
ndo gerem enriquecimento ou causem prejuizos aos cofres publicos, atentam contra os principios da boa
administracdo publica.

Poderia citar varias ac0es de corrupcao e impropriedade dentro do TC. Nos Tribunais de Contas

estaduais, as improbidades sdo das mais sofisticadas as mais simples. A cobica dos Conselheiros ndo
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tem tamanho. Brasil afora para assumir tal funcdo, que é vitalicia, tem direito a varios assessores e
geralmente recebe o teto constitucional, algo em torno de R$ 33 mil reais, além do Auxilio- Moradia e
saude. E o Tribunal de Contas de Alagoas ndo fica atras, haja vista, dois casos de grande repercussao
que gerardo acao civil publica, a saber:

e Em 2013, foi ajuizada agdo civil publica pelo Ministério Publico do Estado (MP-AL) de
responsabilidade por atos de improbidade administrativa contra oito pessoas, dentre servidores
do TCE/AL e funcionarios do Banco Bradesco, pelo desvio de recursos na Corte de Contas. (Do
G1 AL) — Chamada opera¢do Rodoleiro gue processa os conselheiros do Tribunal de Contas
Isnaldo Bulhdes Barros, (hoje aposentado) e Luiz Eustdquio Toledo (hoje falecido) por
envolvimento na Operagdo Rodoleiros, desencadeada pela Policia Federal (PF). O prejuizo aos
cofres publicos é de cerca de R$ 100 milhdes;

e Uma acdo civil publica de responsabilidade por atos de improbidade administrativa contra o
conselheiro do Tribunal de Contas de Alagoas (TC/AL), Cicero Amélio da Silva. Amélio é
acusado da pratica de atos ilegais, dentre eles, falsidade ideoldgica. No procedimento ajuizado
no dia 17 de fevereiro, o MP pede a perda do cargo do conselheiro. Segundo o MP, as
investigacOes tiveram inicio ap0s representagdo subscrita pelos membros do Ministério Publico
de Contas (MP de Contas).

Segundo o MP de Contas, Amélio teria praticado falsidade ideol6gica, quando do exercicio da
Presidéncia da Corte de Contas, mediante a emissdo de declaracdo oficial contendo informagGes
inveridicas, em favor de Benedito de Pontes Santos, ex-prefeito do municipio de Joaquim Gomes. De
acordo com a andlise feita pelo Ministério Publico, o conselheiro Cicero Amélio ndo apenas emitiu
declaracdo oficial com contetdo falso em favor de Benedito de Pontes Santos, mas ainda promoveu a
distribui¢do tardia de um recurso para o conselheiro relator do caso, Anselmo Brito, com o nitido
proposito de inviabilizar o julgamento das contas do ex-prefeito pela Camara de Vereadores de Joaquim
Gomes.

Importa enfatizar que, todos os réus da acdo foram acusados de apropriacdo de parte dos recursos
orcamentéarios do TC/AL destinados ao pagamento da folha de pessoal, inclusive contratacdo de
funcionarios superior ao percentual estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para esse tipo de
despesa; apropriacdo dos salarios de servidores comissionados, por intermédio de depésitos de cheques
administrativos com endossos falsos ou inexistentes.

Ainda segundo o MP, os acusados apresentaram dados falsos nas Declara¢bes de Imposto de
Renda Retido na Fonte do Tribunal, com a inclusdo de servidores “fantasmas” e a adulteragdao dos
valores retidos a titulo de imposto de renda, de fazer processos intricados e engenhosos de lavagem de

recursos obtidos pelos ilicitos ardis acima descritos, mediante a aquisicdo de imoveis de luxo,
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automoveis, empresas e cavalos quarto de milha de elevado padrdo de mercado.

O procurador-geral de Justica, Alfredo Gaspar de Mendonca Neto, e a promotora de Justica
Cecilia Carnauba, alegaram que o conselheiro Isnaldo BulhGes Barros tem envolvimento no esquema
criminoso, porque foi ele quem nomeou Dévis Portela de Melo Filho e José Barbosa Pereira para as
Diretorias Financeiras e de Pessoal do TC/AL, ajudando-os e encobrindo as acfes deles como
operadores do desvio de recursos da folha de pagamento do Tribunal, numa clara demonstracdo de
violagdo aos  principios  constitucionais da  moralidade e da  impessoalidade.

Isnaldo Bulhfes também é acusado de agir com omissao indevida da préatica de ato de oficio,
consistente no dever de fiscalizar aqueles que nomeou em cargo de confianca, atraindo as prescri¢oes
do artigo inciso Il e do caput do artigo 11 da Lei Nacional n° 8.429/92, consistente na violacdo dos
principios da legalidade, da honestidade e da lealdade as instituicfes e zelo pelo patrim6nio social.

Segundo o MP, Luiz Eustadquio Toledo é acusado de ter recebido recursos ndo declarados a
Receita Federal incompativeis com sua renda enguanto agente publico. Toledo é ainda acusado de se
apropriar ilicitamente de recursos oriundos do duodécimo do TC/AL.

Convém mencionar que os demandados figuram igualmente como réus na acdo penal 830/DF,
proposta pelo Ministério Publico Federal e aceita por unanimidade pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, pelas mesmas condutas versadas na presente causa. Observe-se que, no decisum de
recebimento da peca penal acusatoria, 0 STJ determinou ainda o afastamento de Cicero Amélio da Silva
do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas de Alagoas, pelo prazo inicial de 01(um) ano, passivel
de renovacdo, devido as imputac6es dos crimes de falsidade ideoldgica e prevaricacéo, perpetrados no
exercicio do cargo de Presidente da Corte de Contas Alagoana. Na mesma Ac¢do Criminal, o ex-gestor
municipal beneficiado, com os atos praticados pelo Conselheiro afastado, Benedito de Pontes Santos, é
acusado do crime de uso de documento ideologicamente falso revela a agdo proposta pelo MP/AL.

O Ministério Publico pediu que o Judiciario julgue procedente a acdo e condene Cicero Amélio
da Silva a perda da fungdo publica de conselheiro do Tribunal de Contas, a suspensdo dos direitos
politicos por cinco anos, ao pagamento de multa civil equivalente a 100 vezes o valor de sua
remuneracéo e a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Mediante aos problemas supracitados no TC/AL, as cortes de contas possuem relevante papel
na tutela da moralidade e da probidade na Administragdo Publica, estando suas competéncias previstas
nas constituicdes e respectivas leis organicas. Acredita-se ser necessario que o0s 6rgaos de controle, tais
como: as cortes de contas, deixem de possuir uma postura meramente repressiva e passem a construir
um enfoque preventivo, a fim de acabar com os esquemas de improbidade ja no seu inicio, antes mesmo

de causarem danos ao erario.
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Dessa forma, faz-se necessaria a continua busca de otimizagdo de desempenho. N&o deve bastar
aos tribunais de contas apenas a conviccdo do dever cumprido, quando a sociedade, destinatéria de
sua atuacg&o, ainda vé lacunas a serem preenchidas.

No exercicio da fiscalizagdo que lhe é atribuida, o Tribunal de Contas ndo deve hesitar em
utilizar todos os instrumentos legais disponiveis a fiscalizagdo — tais como: a analise da evolugao
patrimonial dos agentes pablicos suspeitos de improbidade e, nos casos de improbidade comprovada,
aplicar os mais rigorosos remédios institucionais, tais como: a indisponibilidade de bens (art. 44 da Lei
n°. 8.443/92), no intuito de garantir a probidade na Administracéo e fazer do exemplo uma medida de
controle preventivo.

O Tribunal de Contas pode ser um polo disseminador dessa nova cultura, hdo sé punindo atos
incondizentes com a moral administrativa, mas também orientando os agentes publicos e a sociedade
civil em geral. Os membros dos Tribunais de contam sdo amparados pela Constituicdo Federal e tém as
mesmas garantias, direitos, vedagoes e impedimentos dos juizes. Gozam de independéncia e autonomia
plena, tais como os do Poder Judiciério. Suas decisdes tém carater mandamental. A Constitui¢do diz que
podem assinar prazo para o exato cumprimento da lei. O gestor faltoso pode ser punido com multa e
outras san¢Ges e condenado a restituir o valor do dano porventura causado.

Sempre na hora de penalizar a decisdo passa a ser politica. Contudo, a atual forma de indicagdo
de seus membros, majoritariamente é presidida por critérios politicos. Isso tem que acabar, os Tribunais
de contas s&o a primeira porta de combate & corrupcao e a mé gestao. E preciso blinda-los da luta politica
para afastar o risco de corrupg&o institucional, que ocorre, quando uma instituicdo ndo funciona de forma
a atingir o seu proposito porque algo interferiu na sua capacidade de funcionar como originalmente se
pretendia. Politica é mal que deve ser combatido dentro das cortes de contas Tribunais de Contas. As
escolhas de seus Conselheiros devem ser através de concurso publico. Esse sim seria um grande passo
para combater a corrupcdo na Administragdo Publica.

No que tange as a¢Oes que ajudariam a combater a improbidade dentro do TC/AL , seguem:

1°) Ingresso na carreira de Conselheiros através de concurso Publico;

2°) Criacdo de um Conselho Nacional de Justi¢ca dos TCS;

3% Mais transparéncia e protecdo a fonte de informagé&o;

4°) Criminalizagéo do enriquecimento ilicito de agentes publicos;

5°) Aumento das penas e crime hediondo para a corrupcédo de altos valores;

6°) Celeridade nas ag¢bes de improbidade administrativa e punindo quem deu causa a morosidade
do julgamento;

7°) Prisdo preventiva para assegurar a devolucao do dinero publico desviado;

8% Melhorar o controle de fiscalizacéo;

9% Mudar as leis, que séo brandas;
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10°) Estimular o cidaddo comum a fiscalizar e denunciar nas Ouvidorias.

Destaca-se ainda que, apesar de tanta corrupcdo dentro e fora dos Tribunais o estudo comprova
gue o TCU tem conseguido desempenhar um papel primordial no controle da corrupgdo, sobretudo na
fiscalizac@o de obras de grande vulto. Além disso, o 6rgdo tem sido um importante instrumento para
promover a¢des de responsabilizacdo daqueles que provocaram danos ao erario publico.

Destacou-se também na pesquisa, a criagdo de diferentes instrumentos de dialogo direto com os
cidadaos e as organizages sociais, com a criacdo das Ouvidorias, os Tribunais de Contas abrem espaco
para a participacdo de todos os cidaddos, partidos politicos, associa¢Bes ou sindicatos, que podem e
devem denunciar irregularidades ou ilegalidades identificadas na prestacdo de servicos publicos, que,
comprovadas, ensejam a abertura de processo para responsabiliza¢do dos gestores.

Desde sua criacdo, em 2004, a Ouvidoria do TCU é o principal instrumento para isso. O acesso
pode ser feito por telefone (0800), por formulério eletrénico ou pelo correio. Toda reclamagao recebe
um retorno sobre o procedimento que foi adotado ou o resultado de investigacdes. Assim, a Ouvidoria
tem funcionado como espaco de captacdo de dendncias de irregularidades que sdo formuladas por
cidaddos individualmente ou mesmo por organiza¢des da sociedade civil. E o TC/AL também possui
uma Ouvidoria com as mesmas atribuicdes do TCU.

Desse modo, acredita-se que SO resta a sociedade tomar consciéncia de que também deve ser
parte nesse controle, se inteirando da atividade dos Tribunais de Contas, bem como do Poder Legislativo,
denunciando irregularidades, ilegalidades, e se procurando se informar sobre o que vem sendo feito no
que tange ao controle do patriménio publico.

Em suma, garantir o alcance de objetivos e resultados satisfatorios, representa uma tarefa que
deve abranger a coletividade, deve haver maior participatividade e controle social, bem como o querer
individual para o alcance do objetivo proposto. Logo, a ética e a lealdade devem trilhar 0 mesmo
caminho, a fim de gerir positivas posturas e comportamentos inerentes as pessoas, para se atingir

preceitos morais, significativos para o bom desempenho do Tribunal de Contas de Alagoas.
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